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PREAMBULO

A monitorizacdo do estado do ambiente desempenha um papel determinante nos processos de
governagdo e tomada de decisdo, constituindo um catalisador para uma abordagem integrada na
elaboragdo de estratégias e politicas setoriais. A avaliagdo periddica das politicas de ambiente, com vista
a aferir o desempenho das mesmas e apontar os seus pontos fortes e fracos, bem como as

oportunidades e desafios que se avizinham, é essencial ao delinear das a¢des futuras neste dominio.

Ao fazer um balanco da ultima década, verificamos que, ao nivel da Unido Europeia, a legislacdo
ambiental foi desenvolvida e consolidada de forma a abranger praticamente todos os dominios do
ambiente, com exce¢do dos solos. Como complemento a legislagdo atualmente em vigor a Comissao
Europeia adotou recentemente uma nova estratégia para travar, até 2020, a perda de biodiversidade e
de servigos ecossistémicos, bem como uma Comunicagdo sobre os preparativos para a Conferéncia do
Rio+20, a realizar em junho de 2012. Adotou também recentemente um Roteiro de transicdo para uma
economia hipocarboénica competitiva em 2050, um Livro Branco sobre os Transportes e Comunicagées
sobre Energia 2020 e um Plano de Eficiéncia Energética de 2011. A agenda para 2012 inclui uma matriz
para a politica da agua e a revisdo do Plano de A¢do para um Consumo e Produc¢do Sustentaveis e uma
Politica Industrial Sustentdvel. Também a revisdo da politica de qualidade do ar esta prevista para 2013.
A Comissdo encontra-se ainda a preparar propostas para a reforma da politica agricola comum (PAC), da

politica comum da pesca (PCP) e da politica de coesdo (PC).

Em Portugal, os aspetos mais marcantes no dominio ambiental nos ultimos dez anos foram a ampliagdo
da Rede Natura 2000, a adogdo de uma politica abrangente para as substancias quimicas e a acdo
politica relativa as alteragdes climaticas. Serda necessario ainda prosseguir, nomeadamente no que

respeita a protecdo da biodiversidade, do solo e da qualidade da agua.

O desenvolvimento das politicas de ambiente e os processos de tomada de decisdo no quadro das
mesmas deverdo ser suportados em informacao objetiva, fidvel e compardvel. Para o efeito, a existéncia
e otimizacdo de mecanismos de recolha, sistematizacdo e partilha dessa informacdo revelam-se
fundamentais. Neste contexto, a aposta nos sistemas de informacdo e na sua interoperabilidade tem

sido uma opc¢ado, potenciando resultados e a necessdria racionalizacdo de recursos.

Nesse ambito, merece uma referéncia o langamento, em 2011, do Sistema Nacional de Informacdo de
Ambiente (SNIAmb), da iniciativa do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territério, assente no acesso, na partilha e na interoperabilidade, e que constitui um passo
fundamental para dar resposta as solicitagdes da UE, visando simultaneamente otimizar e racionalizar os
procedimentos de recolha, avaliagdo e comunicacdo de informacdo de Ambiente fidvel e pertinente,
suporte aos processos de tomada de decisdo e a elaboracdo e implementacdo de politicas e estratégias

em matéria de Ambiente e sua integracdo nas politicas setoriais.

A implementacdo e evolugdo expectdvel do SNIAmb e das tecnologias que o suportam trardo novas
oportunidades, designadamente a apresenta¢do de dados em tempo real ou quase real e o consequente
reforco da capacidade de resposta aos desafios ambientais emergentes, como sejam a escassez de agua,
a preservacdo dos ecossistemas e da biodiversidade e a adaptagdo as alteragbes climaticas, fruto de
uma avaliagdo e integragdo de dados provenientes de uma grande diversidade de setores e fontes de

informacdo. A disponibilizagdo deste tipo de ferramentas (onde se enquadra igualmente o Sistema
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Integrado de Registo da APA - SIRAPA) contribuird ainda para a necessaria transparéncia e eficacia dos

processos de comunicagao e acesso a informagdo ambiental e da sustentabilidade em Portugal.

O Diretor-Geral

Mario Gracio

Outubro de 2011
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INTRODUCAO

Mais um ano decorreu e uma vez mais se disponibiliza o Relatério do Estado do Ambiente (REA), da
responsabilidade da Agéncia Portuguesa do Ambiente, de acordo com o Decreto Regulamentar n.2
53/2007, de 27 de abril. Este documento cumpre o principal objetivo de servir de suporte ao processo
de tomada de decisdo, constituindo uma ferramenta importante na definigdo, execugao e avaliagdo das

politicas de ambiente nacionais.

Ao contrdrio das edi¢des anteriores, em 2011 entendeu-se que os REA assumiriam a designacdo do ano
em que seriam publicados, e ndo a do ano a que respeitavam os dados, incluindo-se, quando possivel,
uma andlise até ao ano da publicacdo, razao pela qual o REA deste ano assume a designacdo de REA
2011, ndo havendo REA 2010.

O REA 2011, a semelhanga dos Relatérios referentes a 2008 e 2009, foi desenvolvido com base numa
estrutura composta por fichas tematicas, encerrando um ciclo de Relatérios do mesmo tipo. Este
formato de Relatdrio pretende otimizar a transmissdo de informacdo sintética junto de todas as partes
interessadas, permitindo uma leitura sistematizada e comparativa com o desempenho ambiental do
pais em anos anteriores. Assim, cada uma das fichas representa um indicador-chave, traduzido por

varios campos que sintetizam a informac¢do a comunicar.

Desta forma, o REA 2011 encontra-se estruturado em oito capitulos e 30 indicadores-chave, e procura
estabelecer um retrato global do estado do ambiente ao longo dos ultimos anos. Na selecdo e
tratamento dos temas abordados pretendeu-se, ndo apenas, incluir dominios que apresentassem
relevancia politica, designadamente os que sdo explicitados em documentos estratégicos, mas também
potenciais areas prioritarias de intervengao dos decisores. Sempre que possivel, foram reportadas séries
de dados até ao final de 2010, ndo obstante optar-se algumas vezes pela referéncia a legislacdo
aprovada ja no decorrer de 2011, quando se entendeu particularmente relevante para a andlise
efetuada. Sempre que exequivel e pertinente, procurou-se igualmente referenciar o desempenho de

Portugal no contexto da Unido Europeia.

A analise tipicamente ambiental que foi efetuada no REA foi complementada com um diagndstico de
enquadramento centrado num referencial social, econdmico e institucional, refletida no
Enguadramento Socioecondmico e no capitulo de Caracterizagdo Geral, em que se analisa a integragdo

do ambiente nos diversos setores de atividade econdmica.

Complementarmente, os indicadores encontram-se classificados de acordo com o modelo conceptual
DPSIR, adotado pela Agéncia Europeia do Ambiente. Este modelo evidencia que as Atividades Humanas
(D - Driving Forces) produzem Pressdes (P - Pressures) no ambiente, as quais vdo degradar o Estado do
Ambiente (S - State of the Environment), que por sua vez podera originar Impactes (I - Impacts) na saude
humana e nos ecossistemas, conduzindo a que a sociedade emita Respostas (R - Responses) através de
politicas e medidas, tais como normas legais, taxas e producdo de informagdo, as quais podem ser

direcionadas a qualquer compartimento do sistema.

O REA 2011 inclui ainda um capitulo de destaque relativo a avaliagdo das politicas de ambiente, no qual
foram analisadas diversas avaliacbes ao estado e/ou evolugdo das politicas de ambiente em Portugal,
em particular, ou em conjunto com outros paises, realizadas nos ultimos dois anos por diversas

instancias internacionais de referéncia (Agéncia Europeia do Ambiente, Comissdo Europeia, Organizacdo
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para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, Comissdo Econdmica das Nag¢des Unidas para a
Europa, entre outras). De uma forma geral, os relatdrios/avaliacdes objeto de andlise neste capitulo de
destaque concluem que, ndo obstante os progressos significativos verificados ao nivel das politicas de
ambiente nos ultimos anos, tanto a nivel nacional como regional, ainda existe um longo caminho a
percorrer e esforcos que tém de ser encetados ndo tanto para assegurar o cumprimento de metas e

objetivos assumidos mas, principalmente, para garantir o bem-estar das geragdes atuais e futuras.

A elaboragdo do REA 2011 contou com a colaboragdo de uma Rede de Pontos Focais institucionais para
troca de informagdo sobre dados ambientais, que disponibilizaram e validaram os dados de base mais

recentes sobre os temas em analise.

Os REA podem ser consultados na pagina da Agéncia Portuguesa do Ambiente na Internet
(http://www.apambiente.pt). Os indicadores que constam do REA, assim como informacdo
complementar aos mesmos, encontram-se disponiveis no Sistema Nacional de Informagdo de Ambiente
(SNIAmMb - http://sniamb.apambiente.pt), instrumento que visa otimizar e racionalizar os procedimentos
de recolha, avaliagdo e comunicagdo de informacdo de ambiente fidvel e pertinente, suporte aos
processos de tomada de decisdo e a elaboragdo e implementacdo de politicas e estratégias em matéria
de ambiente e sua integracdo nas politicas setoriais, e que foi lancado em Fevereiro de 2011.
Atualmente, integram o SNIAmb trés ferramentas fundamentais: um Portal de Metadados Geograficos e
Documentais, um Portal de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel e um Visualizador de

Informacdo Geografica.

De referir ainda que este Relatdrio foi redigido ao abrigo do novo Acordo Ortogréfico.
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ENQUADRAMENTO SOCIOECONOMICO

Territério e Populagdo

Superficie (kmz) 92 090
Perimetro do Territério Nacional (km):
Portugal 4071
Continente 2731
Regido Auténoma dos Agores 943
Regido Auténoma da Madeira 398
Altitude maxima (m) 2351
Linha de Costa (km) 2751
ZEE (km”) 1714 800
Ndmero de Municipios 308
Populagdo residente (n.2) (2011) 10 555 853°
Densidade populacional (hab./kmz) (2009) 115,4
Populagdo ativa — 15-64 anos (milhares de individuos) (2010) 5580,7
Numero de familias classicas (n.2) (2011) 4079577°
Alojamentos familiares classicos (n.2) (2011) 5879 845°
Portugal UE-27
2001 2010 2001 2010
PIB per capita (Indice UE-27=100) 80 81 100 100
Divida Publica (% do PIB) 51,2 93,3 61,0 80,2
Produtividade do trabalho (indice UE-27=100) 70,8 77,2 100 100
Taxa de emprego (% de empregados dos 20 aos 64 anos) 73,9 70,5 66,9 68,6
Despesa em 1&D (% do PIB) 0,77 1,66" 1,86° 2,01°
(2009) (2009)
Nivel de acesso das familias a Internet (%) - 54 - 70

Indicadores sociais

4,3
Mortalidade infantil (n.2 de mortes por 1 000 nascimentos) 5,0 2,4° 5,7 (2009)
indice de dependéncia de idosos (%) 24,2 26,7 23,5 25,9°
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 4,6° 12,0° 8,6 9,7
6,0 4,5° 4,9
Desigualdade na distribui¢do dos rendimentos 6,5
(2009) (UE-25) (2009)
Populac¢do abaixo do limiar de pobreza (depois das transferéncias 20.0 17,9 16,0° 16,4
sociais) (%) ’ (2009) (UE-25) (2009)
Pop_ulacao jovem (entre os 20-24 anos) que completou pelo menos o 44,4 58,7 76,6 79,0
ensino secundario (%)

e Valor estimado p Valor provisério Fonte: INE, 2011; Eurostat, 2011
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CARACTERIZAGAO GERAL

1. PIBEIMPACTES ASSOCIADOS

MODELO DPSIR
PRESSAO

Col

> As emissOes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) sofreram um decréscimo acentuado no
periodo 2008-2009, tendo para isso contribuido a diminuigdo do consumo de combustiveis
fosseis, decorrente do abrandamento do ritmo de crescimento da atividade econdmica, assim
como o aumento do consumo de energia a partir de fontes renovaveis;

> Em 2009 Portugal emitiu 371 tCOze/106 euros de PIB em Paridades de Poder de Compra
(PPC), apresentando uma intensidade carbdnica abaixo da média da UE-27, 448 tCOze/106
euros de PIB em PPC;

> Pela primeira vez, desde 1998, as emissdes nacionais de GEE ficaram abaixo da meta média
anual do Protocolo de Quioto (76,4 Mt CO,e), tendo sido emitidas 73,5 Mt CO.e;

> Portugal continua a posicionar-se acima da média da UE-27 (165 tep/106 euros) no que
respeita a intensidade energética, tendo consumido em 2009 cerca de 187 tep/lO6 euros,
valor superior ao registado em 2008;

> O consumo de energia primaria diminuiu de 2008 para 2009, pelo que o aumento da
intensidade energética se deveu ao abrandamento da geragdo de riqueza no mesmo periodo.

- Procurar que o crescimento econdmico ocorra de forma dissociada de um aumento da pressdo sobre os
recursos naturais e de impactes ambientais negativos;

- Alargar as contas nacionais a questdes ambientais e sociais;
- Reforgar a integracdo das preocupacgdes ambientais nas diferentes politicas setoriais;

- Promover a melhoria da eficiéncia energética e desenvolver a aposta nas fontes de energia renovaveis,
como instrumentos de grande potencial para contribuir para a redugdo das emissdes dos gases com efeito de
estufa (GEE) e redugdo da dependéncia do petrdleo;

- Envolver setores e agentes econdmicos no esfor¢o de redugdo da emissdo de GEE e na melhoria da
eficiéncia energética.

METAS

Tendo em conta os objetivos para a politica energética nacional e a necessidade de criar um novo
enquadramento global para a aprovagdo do Plano Nacional de A¢do para as Energias Renovaveis e para a
revisdo do Plano Nacional de Ag¢do para a Eficiéncia Energética, foi estabelecida a Estratégia Nacional para a
Energia com o horizonte de 2020 (ENE 2020), que tem como principais objetivos:

i) Reduzir a dependéncia energética do pais face ao exterior para 74% em 2020;

ii) Garantir o cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no contexto das politicas europeias de
combate as alteragdes climaticas, permitindo que, em 2020, 60% da eletricidade produzida e 31% do
consumo de energia final tenham origem em fontes renovdveis e uma redugdo de 20% do consumo de
energia final nos termos do Pacote Energia-Clima 20-20-20;

OBIJETIVOS
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iii) Promover o desenvolvimento sustentdvel criando condi¢bes para o cumprimento das metas de redugdo
de emissdes assumidas por Portugal no quadro europeu.

ANALISE SUMARIA

O Produto Interno Bruto (PIB) é o parametro comummente utilizado para acompanhar as flutuagdes a curto
e médio prazo da atividade econdmica, assumindo particular importancia no contexto da atual recessao. Este
indicador passou também a ser considerado como indicador do desenvolvimento social global. No entanto,
devido a sua prépria concegdo, possui limitagSes que devem ser tidas em conta ao utilizad-lo na definigdo de
politicas. O PIB ndo se destina a aferir com exatiddo os progressos econdmicos e sociais a mais longo prazo,
nem permite avaliar a capacidade das sociedades para lidar com questées como as alteragbes climaticas, a
utilizagdo eficiente dos recursos ou a inclusdo social. A necessidade de melhorar os dados e indicadores para
complementar o PIB tem sido cada vez mais reconhecida e constitui o elemento central de uma série de
iniciativas internacionais. Em 2007 a Comissdao Europeia, em conjunto com o Parlamento Europeu, o Clube de
Roma, a Organizacdo Global de Conservacdo da Natureza (WWF, na sigla inglesa) e a Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), organizou a Conferéncia "Para além do PIB". Este
conceito (em inglés "Beyond GDP") é baseado na premissa de que indicadores econémicos, como o PIB, ndo
foram projetados para constituirem uma medida abrangente de bem-estar. Sdo necessarios indicadores tdo
claros e apelativos como o PIB, mas que abranjam outras dimensdes do progresso, como o0s aspetos
ambientais e sociais. Com base nos resultados da Conferéncia de 2007, a Comissdo Europeia publicou uma
Comunicacdo [COM (2009) 433 final] em que propde um roteiro para o desenvolvimento de novos
indicadores ambientais e sociais para medir a verdadeira prosperidade e bem-estar das nagGes para além do
PIB.

Figura 1.1 - EVOLUGAO RELATIVA DO PIB E IMPACTES ASSOCIADOS
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Fonte: INE, 2010; APA 2011; DGEG 2011

Na presente Ficha pretende-se complementar a andlise do PIB com a analise de outros indicadores de carater
ambiental, nomeadamente com as emissGes de gases com efeito de estufa (GEE) e o consumo de energia.
Tem-se observado, principalmente a partir de 2005, uma tendéncia de dissociacdo entre a geragdo de
riqueza e os impactes negativos para o ambiente. No caso das emissGes de GEE este decréscimo acentuou-se
de 2008 para 2009 tendo para isso contribuido a diminuigdo do consumo de combustiveis fosseis, fruto da
recessdo econdmica que teve o seu primeiro impacte no final de 2008, acompanhado de um aumento da
produgdo e consumo de energia a partir de fontes renovaveis (cf. Ficha “Energias renovaveis”). Pela primeira
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vez desde 1998, Portugal situou-se abaixo da meta estabelecida pelo Protocolo de Quioto, que determinou
como maximo a emissdo média anual de 76,4 Mt CO,e no periodo 2008-2012, tendo sido emitidas 73,5 Mt
CO,e em 2009.

Figura 1.2 — INTENSIDADE CARBONICA DA ECONOMIA, EM PORTUGAL E NA UE-27

o 800

©

1%

(o]

5

(0]

2 600

& \

8 e— e

Qg 400 \\_
s@

on

w

5,

2 200

©

1]

(0]

0

w

K]

g 0 . . . . . . . . .
w 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Portugal - UE-27

Fonte: Eurostat, 2011; AEA, 2011

Quanto a intensidade carbdnica da economia, Portugal situa-se atualmente abaixo da média da UE-27 (448
tCOze/IO6 euros de PIB em PPC), tendo emitido 371 tCOze/106 euros de PIB em PPC em 2009. E visivel uma
tendéncia decrescente dos valores de GEE emitidos por unidade de PIB, tanto em Portugal como na média
dos Estados-membros. Segundo a Agéncia Europeia do Ambiente, isto deve-se ndo tanto a substituicdo dos
combustiveis fésseis por fontes de energia renovdveis mas principalmente a diminuigdo do uso do carvdo
como fonte de energia primaria, em detrimento do gds natural. De facto, a combustdo do carvdo emite em
média cerca de 75% mais CO, do que os combustiveis gasosos, para a mesma quantidade de energia

produzida.

Intensidade energética (tep/108 euros)

Figura 1.3 — INTENSIDADE ENERGETICA DA ECONOMIA, EM PORTUGAL E NA UE-27
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O indicador da intensidade energética mede a quantidade de energia necessaria para gerar uma
determinada quantidade de riqueza. Nas Figuras 1.1 e 1.3 é visivel o aumento de 2008 para 2009 da
intensidade energética da economia portuguesa, expressa neste indicador pela relagdo entre o consumo de
energia primdria e a unidade de PIB. No entanto, verifica-se também que o consumo de energia primaria
diminuiu neste periodo, o que significa que o aumento da intensidade energética se deveu principalmente ao
abrandamento da geracdo de riqueza verificado. A nivel da UE-27, Portugal continua a posicionar-se acima da
média (165 tep/106 euros), tendo consumido em 2009 cerca de 187 tep/106 euros. Embora o consumo de
energia primdria a partir de fontes renovdveis tenha aumentado, Portugal consome ainda cerca de 78% da
sua energia primaria sob a forma de combustiveis fésseis’, dos quais o petréleo merece especial destaque,
sendo o 62 pais da UE-27 com maior dependéncia energética externa. Segundo dados do Eurostat para
Portugal, em 2009, 81% da energia total foi importadaz. Por esta razdo o equilibrio externo da economia
portuguesa esta fortemente condicionado pela variagdo do preco do petrdleo, o que prejudica a
competitividade das empresas no mercado internacional.

Apesar de serem visiveis melhorias ao nivel dos indicadores analisados, é necessario continuar a apostar na
substituicdo por tecnologias e fontes energéticas menos emissoras, bem como num refor¢o das politicas
publicas que promovam a eficiéncia energética, a seguranga do aprovisionamento, a competitividade e o
crescimento da economia portuguesa.

Figura 1.4 — VARIAGAO DA INTENSIDADE CARBONICA E ENERGETICA ENTRE 1999 E 2009, NA UE-27
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- Annual European Union Greenhouse Gas Inventory 1990-2009 and Inventory Report 2011 - Submission to
the UNFCCC Secretariat, EEA Technical Report No. 2/2011 (AEA, 2011);
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- Medidas de Eficiéncia Energética Aplicaveis a Industria Portuguesa: Um enquadramento Tecnolégico
Sucinto (ADENE, 2010);

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 29/2010, de 15 de abril - Estratégia Nacional para a Energia (ENE
2020);

- Pacote Energia-Clima (CE, 2008);

- Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 1/2008, de 4 de janeiro, que estabelece novas metas 2008-2012
para politicas e medidas no setor da energia e transportes;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 80/2008, de 20 de maio - Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia
Energética (PNAEE) - Portugal Eficiéncia 2015;

- Energia e AlteragBes Climaticas: Mais Investimento, Melhor Ambiente (MEI, 2007);

- Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 109/2007, de 20 de agosto - Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS 2015);

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 104/2006, de 23 de agosto - Programa Nacional para as Altera¢des
Climaticas (PNAC 2006).

MAIS INFORMAGCAO

http://www.apambiente.pt

http://www.ine.pt

http://www.dgge.pt
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http://www.beyond-gdp.eu/
http://ec.europa.eu/energy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm

http://www.energy.eu/#C0O2
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2. ECOEFICIENCIA DOS SETORES ECONOMICOS

MODELO DPSIR
ATIVIDADE HUMANA

> Nos ultimos anos, a geragdo de riqueza pelo setor da energia tem vindo a estar cada vez
mais dissociada da emissdo de poluentes e do consumo de energia primaria;

> O setor dos transportes é um dos principais emissores de gases com efeito de estufa em
Portugal, responsavel por cerca de 26% do total das emissdes em 2009;

> A emissdo de poluentes tem decrescido no setor da agricultura, porém, a geragao de riqueza
por parte deste setor estabilizou a partir de 2000;

> No setor industrial é evidente a contribuicdo da integragcdo das questGes ambientais para a
melhoria da ecoeficiéncia, especialmente no caso das substancias acidificantes.

OBJETIVOS
- Reforgar a integragdo das preocupag¢des ambientais nas diferentes politicas setoriais;

- Procurar que o crescimento econdmico se faga dissociado de um aumento da pressdo sobre os recursos
naturais e da geragdo de impactes ambientais negativos, nomeadamente através da:

. Maximizagdo do uso sustentdvel dos recursos naturais;
. Redugdo da intensidade em materiais e energia utilizados na produgdo de riqueza;

- Promover a informagdo e sensibilizagdo de todos os atores envolvidos em cada setor de atividade
econdémica para a importancia do conceito de ecoeficiéncia;

- Encorajar os consumidores a optarem por produtos e servigos ecoeficientes e sustentaveis.

METAS

A nova Estratégia Nacional para a Energia, com o horizonte de 2020 (ENE 2020), assume, num conjunto de 10
medidas, a promogdo integrada da eficiéncia energética assegurando a sustentabilidade econdmica e
ambiental das opg¢Bes de politica energética. Com este novo modelo, publicado em abril de 2010,
pretende-se contribuir para a reducdo das emissdes de CO, e gerar beneficios para a sociedade, que
progressivamente internalizados no prec¢o da energia final contribuirdo para a competitividade da economia.

ANALISE SUMARIA

A procura crescente de recursos naturais, verificada nas ultimas décadas, exerce pressdes sobre o ambiente
que assumem formas cada vez mais complexas, diversificadas e, frequentemente, globais. Os principais
desafios ambientais com que lidamos hoje sdo de natureza sistémica e ndo podem ser enfrentados
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isoladamente. Este facto foi reconhecido ao longo da década de 1990, quando se comegaram a integrar as
preocupagdes ambientais em politicas setoriais, como a politica agricola e a de transportes, e outros dominios
politicos, com o impulso do processo de integragdo comunitario de Cardiff a partir de 1998. Desde entdo, a
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importancia da integracdo das preocupac¢des ambientais em todas as politicas e atividades comunitdrias foi
reforcada pela Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel e pelo 62 Programa Comunitario de

Agdo em matéria de Ambiente.

No atual contexto da crise financeira e recessdao econdmica mundial que tem vindo a afetar seriamente a
generalidade das economias da zona Euro, e em que a economia portuguesa, em particular, atravessa um
periodo no qual a consolidagao orcamental é uma das principais prioridades, a OCDE, no ambito da Revisao do
Desempenho Ambiental, refere que o grande desafio a curto prazo para o pais é aumentar a relagdo
custo-eficacia das politicas ambientais — fazer mais com menos. No sentido de melhorar a integracdao das
politicas econdmica e ambiental, os setores da economia que de maior importancia se revestem sdo o da
energia, dos transportes, da agricultura e da industria.

A ecoeficiéncia é um conceito e filosofia de gestdo que visa designadamente a redug¢do do consumo de
recursos, a redugdo do impacte na natureza e a melhoria do valor do produto ou servigo, permitindo um nivel
suficiente de dissociacdo do “uso da natureza” e da atividade econdmica necessdria ao bem-estar humano para
que este se mantenha, permitindo o uso e acesso equitativo ao ambiente pelas geragGes atuais e futuras. Nesta
Ficha analisa-se a ecoeficiéncia de quatro setores econdmicos de relevo para a economia portuguesa, que
apresentam impactes ambientais significativos.

Figura 2.1 — ECOEFICIENCIA DO SETOR ENERGETICO — PRODUGAO E TRANSFORMAGAO DE ENERGIA
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Fonte: APA, 2011; INE, 2011; DGEG, 2011

Os setores que contribuem com maior peso para a emissdo de Gases com Efeito de Estufa (GEE) sdo o da
energia e o dos transportes. Em 2009, estes setores foram responsaveis, em conjunto, por mais de 50% do total
de GEE emitidos em Portugal. No caso do setor energético pode observar-se uma tendéncia de dissociacao
entre a geragao de riqueza e a delapidagdo dos recursos naturais. De facto, e principalmente desde 2005, tem-
se observado uma diminuicdao relevante das emissOes de substancias acidificantes, de substancias precursoras
do ozono troposférico, de GEE e, embora com menor expressdo, do consumo de energia primaria pelo setor
energético. Na UE, as estimativas da Comissdo apontam para que a meta de aumento da eficiéncia em 20%
estabelecida para 2020 possa ndo ser cumprida, o que conduziu a elaboragdo do novo Plano de Eficiéncia
Energética europeu, apresentado a 8 de margo de 2011. Este Plano elege como principais areas de a¢do os
edificios, o setor publico, a industria e os transportes, e prevé uma abordagem faseada para a definicdo de
objetivos, cabendo inicialmente aos Estados-membros o estabelecimento de metas e programas nacionais, a

serem apoiados e avaliados pela Comissdo Europeia.
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Figura 2.2 — ECOEFICIENCIA DO SETOR DOS TRANSPORTES
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Fonte: APA, 2011; INE, 2011; DGEG, 2011

No caso do setor dos transportes é evidente um decréscimo nas emissdes de substancias acidificantes e de substancias
precursoras do ozono. Este setor é altamente dependente dos recursos energéticos ndo renovaveis, sendo o principal
consumidor de energia final (37% do total de energia final foi consumida por este setor em 2009). No entanto, o
consumo de energia final pelo setor dos transportes tem apresentado uma tendéncia para estabilizar nos ultimos 3
anos. Quanto as emissdes de GEE, estas tém vindo a diminuir lentamente desde 2002. Embora o parque automoével no
nosso pais continue a aumentar, a introdugao progressiva de novas tecnologias e a reformulagdo da composi¢do dos
combustiveis tém permitido reduzir as emissGes de GEE e de outros poluentes como o NO,, os COV, o Chumbo, 0 S0, e
as particulas. Ndo obstante, este setor é dos principais emissores de GEE, estimando-se que em 2009 tenha
contribuido com 26% do total de emissdes. Para além de contribuir para as alteragdes climaticas, este setor produz
outras pressGes sobre o ambiente. A expansdo da area destinada as infraestruturas de transportes (principalmente o
rodoviario) constitui uma ameaga a conservagdo da natureza através da fragmentagdo e da perturbagdo dos habitats,
reduz as areas agricolas e florestais e gera pressao urbanistica nas zonas atravessadas por vias rodoviarias.

Figura 2.3 — ECOEFICIENCIA DO SETOR DA AGRICULTURA

140
130
120
110
100 1
90 -
80 1
70 4
60 -
50 1
40

100)

indice (1995

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002 -
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Consumo deEnergia Finalno setor da agricultura

Emissdes Substancias Acidificantes pelo setor da agricultura
Emissdes Substancias Precursoras do Ozono pelo setor da agricultura
Emissdes GEE pelo setor da agricultura

== == VAB (precos2006)da Agricultura, Silviculturae Pescas

Fonte: APA, 2011, INE, 2011; DGEG, 2011
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O setor da agricultura, cujo VAB estabilizou a partir de 2000, foi em 2009 responsdavel pela emissao de cerca de 11% do
total de GEE no nosso pais, sob a forma dos gases CH, e N,O. No entanto, tem-se registado uma diminui¢do das
emissoes de GEE nos ultimos anos, a custa da diminuicdo do consumo de fertilizantes, da extensificacdo da producao
bovina e da redugdo dos efetivos suinos. Tém diminuido também as emissGes de substancias precursoras do ozono e
de substancias acidificantes, embora seja de referir que o setor agricola é o principal emissor de NH; (90%),
contribuindo fortemente para a eutrofiza¢do e acidificacdo dos ecossistemas e afetando a biodiversidade. Segundo o
Relatdrio da AEA “O Ambiente na Europa — Situagdo e Perspetivas 2010: Sintese”, as medidas previstas na PAC ndo sdo
suficientes para impedir o declinio das areas agricolas com maior biodiversidade. O Relatério alerta para a necessidade
de desenvolver esforgos politicos especificos no sentido de uma maior integracdo dos aspetos ambientais na PAC,
salientando a importancia do cumprimento das Diretivas “Nitratos”, “Aves” e “Habitats”.

Figura 2.4 — ECOEFICIENCIA DO SETOR DA INDUSTRIA
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Fonte: APA, 2011; INE, 2011; DGEG, 2011

No setor da industria, setor responsavel pelo consumo de 27% do total de energia final consumida em Portugal em
2009, observou-se uma tendéncia para a estabilizacdo do consumo de energia no ano 2000. Mais recentemente o
consumo de energia final pelo setor diminuiu, bem como as emissdes de GEE, de substancias precursoras do ozono e
de substancias acidificantes, estas ultimas de forma acentuada. Ndo se pode dissociar parte desta diminuicdo nas
emissGes e no consumo de energia da quebra na geragdo de riqueza por este setor registada a partir de 2007, mas
muito contribuiram os esforgos que tém sido efetuados a nivel da integracdo das questdes ambientais na industria,
nomeadamente na criagdo de legislacdo exigente e na utilizagdo de tecnologias menos poluentes.

- Annual European Union Greenhouse Gas Inventory 1990-2009 and Inventory Report 2011 - Submission to
the UNFCCC Secretariat, EEA Technical Report No. 2/2011 (AEA, 2011);

- Comunicacdo da Comissdao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e
ao Comité das Regides [COM(2011) 109], de 8 de mar¢o: “Plano de Eficiéncia Energética de 2011”;

- O Ambiente na Europa — Situacgdo e Perspetivas 2010: Sintese (AEA, 2010);
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- Portuguese National Inventory Report on Greenhouse Gases 1990-2008 submitted under UNFCCC
(APA/MAQT, 2010);

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 29/2010, de 15 de abril - Estratégia Nacional para a Energia (ENE
2020);

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 80/2008, de 20 de maio - Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia
Energética (PNAEE) - Portugal Eficiéncia 2015;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 1/2008, de 4 de janeiro, que estabelece novas metas 2007 para
politicas e medidas no setor da energia e transportes;

- Energia e AlteragGes Climaticas. Mais Investimento, Melhor Ambiente (MEI, 2007);

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 109/2007, de 20 de agosto - Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS 2015);

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 104/2006, de 23 de agosto - Programa Nacional para as Alteragdes
Climaticas (PNAC 2006).

MAIS INFORMAGAO

http://www.apambiente.pt

http://www.dgge.pt

http://www.ine.pt
http://desenvolvimentosustentavel.apambiente.pt
http://www.portal-eficienciaenergetica.com.pt

http://www.eea.europa.eu
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3. CONSUMO INTERNO DE MATERIAIS PELA ECONOMIA (DMC)

MODELO DPSIR
PRESSAO

> Apesar do Consumo Interno de Materiais (DMC, na sigla inglesa) ter aumentado em cerca de
49% de 1995 a 2009, a partir de 2007 este indicador tem vindo a diminuir;

> Estima-se que o DMC em 2009 tenha diminuido para cerca de 18 toneladas por habitante,
depois de ter atingido um maximo de 21 toneladas por habitante em 2007;

> Em relagdo aos restantes Estados-membros da UE-27, Portugal apresentava em 2007 o 99
valor mais elevado de DMC per capita.

- Obter um crescimento econdmico menos intensivo em consumo de recursos naturais;
- Diminuir o consumo de recursos ndo renovaveis;

- Garantir que o consumo dos recursos, renovaveis e ndao renovaveis, nao ultrapasse a capacidade de
regeneracdo do ambiente;

- Melhorar a ecoeficiéncia da utilizagdo dos recursos e fomentar a definicdo de politicas de produgdo e
consumo mais sustentaveis;

- Sensibilizar os cidaddos para a importancia do seu papel individual no sucesso deste objetivo,
nomeadamente pela forma como gerem os recursos a sua disposi¢do.

METAS

N&o foram identificadas metas.

O crescimento da economia tem sido acompanhado da procura de materiais como metais, biomassa, energia
e materiais de construgao, provocando pressdo acrescida sobre os recursos naturais. Torna-se assim
importante compreender como utilizar os recursos de forma mais eficiente, gerando maior valor econémico
e permitindo que a taxa de utilizagdo dos materiais seja inferior a taxa de crescimento econémico. Chama-se
a este fendbmeno — o de dissociar o crescimento econdémico da degradacdo do ambiente — a
desmaterializagdo da economia. Criar uma Europa eficiente em termos de recursos é uma das sete iniciativas
emblematicas da estratégia da UE para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo (Europa 2020).

Os indicadores econdmicos tradicionais, como o PIB, que privilegiam os fluxos monetarios da economia, ndo
fornecem informagdo sobre os fluxos fisicos de materiais dentro da mesma. A analise de fluxos de materiais —
baseada no principio da conservagdo da massa e da energia em que estas ndo podem ser criadas ou
destruidas por qualquer transformacao fisica (processos de produgdo ou consumo) — permite medir a relagdo
entre a economia e o ambiente através do registo das entradas, das saidas e da acumulagdo de materiais.
Isto da-nos a oportunidade de conhecer a base material da atividade econdémica e de identificar usos
ineficientes dos recursos naturais.

OBIJETIVOS

ANALISE SUMARIA
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Um dos indicadores criados neste ambito pelo Eurostat é a Entrada Direta de Materiais (DMI, na sigla
inglesa), definido como o conjunto de todos os materiais com valor econdmico e que sdo usados nos
processos de produgdo ou consumo. Inclui os materiais extraidos no pais pelas atividades econdmicas
primarias e todos os materiais importados, sejam eles matérias-primas, produtos semi-acabados ou produtos
finais. Estdo abrangidos neste conjunto materiais bidticos — matéria-prima proveniente de atividades como a
agricultura, producdo florestal e pescas — e materiais abidticos — matéria-prima de base mineral como
combustiveis fésseis, minerais de construgdo e minerais industriais. Ou seja, DMI = Extragdo Interna de
Materiais + Entradas de Materiais (Importagdes).

O Consumo Interno de Materiais (DMC) mede a quantidade total de materiais utilizados diretamente por
uma economia, sendo definido como a quantidade anual de matéria-prima extraida no pais, somada das
importagBes e subtraida das exportagdes. Ou seja, DMC = DMI — Saidas de Materiais (ExportagGes). Este
indicador permite uma avaliagdo do uso absoluto de recursos por uma economia.

Figura 3.1 — ENTRADA DIRETA DE MATERIAIS NA ECONOMIA (DMI) E CONSUMO INTERNO DE MATERIAIS (DMC)
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Fonte: INE, 2010

De 1995 a 2009 o DMC aumentou 49% (cerca de 61 milhdes de toneladas), estimando-se que as quantidades
consumidas em 2007 ascenderam a 21 toneladas por habitante. Em 2008 e 2009 observou-se uma quebra na
necessidade de materiais utilizados pela economia portuguesa, tendo essa quantidade diminuido para cerca
de 18 toneladas por habitante em 2009. A comparagdo entre o DMC e o DMI (Figura 3.1) mostra a relagdo
entre as quantidades de materiais entradas utilizadas para consumo interno ou para consumo em outras
economias. Em 2009 87% dos materiais entrados na economia portuguesa foram utilizados para consumo
final interno.

Figura 3.2 — EvoLu¢Ao po PIB, DMC E PRODUTIVIDADE DOS RECURSOS NA ECONOMIA
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A produtividade dos recursos é uma medida do total de materiais utilizados diretamente numa economia em
relagdo com a atividade econdmica, usualmente expressa pela relagdo PIB/DMC. Na economia portuguesa
tem-se verificado uma tendéncia de diminui¢do da produtividade dos recursos — em 1995 a relagdo PIB/DMC
era 14% superior ao valor que se registou em 2009 (Figura 3.2). Em 2003 o DMC diminuiu e o PIB aumentou,
o que significa que nesse ano se observou o fendmeno de desmaterializagdo da economia. Nos anos de 2008
e 2009 observou-se um aumento da produtividade dos recursos na economia, provavelmente associado aos
efeitos da crise econdmica.

Figura 3.3 — CoNsumO INTERNO DE IMIATERIAIS PER CAPITA NA UE-27, Em 2007
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Fonte: Eurostat, 2011

Em comparagao com os restantes Estados-membros da UE-27, Portugal apresentava em 2007 o 92 valor mais
elevado de DMC per capita, enquanto a Irlanda era o pais com o maior DMC per capita, seguida da Finlandia
e da Eslovénia.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Comunica¢do da Comissdo [COM(2010) 2020], de 3 de margo: “Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo (Europa 2020)”;

- Environmental statistics and accounts in Europe (Eurostat, 2010);

CARACTERIZACAO GERAL

- Measuring Material Flows and Resource Productivity, Volume Il - The Accounting Framework (OCDE, 2008);

- Comunicagdo da Comissdao [COM(2005) 670], de 21 de dezembro de 2005: "Estratégia tematica sobre a
utilizagdo sustentavel dos recursos naturais";

N
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- Decisdo n.2 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de julho de 2002, que estabelece o
62 Programa Comunitario de A¢do em matéria de Ambiente;

- Economy-wide material flow accounts and derived indicators: a methodological guide (Eurostat, 2001).

MAIS INFORMAGAO

http://www.ine.pt
http://epp.eurostat.ec.europa.eu

http://scp.eionet.europa.eu
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4. COMPRAS PUBLICAS ECOLOGICAS

MODELO DPSIR
RESPOSTA

> De um total de 63 619 procedimentos pré-contratuais realizados em 2010 para a aquisi¢do
de bens e servigos contemplados na Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas,
na categoria de produtos prioritarios, 57% tiveram em conta critérios ambientais;

> Relativamente ao valor dos contratos publicos de aquisicdao de bens e servigos contemplados
na Estratégia, 61% do mesmo correspondeu a procedimentos pré-contratuais que cumpriram
os critérios ambientais;

> Os organismos do Sistema Nacional de Compras Publicas superaram as metas definidas na
Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas, fixadas para 2010.

- Garantir a oferta, no mercado, de produtos e servicos com um desempenho ambiental adequado e a
reducdo dos impactes ambientais associados ao consumo dos bens e servigos;

- Estimular a melhoria das praticas de contratacdo e de aquisicdo de bens e servicos com respeito pelos
valores ambientais;

- Reduzir o consumo de materiais e energia, a produgdo de residuos e as emissdes para diferentes
compartimentos ambientais, promovendo padrdes de comportamento sustentdveis;

- Proporcionar aos diversos setores econdmicos incentivos para o desenvolvimento de novas tecnologias e
produtos inovadores;

- Alcangar uma maior eficiéncia financeira no setor Estado.

METAS

A quota atual de concursos publicos ecolédgicos nos paises comunitarios com melhor desempenho neste
dominio é de 40%. Portugal pretendeu ir mais além, situando-se 10% acima deste valor, na vanguarda da
aquisi¢do publica. Nesse sentido, foram estabelecidos os seguintes objetivos anuais, a atingir em 2010:

- 50% dos procedimentos pré-contratuais publicos para a aquisicdo de bens ou servigos contemplados na
Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas incluam critérios ambientais;

- 50% do valor dos contratos publicos de aquisicdo de bens e servicos contemplados na Estratégia com
procedimentos pré-contratuais que incluam critérios ambientais.

Entende-se por compras publicas ecoldgicas a integracdo de critérios ambientais no processo de contratagdo
publica de aquisicdo de bens, prestagdo de servigos e empreitadas, visando a identificagdo e possivel escolha
de produtos ou servigos com melhor desempenho ambiental. Ao ter em conta as preocupag¢des ambientais, a
contratagdo publica contribui para o desenvolvimento de novas tecnologias, a apresentagdo de solugdes
inovadoras, a utilizagdo mais eficiente de recursos e assim para o desenvolvimento sustentavel. Se levarmos
em consideragdo que as entidades publicas sdo grandes consumidoras — despendendo anualmente mais de

OBIJETIVOS

ANALISE SUMARIA
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16% do PIB da Unido Europeia em aquisi¢des publicas — é inegdvel que esta abordagem se reveste de grande
importancia para o cumprimento das estratégias de desenvolvimento sustentavel.

Aos Estados-membros, através da Comunica¢do ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a Politica
Integrada de Produtos, foi solicitado que criassem até ao final de 2006 planos de agdo de compras publicas
ecoldgicas. Foi assim constituido um grupo de trabalho transversal a varios ministérios, coordenado pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), que elaborou a Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas 2008-2010, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/2007. A Estratégia
constituiu, ao longo do triénio, um instrumento orientador que envolveu as entidades publicas num processo
gradual de integracdo da pratica de compras ecoldgicas, permitindo simultaneamente que os fornecedores
de bens e servigos reconhecessem as vantagens da contratagdo ecoldgica. A nova Estratégia Nacional de
Compras Publicas Ecolégicas, que estd em fase de conclusdo por parte da APA, irda contemplar o aumento do
numero de produtos e servigos prioritarios bem como o estabelecimento de objetivos mais ambiciosos.

Segundo os dados relativos aos produtos e servigos prioritarios disponibilizados pela Agéncia Nacional de
Compras Publicas (ANCP) em 2010, num total de 63 619 procedimentos realizados, 57% tiveram em conta
critérios ambientais, o que significa que a meta estabelecida para este ano (50%) foi cumprida.
Relativamente ao valor dos contratos publicos de aquisigdo de bens e servigos verificou-se que, do valor total
de aquisicGes publicas, 61% corresponderam a procedimentos pré-contratuais que incluiram os critérios
ambientais estabelecidos, o que significa que o objetivo de 50% foi igualmente cumprido.

Figura 4.1 — COMPRAS PUBLICAS RELATIVAS AS CATEGORIAS DE PRODUTOS/SERVICOS PRIORITARIAS, EM 2010
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Fonte: ANCP, 2011

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Livro Verde sobre a Politica Integrada de Produtos (CE/UE, 2001);

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/2007, de 7 de maio - Estratégia Nacional para as Compras
Publicas Ecoldgicas 2008-2010.

MAIS INFORMAGAO

http://www.apambiente.pt

CARACTERIZAGAO GERAL

http://www.ancp.gov.pt
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
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5.

INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL

MODELO DPSIR
RESPOSTA

o0

> Em Portugal, até ao final de 2010, foram atribuidas 649 certificagGes de acordo com a norma
ISO 14001 pelos 7 organismos de certificagdo existentes, acreditados no Sistema Portugués da
Qualidade;

> Em dezembro de 2009, a ISO 14001 encontrava-se implementada em mais de 223 149
organizagGes de 155 paises e economias;

> No final de 2010, existiam em Portugal 77 organizagdes registadas de acordo com o Sistema
Comunitario de Ecogestdo e Auditoria (EMAS, na sigla inglesa) e 6 verificadores acreditados
neste ambito;

> O nosso pais manteve a mesma posi¢do (62) na lista dos 27 paises da UE com mais
organizagGes registadas no EMAS, relativamente ao ano anterior;

> Até ao final de 2010 foi atribuido a 17 produtos/servigos o Rétulo Ecoldgico da UE.

OBIJETIVOS

- Promover a ecoeficiéncia das organizagdes;

- Incentivar a adogdo de padrdes de produgdo e consumo mais compativeis com um comportamento
sustentavel, dissociando o crescimento econémico da degradagdo ambiental;

- Estimular a oferta e a procura de produtos, atividades e servigos com impacte ambiental reduzido,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel;

- Melhorar o desempenho ambiental das atividades econdmicas e incentivar as boas praticas ambientais no
seio das organizagoes;

- Fomentar o didlogo com todas as partes interessadas sobre o desempenho ambiental das organizagdes e
assegurar o envolvimento dos colaboradores nas questdes ambientais associadas as mesmas.

METAS

N3o foram identificadas metas.

Os compromissos voluntarios, dos quais sdo exemplo a certificagdo ambiental ISO 14001, o registo EMAS e o
Rétulo Ecoldgico, sdo parte essencial da estratégia para a prossecugao do objetivo de um desenvolvimento
sustentdvel em toda a UE, constante do 62 Programa Comunitario de Acdo em matéria de Ambiente.

Estes instrumentos tém-se revelado excelentes aliados das organizagSes que procuram controlar os seus
impactes ambientais, internalizando os impactes negativos e positivos dos mesmos, aperfeigoando assim um
conjunto de praticas sustentdveis que lhes permitem reduzir os riscos e os custos das suas atividades e ao
mesmo tempo cumprir os requisitos a que estdo vinculadas por lei. Ao adotar voluntariamente uma atitude
responsavel perante as comunidades onde se inserem, as organizagdes promovem uma melhor imagem a

ANALISE SUMARIA
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um publico cada vez mais consciente e predisposto a investir em produtos com melhor desempenho
ambiental, o que lhes permite aumentar a competitividade no mercado.

A Norma ISO 14001:2004 especifica os requisitos para os sistemas de gestdo ambiental, auxiliando as
organizagOes a atingir os seus objetivos ambientais e econdmicos. Em Portugal, em dezembro de 2010,
existiam 649 organizagdes com certificagdo por esta Norma, atribuidas pelos 7 organismos de certificacdao
acreditados pelo Sistema Portugués da Qualidade. A implementagdo da ISO 14001 tem vindo a aumentar em
varios paises em todo o mundo, sendo que em 2009 era aplicada em 155 paises e economias a um total de
223 149 organizagbes, mais 18% do que em 2008. No continente europeu existiam 89 237 organizagdes
certificadas em 2009, mais 14% que no ano precedente.

Figura 5.1 — ORGANIZACOES CERTIFICADAS PELA NORMA 1SO 14001 E ORGANISMOS DE CERTIFICACAO ACREDITADOS PELO SPQ, EM PORTUGAL
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Fonte: IPAC, 2011

Figura 5.2 — ORGANIZAGOES CERTIFICADAS PELA NORMA 1SO 14001 nA EUROPA E NO MUNDO
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O Sistema Comunitario de Ecogestdo e Auditoria (EMAS, na sigla inglesa) é um instrumento de gestdo que
permite as organizagdes avaliar, reportar e melhorar a sua performance ambiental. Este sistema comegou a
ser utilizado em 1995, mas estava entdo apenas disponivel para empresas do setor da industria. Desde 2001
esta disponivel a todas as empresas dos varios setores econdmicos, incluindo entidades publicas e privadas.
Em 2009 a legislagdo EMAS foi revista e modificada pela segunda vez, tendo sido publicado em janeiro de
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2010 o Regulamento (CE) n.2 1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro (EMAS
1), que tem como fim alargar a aplicabilidade e reforgar o alcance e a visibilidade do sistema.

Existem hoje a nivel comunitdrio 4 521 organizagGes registadas no EMAS, perfazendo um total de 7 773
instalagOes abrangidas por este sistema. Em 2010 foram atribuidos pela APA 8 registos, sendo que Portugal
manteve o 62 lugar na lista dos paises da UE-27 com mais organizagdes registadas, 77, lista essa liderada pela
Alemanha com 1 402 registos. Até ao final de 2010 existiam 6 verificadores EMAS acreditados no nosso pais.

Figura 5.3 — ORGANIZACOES REGISTADAS NO EMAS E VERIFICADORES ACREDITADOS EM PORTUGAL
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Fonte: APA, 2011; IPAC, 2011

Os sistemas de rétulo ecoldgico sdo sistemas de adesdo voluntaria orientados para o produto, criados com o
objetivo de promover produtos que apresentem menores impactes durante o seu ciclo de vida. Dada a
grande variedade no mercado de produtos que sdo anunciados como “verdes”, surgiu a necessidade de criar
um sistema que fornecesse informagdo fidvel, transparente e cientificamente correta aos consumidores. O
Rétulo Ecoldgico Europeu (REUE) foi criado em 1992, fazendo atualmente parte da politica da Comunidade
em matéria de produgdo e consumo sustentdveis. Mais recentemente, em 2010, foi publicado um novo
regulamento relativo ao REUE, o Regulamento (CE) n.2 66/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25
de novembro, com o intuito de reforcar a eficacia e racionalizar o funcionamento do sistema, bem como de
estender a sua aplicagdo para evitar a proliferacdo de sistemas de rotulagem ecoldgica.

Desde a criagdo do REUE, o numero de atribuicdes do mesmo tem vindo a aumentar anualmente, sendo que
o dado mais recente aponta para 1 152 atribuigdes até ao final de 2010. A liderar a lista, com mais Rétulos
Ecoldgicos atribuidos, encontra-se a Itdlia (331) seguida da Franga (245). Portugal encontra-se em 122 lugar
desta lista, com 17 atribuicGes. Estes 17 Rétulos foram atribuidos a produtos de 14 empresas diferentes - trés
do grupo "Tintas e Vernizes para Interiores", quatro do setor "Produtos Téxteis", um a "papel tissue paper",
dois a "papel de copia", trés a "Produtos de limpeza lava-tudo e produtos de limpeza para instalagdes
sanitarias" e quatro enquadrados nos "Servicos de Alojamento Turistico”.
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Figura 5.4 — ATRIBUICOES DO ROTULO EcOLOGICO EUROPEU, POR PAis DA UE-27, Em 2010
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Fonte: Comiss@o Europeia, 2011

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

-1SO 14001:2004 - Sistemas de Gestdao Ambiental. Requisitos e linhas de orienta¢do para a sua utilizagdo;
-1SO 14020:2000 - Rétulos e DeclaragGes Ambientais. Principios gerais;

- ISO 14024:1999 - Roétulos e Declaragdes Ambientais. Rotulagem Ambiental Tipo |. Principios e
procedimentos;

- The ISO Survey of certification 2009 (1SO, 2010);

- Regulamento (CE) n.2 1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009
(EMAS 111);

- Regulamento (CE) n.2 66/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009 (REUE).

MAIS INFORMAGAO

http://www.apambiente.pt
http://www.ipac.pt
http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm

http://www.iso.org/iso/home.htm
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http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/

http://www.eco-label.com

w
N

REA 2011 Portugal | Relatdrio do Estado do Ambiente



Alteracoes Climaticas







ALTERACOES CLIMATICAS

6. EmissA0 DE GASES com EFEITO DE ESTUFA (GEE)

MODELO DPSIR
PRESSAO

> No periodo 1990-2009 a emissdo de gases com efeito de estufa (GEE) cresceu a um ritmo
médio de 1,3% por ano;

> Em 2009 o total das emissdes nacionais (excluindo o setor florestal e alteracdo de uso do
solo (LULUCF, na sigla inglesa)) foi estimado em 74,6 Mt CO,e, representando um aumento de
26% face a 1990, valor este que se encontra abaixo da meta nacional de cumprimento de
Quioto (+27%);

> No ano de 2009 o CO, foi o principal gas responsavel pelos GEE, representando cerca de 75%
do total de emissGes, seguido do CH,4 (17%) e do N,0O (6%);

> O setor da energia (produgdo e consumo) foi o principal responsavel pelas emissées de CO,,
o setor agricola e os residuos pelas emissdes de CH, e o setor agricola pelas emissdes de N,0,
em 2009;

> O setor da energia, incluindo transportes representou, em 2009, 72% das emissdes nacionais
e apresentou um crescimento face a 1990 de cerca de 33%;

> Portugal apresentou, em 2009, uma das mais baixas capitagdes entre os paises da UE-27; o
valor, na ordem das 7,0 t CO,e por habitante, corresponde ao 72 lugar na tabela da UE-27;

> A intensidade carbdnica encontra-se proxima da média da UE-27 com um valor de 371 t
C0,e/10° euros de PIB ppc.

OBIJETIVOS

- Garantir o cumprimento das obriga¢des de Portugal no ambito da Unido Europeia, do Protocolo de Quioto
da Convencdo Quadro das Nac¢des Unidas sobre Alteragdes Climaticas e das negociagcdes em curso sobre o
regime climatico pds-2012;

- Implementar as medidas preconizadas a nivel nacional que contribuem para a reducdo de emissdes de GEE
e promovem o combate as altera¢bes climaticas, tais como:

. Aumentar a eficiéncia energética em todos os setores de atividade econdmica usando medidas
tecnoldgicas, regulamentares, comportamentais e fiscais;

. Adotar as melhores tecnologias disponiveis em cada setor de atividade, de forma a diminuir as emissdes
de GEE;

. Promover a substituicdo de combustiveis fésseis por fontes de energia renovaveis;

. Promover a elaborac¢do do Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2020 (RNBC 2020), para o periodo até
2020, e do Programa Nacional para as AlteragGes Climaticas 2020 (PNAC 2020), bem como dos Planos
setoriais de Baixo Carbono.

ALTERACOES CLIMATICAS
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METAS

Ao abrigo do Protocolo de Quioto e do Acordo de Partilha de Responsabilidades, Portugal devera limitar, no
periodo 2008-2012, a 27% o crescimento das emissOes de gases com efeito de estufa (GEE), face ao registado
em 1990.

No final de 2009 foi aprovado na Unido Europeia o Pacote Energia-Clima, que estabeleceu como objetivo
comunitdrio uma redugdo até 2020 de pelo menos 20% das emissdes de GEE na Comunidade, em relagdo a
1990. A nivel europeu, os setores abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissdo, devem reduzir
21% das emissdes face a 2005 e os restantes setores 10% em relagdo a 2005.

A partilha de esforcos entre os Estados-membros foi definida através da Decisdo CE n.2 406/2009, de 23 de
abril. Neste contexto, Portugal devera limitar, entre 2013 e 2020, o aumento das emissGes de GEE dos
setores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissdo em 1% em relagdo a 2005. Para esse
efeito, sera estabelecida uma trajetdria linear, com inicio em 2013, de emissdes anuais de GEE que ndo
podem ser excedidas.

ANALISE SUMARIA

Nos ultimos anos a tematica das alteragOes climaticas tem gerado um consenso generalizado acerca da
necessidade premente de acdo neste dominio. Tém vindo a ser elaborados e aprovados cada vez mais
instrumentos de politica (cf. Ficha “Instrumentos de politica climatica”), a nivel nacional e internacional, no
sentido da mitigacdo e adaptacdo aos impactes (ambientais, econdmicos e sociais) resultantes das emissdes
de gases com efeito de estufa (GEE).

No ambito dos compromissos comunitarios e internacionais assumidos relativamente a Conven¢do Quadro
das Nagdes Unidas sobre as AlteragGes Climaticas (UNFCCC, na sigla inglesa), a Convencgdo sobre Poluicao
Atmosférica Transfronteira de Longo Alcance e a Diretiva comunitdria relativa aos tetos nacionais de
emissdes, Portugal submete anualmente o inventario dos GEE e outros poluentes atmosféricos. E com base
nesta informacdo que se verifica o cumprimento das metas acordadas no ambito do Acordo de Partilha de
Responsabilidades e do Protocolo de Quioto.

A andlise dos ultimos dados inventariados para Portugal, considerando apenas os trés principais GEE (CO,,
CH,4 e N,0) e excluindo as emissdes e remocgdes da floresta e alteragdes de uso do solo, evidenciam que ao
longo do periodo 1990-2009 a emissdo destes gases cresceu a um ritmo médio de 1,3% por ano. Em 2009 as
emissGes de GEE foram aproximadamente 74,6 Mt CO,e, situando-se cerca de 1% abaixo da meta nacional
de cumprimento no ambito do Protocolo de Quioto. Este valor ndo considera ainda o efeito dos sumidouros
florestais e agricolas. De acordo com as ultimas estimativas do setor LULUCF que sofreram uma revisao
substancial em 2010, o setor é considerado um sumidouro liquido de CO, em todo o periodo (1990-2009), a
que corresponde um sequestro de 14,1 Mt CO,e em 2009.

Figura 6.1 — PRINCIPAIS EMISSOES DE GEE (CO,, CH, E N,O) E COMPROMISSOS PARA O PERIODO 2008-2012
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Depois de um aumento significativo das emissdes verificado nos anos 90, as emissdes nacionais revelam uma
tendéncia continuada decrescente desde 2005. Com efeito, as emissdes referentes a 2009 representam um
decréscimo de 4,3% em relagcdo ao ano anterior. Esta tendéncia indicia que Portugal tera iniciado um
processo de dissociagdo entre o crescimento da economia e o aumento de emissGes de GEE. Varios fatores
estdo na base da tendéncia geral de estabilizagdo/decréscimo das emissGes dos ultimos anos,
nomeadamente o crescimento da penetracdo de fontes energéticas menos poluentes como o gas natural, a
instalacdo de centrais de ciclo combinado e de unidades de cogeracdo. S3o ainda de apontar outros fatores,
como o crescimento significativo de energia produzida a partir de fontes de energia renovaveis (edlica e
hidrica essencialmente) e a implementacdo de medidas de eficiéncia energética.

O acréscimo de emissées, no periodo analisado, resultou de um aumento de 28% e 26% das emissdes de CO,
e CH, respetivamente. As emissGes de N,O diminuiram 17% face a 1990. No ano de 2009 o CO, foi o
principal gas responsavel pelos GEE, representando cerca de 75% do total de emissGes, seguido do CH, (17%)
e do N,O (6%). Relativamente a distribuicdo de cada GEE por setor em 2009, refira-se que o setor da energia
(producdo e consumo) é o principal responsavel pelas emissGes de CO,, o setor agricola e os residuos pelas
emissdes de CH, e o setor agricola pelas emissdes de N,O.

Figura 6.2 — PRINCIPAIS EMISSOES DE GEE, POR POLUENTE E POR SETOR DE ATIVIDADE
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Analisando por setor de atividade, observa-se que a energia, incluindo transportes, manteve-se em 2009
como o principal setor responsdvel pelas emissdes de GEE, representando 73% das emissdes nacionais e
apresentando um crescimento face a 1990 de cerca de 33%. No periodo 1990-2009 o setor dos transportes,
sendo fortemente dominado pelo trafego rodoviario, foi um dos setores que apresentou maior crescimento
de emissbes (87%). Nos anos mais recentes tem-se verificado, contudo, uma certa estabilizagdo/redugdo
destas emissGes. As emissGes provenientes da producdo e transformacgdo de energia aumentaram cerca de
23%. Estas tendéncias refletem o forte crescimento econdmico registado na década de 90, associado a um
aumento da procura de energia e da mobilidade, e caracterizado por um padrdo de produgdo e consumo de
energia fortemente dependentes da queima de combustiveis fésseis. Os setores dos residuos, agricultura e
processos industriais tém um peso semelhante (11%, 11% e 6%, respetivamente). No entanto, os residuos e
processos industriais apresentam uma tendéncia de crescimento da ordem dos 28,5% e 7%, respetivamente,
face a 1990, enquanto os setores da agricultura e solventes registam uma tendéncia de reducdo das
emissdes de -3% e -14%, respetivamente.
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Figura 6.3 - EMIssOEs DE GEE Em 2009, POR SETOR DE ATIVIDADE
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A anadlise da totalidade de emissdes de GEE por habitante revela que Portugal possui, em 2009, uma das mais
baixas capita¢Ges entre os paises da UE-27; o valor, na ordem das 7,0 t CO,e por habitante, corresponde ao
72 lugar mais baixo na tabela da UE-27 (valor médio de 7,5 t CO,e por habitante). No entanto, Portugal foi o
32 pais da UE-27 a aumentar a sua capita¢do de GEE, face aos valores de 1990, com um valor de 40% acima
da média da UE-27, situacdo que revela a grande disparidade existente no inicio dos anos 90 entre a
estrutura econémica e organizagdo do nosso pais face a maioria dos paises europeus, e o forte crescimento e
alteragdes profundas da sociedade verificados a nivel nacional apds a adesdo a UE. A intensidade carbdnica,
expressa em emissdes de GEE por PIB, encontra-se contudo préxima da média da UE-27 (392 t C0,e/10°
euros de PIB ppc), com um valor de 371t C0,e/10° euros de PIB ppc.

Figura 6.4 — EmissOes DE GEE NA UE-27, PER CAPITA E POR UNIDADE DE PIB Em PPC, Em 2009
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Com vista a sustentar a estratégia de cumprimento de Quioto, Portugal elaborou em 2011 uma estimativa do
desvio ao cumprimento, de acordo com uma metodologia baseada nos dados mais recentes de emissdes e
que considera ainda o progresso de politicas e medidas chave e uma estimativa de outros aspetos a
considerar na contabilizagdo, como sejam o Comércio Europeu de Licengas de Emissdo (CELE) e os
sumidouros de carbono. Com este exercicio pretendeu-se identificar os principais fatores condicionantes do
cumprimento do Protocolo de Quioto e a sua contribuigdo para esse mesmo cumprimento. Desta analise
concluiu-se que o desvio de cumprimento de Quioto estd atualmente estimado em 0,54 Mt CO,e sem a
contabilizacdo das atividades de uso do solo, alteracdo do uso do solo e florestas. Embora haja ainda alguma
incerteza associada a contabilizacdo do setor LULUCF, que se enquadra nas atividades 3.3 e 3.4 do Protocolo
de Quioto (Floresta, Reflorestacdo e Alteragdes do Uso do Solo) e a aceitacdo internacional das metodologias
seguidas por Portugal para a quantificacdo deste setor, prevé-se que Portugal venha a cumprir os
compromissos previstos no Protocolo de Quioto. Tal deve-se, como ja referido, essencialmente a tendéncia
recente (desde 2005) mas consistente de descarbonizagdo da economia, que precede a atual crise
economica.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Annual European Community Greenhouse Gas Inventory 1990-2009 and Inventory Report 2011 - Submission
to the UNFCCC Secretariat, EEA Technical Report No. 2/2011 (EEA, 2011);

- Portuguese National Inventory Report on Greenhouse Gases 1990-2009 submitted under UNFCCC
(APA/MAOTDR, 2011);

- Europa 2020 - Estratégia Europeia para o Emprego e para o Crescimento de margo de 2010;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 24/2010, de 1 de abril - Estratégia Nacional de Adaptagdo as
AlteragGes Climaticas;

- Decreto-Lei n.2 154/2009 de 6 de julho (Diploma CELE);

- Decisdo n.2 406/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, relativa aos esforcos a
realizar pelos Estados-membros para reducdo das suas emissGes de gases com efeito de estufa a fim de
respeitar os compromissos de reducdao das emissdes de gases com efeito de estufa da Comunidade até 2020
(Decisao "Effort-Sharing");

- Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, relativa a promog¢do da
utilizacdo de energia proveniente de fontes renovdveis que altera e subsequentemente revoga as Diretivas
2001/77/CE e 2003/30/CE;

- Diretiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, que altera a Diretiva 2003/87/CE
a fim de melhorar e alargar o regime comunitario de comércio de licencas de emissao de gases com efeito de
estufa (nova Diretiva CELE);

- Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, relativa ao armazenamento
geoldgico de didxido de carbono e que altera a Diretiva 85/337/CEE do Conselho, as Diretivas 2000/60/CE,
2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE e 2008/1/CE e o Regulamento (CE) n.2 1013/2006 (Diretiva CCS);

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 1/2008, de 4 de janeiro - Plano Nacional de Atribuigdo de Licencas
de Emissdo 2008-2012 (PNALE Il);

- Pacote Energia-Clima (CE, 2008);

- Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 103/2007, de 6 de agosto - Programa para os Tetos de Emissdo
Nacionais;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 104/2006, de 23 de agosto - Programa Nacional para as AlteracGes
Climaticas (PNAC 2006).
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MAIS INFORMAGAO

http://www.maot.gov.pt

http://www.apambiente.pt
http://www.clima.pt
http://www.cumprirquioto.pt
http://ec.europa.eu/clima/news/index_en.htm
http://unfccc.int
http://www.unep.org/climatechange
http://www.un.org/climatechange

http://www.ipcc.ch

REA 2011 Portugal | Relatdrio do Estado do Ambiente



ALTERACOES CLIMATICAS

7. PRECIPITACAO E TEMPERATURA DO AR A SUPERFICIE

MODELO DPSIR
ESTADO

> No Continente, o ano de 2010 foi caracterizado por valores médios da temperatura maxima,
minima e média do ar superiores ao valor da normal climatoldégica do periodo 1971-2000;

> 2010 foi o ano mais chuvoso da uUltima década, com valores que superam em quase 20% o
valor da normal 1971-2000;

> Neste ano ocorreram fendmenos meteorolégicos extremos com impactes socioeconémicos
relevantes, tais como as cheias na Madeira, em fevereiro, e tornados na regido Centro do
Continente, em dezembro.

OBIJETIVOS

- Cumprir os objetivos assumidos em matéria de AlteracSes Climaticas ao nivel das Na¢des Unidas;

- Dar cumprimento a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 93/2010, de 26 de novembro, procedendo-se a
elaboracdo do Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2020 (RNBC 2020), para o periodo até 2020, e do Programa
Nacional para as AlteragGes Climaticas (PNAC 2020), para o periodo 2013-2020;

- Promover estratégias de aumento da resiliéncia as altera¢des climaticas da saude, da propriedade e das
fungbes produtivas dos solos, nomeadamente mediante a melhoria da gestdo dos recursos hidricos e dos
ecossistemas;

- Avaliar a necessidade de medidas adicionais para refor¢ar o uso eficiente da agua na agricultura, nos
agregados familiares e nos edificios e garantir que as medidas de adaptacdo e de gestdo da dgua sejam
inseridas nas estratégias e nos programas nacionais de desenvolvimento rural.

METAS

Portugal, no quadro da Unido Europeia, assumiu a meta, ja definida no 62 Programa Comunitdrio de Agdo em
Matéria de Ambiente, de limitar a 2 °C o aumento da temperatura média global da superficie da Terra, em
comparagdo com os niveis pré-industriais. Segundo a informacgdo cientifica disponivel, este serd o valor
maximo que permitird fazer face a uma alteragdo climatica, sem que venham a verificar-se os cenarios de
impactes mais dramaticos, para os quais a adaptacdo sera mais dificil, mais dispendiosa ou, nalguns casos,
mesmo impossivel.

O Painel Intergovernamental para as Alterag¢Ges Climaticas (IPCC, na sigla inglesa) agrega periodicamente o
estado da arte em matéria de cenarios climaticos, identificando os impactes e as estimativas de custos de
medidas de resposta. As observagdes diretas de alteragdes do clima atual, expressas no 42 Relatdrio de
Avaliacdo do IPCC, permitem afirmar que o aquecimento do sistema climatico é evidente, comprovado a
partir do aumento das temperaturas globais do ar e do oceano, da fusdo do gelo e neve e da subida do nivel
médio do mar. A comunidade cientifica tem convergido cada vez mais, tanto no que respeita as tendéncias
de alteracdo do clima, como no que respeita ao seu grau de certeza ou de previsibilidade. As alteracdes

ANALISE SUMARIA
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climaticas ndo sao, assim, algo que ird acontecer num futuro distante, mas antes um processo dinamico que
ja se encontra em curso e que é imprescindivel conhecer, acompanhar e compreender.

As observagGes meteoroldgicas realizadas em Portugal continental e nas RegiGes Auténomas dos Agores e da
Madeira evidenciam que o clima portugués sofreu, ao longo do século XX, uma evolugdo caracterizada por
trés periodos de mudanca da temperatura média, com aquecimento entre 1910-1945, seguido de
arrefecimento entre 1946-1975 e por um aquecimento mais acelerado desde 1976.

0O ano de 2010, em concreto, foi caracterizado, em Portugal continental, por valores médios da temperatura
maxima, minima e média do ar superiores ao valor médio (1971-2000) e por valores da quantidade de
precipitacdo superiores ao valor normal, sendo mesmo o ano mais chuvoso da ultima década (2001-2010).

No Continente registou-se uma temperatura média de 15,42 °C, valor que supera em +0,24 °C o valor da
normal 1971-2000. Este valor corresponde ao 52 valor mais baixo da temperatura média da ultima década.
De referir que nos ultimos 17 anos a temperatura média anual foi sempre superior ao valor médio
1971-2000, com excecdo de 2008, e que nos ultimos 30 anos a temperatura média sé foi inferior a normal
1971-2000 nos anos de 1984, 1986, 1993 e 2008.

Figura 7.1 - TEMPERATURA MEDIA ANUAL DO AR EM PORTUGAL CONTINENTAL - DESVIOS EM RELAGAO A NORMAL 1971-2000
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Fonte: IM, 2011

E de realcar também que, em 2010, os meses mais frios (janeiro, fevereiro, margo, outubro, novembro e
dezembro) registaram anomalias negativas da temperatura maxima, média e minima do ar (exceto a
temperatura minima de janeiro) e os meses mais quentes (abril a setembro) registaram anomalias positivas
da temperatura maxima, média e minima do ar (exceto a temperatura minima de maio), em relagdo aos
respetivos valores normais mensais, com particular destaque para as anomalias da temperatura maxima em
julho (31,75 °C) e agosto (31,8 °C), +3,0 °C. No verdo de 2010 o nimero de noites tropicais (temperatura
minima do ar superior a 20 °C) foi elevado e superior ao valor médio em muitas estacdes meteoroldgicas.

No que diz respeito a quantidade de precipitagdo no Continente, 2010 foi o ano mais chuvoso da ultima
década, com valores que superam em quase 20% o valor da normal 1971-2000. O 12 e o 42 trimestres do ano
foram os que mais contribuiram para o elevado valor de precipitagdo anual, ja que nos restantes meses os
valores da precipitacdo foram sempre inferiores aos normais. Destaque para o més de margo (32 valor mais
alto de precipitacdo dos ultimos 30 anos) e para os meses de julho e agosto, que foram os mais secos dos
ultimos 24 e 23 anos, respetivamente.

E de destacar ainda o valor de precipitacdo anual ocorrido em Lishoa em 2010, 1598 mm, que corresponde
ao valor mais elevado desde o inicio das observacdes nas estacdes meteoroldgicas do ex-Instituto Geofisico
(1870).
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Figura 7.2 - PRECIPITACAO TOTAL ANUAL EM PORTUGAL CONTINENTAL - DESVIOS EM RELAGAO A NORMAL 1971-2000
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Fonte: IM, 2011

Durante o ano em analise é de assinalar a ocorréncia de diversos fenémenos meteoroldgicos extremos com
impactes socioecondémicos relevantes, como cheias (o evento que se verificou em fevereiro na Madeira é um
dos mais graves de que ha registo), ventos fortes (o tornado na regido Centro, em dezembro, provocou
feridos e prejuizos graves), quedas de neve (inclusive em locais de baixa altitude) e quatro ondas de calor no
Continente — nos meses de maio, julho e agosto.

De acordo com a Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM), os dez anos mais quentes de que ha registos
fidveis ocorreram todos a partir de 1998. A OMM considera que os valores globais registados em 2010 vém
confirmar a tendéncia de longo prazo de aquecimento da Terra. Este facto acarreta dois desafios: por um
lado é necessario diminuir as emissdes de gases com efeito de estufa e, por outro, é preciso preparar as
sociedades para lidar com os impactes das alteragdes do clima. A Estratégia Nacional de Adaptacdo as
Alteragbes Climaticas, aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 24/2010, de 1 de abiril,
conjugada com o Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas, pretende preparar Portugal para os
desafios da adaptacdo as alteragBes climaticas.

O 52 Relatério de Avaliagdo do IPCC ja se encontra em elaboragdo e prevé-se estar concluido em 2013/2014.
Sera constituido por trés Relatérios dos Grupos de Trabalho e por um Relatdrio de sintese, e ira facultar uma
atualizacdo dos conhecimentos existentes sobre os aspetos cientificos, técnicos e socioeconémicos das
alteragdes climaticas.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Boletim climatoldgico anual - 2010 (1M, 2011);
- Intergovernmental Panel on Climate Change Fourth Assessment Report: Climate Change 2007 (IPCC, 2007);

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 104/2006, de 23 de agosto — Programa Nacional para as Altera¢des
Climaticas (PNAC 2006);

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 24/2010, de 1 de abril — Estratégia Nacional de Adaptagdo as
AlteragGes Climaticas;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 93/2010, de 26 de novembro - Roteiro Nacional de Baixo Carbono
2020 (RNBC 2020).
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MAIS INFORMAGAO

http://www.meteo.pt

http://www.wmo.int
http://www.ipcc.ch

http://adaptacao.clima.pt

REA 2011 Portugal | Relatdrio do Estado do Ambiente



ALTERACOES CLIMATICAS

8. ENERGIAS RENOVAVEIS

MODELO DPSIR
RESPOSTA

> Em 2009 o peso das fontes de energia renovaveis (FER) no total da energia primaria foi de
20%, valor mais elevado dos ultimos 10 anos;

> No final de dezembro de 2009, Portugal tinha 8 994 MW de capacidade instalada para
producdo de energia elétrica a partir de FER;

> A incorporagdo de FER no consumo bruto de energia elétrica, para efeitos da Diretiva
2001/77/CE, foi de 44,4% em 2009 e de 50,1% em 2010, permitindo a Portugal ultrapassar a
meta definida para este ano;

> Portugal foi, em 2009, o 32 pais da UE-15 com maior incorporacdo de energias renovaveis.

- Garantir o cumprimento dos compromissos nacionais no contexto das politicas europeias de energia e de
combate as alteragGes climaticas;

- Reduzir a dependéncia energética do exterior, baseada no consumo e importagao de combustiveis fésseis, a
partir de uma crescente utilizacdo de recursos energéticos endogenos;

- Continuar a apostar no desenvolvimento das energias renovaveis e promover a producdo de eletricidade a
partir de fontes de energia renovaveis;

- Apoiar a mudanca de paradigma na politica energética para uma economia de baixo carbono,
nomeadamente com a introdugdo de novas tecnologias, mais limpas e eficientes;

- Garantir a seguranga do abastecimento energético, através da diversificagdo dos recursos primarios e dos
servigos energéticos, bem como da promogdo da eficiéncia energética;

- Apostar numa maior informacdo e participacdo dos cidaddos, que se traduzird numa maior
consciencializacdo e em mudangas comportamentais da sociedade em geral.

Em 2008, através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 1/2008, de 4 de janeiro, o Governo Portugués
estabeleceu uma nova meta para 2010 de 45% de eletricidade produzida a partir de Fontes de Energia
Renovaveis no consumo bruto de eletricidade, ultrapassando a meta estabelecida a nivel comunitario de 39%
(Diretiva 2001/77/CE, de 27 de setembro).

Mais recentemente, a UE definiu, através da Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de abril, o objetivo de alcangar uma quota de 20% de energia proveniente de fontes renovaveis no
consumo final bruto de energia em 2020. A mesma Diretiva refere ainda que deverdo ser estabelecidos
objetivos nacionais obrigatérios coerentes com a quota estabelecida, bem como uma quota de 10% de
energia proveniente de fontes renovaveis no setor dos transportes no consumo energético da Comunidade, a
atingir até 2020.

A Estratégia Nacional para a Energia (ENE 2020), aprovada pela Resolugdo do Concelho de Ministros n.2
29/2010, de 15 de abril, tem como principais objetivos:

OBIJETIVOS

METAS
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- Garantir o cumprimento dos compromissos nacionais assumidos no contexto das politicas europeias de
energia e de combate as alteragdes climdticas, permitindo que em 2020, 60% da eletricidade produzida e
31% do consumo de energia final tenham origem em fontes renovaveis e uma reducdo de 20% do consumo
de energia final nos termos do Pacote Energia-Clima 20-20-20;

- Diminuir a dependéncia energética do exterior, baseada no consumo e importacdo de combustiveis fésseis,
para cerca de 74% em 2020, a partir de uma crescente utilizagdo de recursos energéticos endogenos;

- Reduzir em 25% o saldo importador energético (cerca de 2 000 milhGes de euros) com a energia produzida
a partir de fontes enddgenas, possibilitando uma reducdo de importacées estimada em 60 milhdes de barris
de petrodleo.

ANALISE SUMARIA

O setor energético tem hoje um papel estruturante, integrador e fundamental na sociedade e na economia
portuguesa e as politicas nacionais do setor tomam ja em consideragdo questdes prementes como sejam a
dependéncia de petrdleo, e de outros combustiveis fdsseis, ou as alteragdes climaticas.

Embora Portugal continue substancialmente dependente do exterior em matéria de energia, com valores de
dependéncia energética de cerca de 81,2% e de importagdo de energia primdria na ordem dos 96%, em 2009,
possui um grande potencial em fontes de energia renovaveis (FER). Estas fontes, pela sua disponibilidade e
pelo seu carater enddgeno e disperso, assumem um lugar de destaque para um futuro energético
sustentavel, apresentando um grande desenvolvimento, em especial, ao longo da ultima década.

A aposta nas energias renovaveis, para além da producdo de energia, gera um conjunto de externalidades
positivas ligadas ao ambiente, a criagdo de riqueza e emprego, e ao equilibrio da balanga comercial.

Figura 8.1 - PRODUGAO DOMESTICA, IMPORTAGAO E CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA
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Fonte: DGEG, 2011

Os investimentos realizados em energias renovdveis, nos ultimos anos, fizeram de Portugal uma referéncia
mundial neste dominio, designadamente no que diz respeito a energia edlica. Ao nivel comunitario, Portugal
é dos paises da UE que mais utiliza energias renovdveis. Segundo dados divulgados pelo Eurostat, Portugal
apresenta a terceira subida mais elevada da Europa no setor das energias renovaveis entre 1999 e 2009.

Atualmente a producdo doméstica de energia primaria em Portugal baseia-se unicamente em FER. A
contribuicdo das energias renovaveis para o balanco energético nacional é ja significativa. Em 2009 o peso
das renovaveis no total da energia primaria foi de 20%, valor mais elevado dos ultimos 10 anos.
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Figura 8.2 - CONTRIBUIGAO DAS FONTES DE ENERGIA RENOVAVEIS PARA O BALANGO ENERGETICO
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Figura 8.3 - EVOLUGAO RELATIVA DA PRODUGAO DE ENERGIA PRIMARIA A PARTIR DE FONTES DE ENERGIA RENOVAVEIS
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Fonte: DGEG, 2011

Face aos importantes objetivos estabelecidos para 2010, nesta matéria, é importante o acompanhamento
nacional da evolugdo da participacdo das energias renovaveis na producado de energia elétrica. A producao
total de energia elétrica, a partir de FER, cresceu 24,5% em 2009, relativamente a 2008. Para este
crescimento contribuiu fortemente o comportamento da sua componente hidrica (53,6% da poténcia
instalada em 2009). No final de dezembro de 2009, Portugal tinha 8 994 MW de capacidade instalada para
producdo de energia elétrica a partir de FER.
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Figura 8.4 - PRODUCAO BRUTA DE ENERGIA ELETRICA, EM PORTUGAL CONTINENTAL
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A incorporacdo de FER no consumo bruto de energia elétrica, para efeitos da Diretiva 2001/77/CE, foi de
44,4% em 2009, ultrapassando a meta comunitdria de 39%. De acordo com dados de 2010, ja divulgados pela
DGEG, a incorporagdo de FER no consumo bruto de energia elétrica foi de 50,1% (sé para o Continente),
ultrapassando o valor da meta definido para esse ano. A distancia face a meta é calculada assumindo a
mesma hidraulicidade (indice de Produtibilidade Hidroelétrica — IPH) do ano base, relativamente a qual foi
definida a meta (1997).

Figura 8.5 - PERCENTAGEM DA PRODUGCAO BRUTA DE ENERGIA ELETRICA COM BASE EM FONTES DE ENERGIA RENOVAVEIS, EM PORTUGAL
CONTINENTAL, E COMPARACAO COM A META DA DIReTIVA 2001/77/CE
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comparagdo com meta estabelecida na Diretiva 2001/77/CE.
Fonte: DGEG, 2011

Portugal foi, em 2009, o 32 pais da UE-15 com maior incorpora¢do de energias renovaveis. A alteragdo
verificada na posi¢cdo de Portugal, em 2009, deveu-se ao acréscimo de cerca de 23% verificado na producdo
hidrica e ao acréscimo de 31% na produgdo edlica, retomando assim o lugar ocupado em 2006 e 2007. Em
2008 Portugal tinha ficado em 52 lugar devido ao decréscimo de cerca de 30% verificado na producdo hidrica.
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No ambito da Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a
promocdo da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis (Diretiva FER), Portugal elaborou o seu
Plano Nacional de Ac¢do para as Energias Renovaveis (PNAER) para o horizonte de 2020. O PNAER fixa os
objetivos de Portugal relativos a quota de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto
de energia em 2020, tendo em consideragdo a energia consumida nos setores dos transportes, da
eletricidade e do aquecimento e arrefecimento em 2020, identificando as medidas e agdes previstas em cada
um desses setores.

Tendo presente a importancia do setor energético para as emissdes de GEE, é assim de realcar o importante
contributo que a promocdo do uso de energias renovaveis representa com vista ao cumprimento dos
compromissos assumidos a nivel europeu e internacional em matéria de alteragdes climdaticas. Prevé-se que
a Estratégia Nacional para a Energia (ENE 2020), aprovada pela Resolugdo do Concelho de Ministros n.2
29/2010, de 15 de abril, permita a Portugal uma progressiva descarbonizagdo da economia, nomeadamente
através da producdo de eletricidade a partir de energias renovaveis, o que possibilitarda ao pais alcangar
objetivos de reducdo de emissdes a que estd comprometido. A ENE 2020, que assenta sobre cinco eixos
principais, aposta nas energias renovaveis promovendo o desenvolvimento de uma fileira industrial indutora
do crescimento econémico e do emprego, que possibilite atingir as metas nacionais de producdo de energia
renovavel, intensificando a diversificacdo das energias renovdveis no conjunto das fontes de energias que
abastecem o pais (mix energético). Desta forma, é possivel reduzir a dependéncia externa, aumentando a
seguranca de abastecimento.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Plano Nacional de A¢do para as Energias Renovaveis (PNAER);

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 29/2010, de 15 de abril - Estratégia Nacional para a Energia (ENE
2020);

- Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promoc¢do da
utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis, que altera e subsequentemente revoga as Diretivas
2001/77/CE e 2003/30/CE;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 1/2008, de 4 de janeiro, que estabelece novas metas para politicas
e medidas no setor da energia e transportes;

- Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 109/2007, de 20 de agosto — Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015);

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 104/2006, de 23 de agosto - Programa Nacional para as Alteracdes
Climaticas (PNAC 2006).

MAIS INFORMAGCAO

http://www.dgge.pt

http://www.apren.pt

http://www.adene.pt
http://www.eficiencia-energetica.com
http://www.energiasrenovaveis.com
http://ec.europa.eu/energy/strategies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/renewables/index_en.htm

http://ec.europa.eu/energy/index_en.htm
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9.

INSTRUMENTOS DE POLITICA CLIMATICA

ALTERACOES CLIMATICAS

(O
o

MODELO DPSIR
RESPOSTA

> O cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de alteragbes climaticas no ambito do
Protocolo de Quioto passa pelos seguintes instrumentos: Programa Nacional para as
Alteracoes Climadticas, Plano Nacional de Atribuicdo de Licengas de Emissdao para o periodo
2008-2012 e Fundo Portugués de Carbono;

> Destaca-se ainda a Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas, que
apresenta um conjunto de linhas de forga para que Portugal se possa preparar para as
alteragdes de clima mais provaveis;

> A avaliacdo oficial do cumprimento dos compromissos nacionais é efetuada através do
Inventario de EmissGes Antropogénicas por Fontes e Remog¢do por Sumidouros de Poluentes
Atmosféricos;

> Para o periodo pds-2012, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 93/2010, de 26 de
novembro, determinou a realizagdo dos seguintes instrumentos de politica climatica: Roteiro
Nacional de Baixo Carbono, Programa Nacional para as AlteragGes Climaticas para o periodo
2013-2020 e Planos Setoriais de Baixo Carbono.

- Garantir o cumprimento das obrigacdes de Portugal em matéria de alteragdes climaticas no ambito da
Unido Europeia e do Protocolo de Quioto da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes
Climaticas;

- Fomentar uma estratégia de desenvolvimento assente numa economia de baixo carbono, com o recurso a
fontes de energia renovdveis, com uma elevada eficiéncia na gestdo dos recursos, designadamente
energéticos, e uma gestdo eficiente dos recursos;

- Colocar a economia nacional no caminho da sustentabilidade, da eficiéncia e da competitividade;

- Promover o crescimento, a inovacdo, a investigacdo e o desenvolvimento das tecnologias de baixo carbono,
e a criagdo de emprego, em especial de emprego qualificado em areas emergentes, e a internacionalizagao
da economia;

- Envolver os diversos parceiros sociais, em especial a nivel setorial, no processo de transicdo para uma
economia de baixo teor de carbono.

A Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 93/2010, de 26 de novembro, determina a realizagdo dos seguintes
instrumentos de politica climatica para o periodo pds 2012:

- Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2020 (RNBC 2020), para o periodo até 2020, com base numa previsao
global dos cenarios de evolugdo das emissdes nacionais de gases com efeito de estufa para os horizontes de
2030 e 2050. O RNCB devera estar concluido em 2011;

- Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020 (PNAC 2020), para o periodo 2013-2020, em
articulagdo com o RNBC 2020, designadamente no que diz respeito a consolidacdo e reforco das politicas,
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medidas e instrumentos de carater setorial previstos no PNAC 2006 e Novas Metas 2007 e a definicdo de
novas politicas, medidas e instrumentos com o objetivo de dar resposta a limitacdo de emissGes para os
setores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissdo. O PNAC 2020 devera estar concluido
em 2012;

- Planos Setoriais de Baixo Carbono a realizar por cada um dos ministérios para as areas da sua competéncia.
Os Planos Setoriais de Baixo Carbono deverdo estar concluidos em 2012.

ANALISE SUMARIA

As alteracGes climaticas constituem um dos grandes desafios da atualidade e, simultaneamente,
representam uma oportunidade de, no cendrio atual de crise econémica e financeira, revitalizar a economia
global.

A politica integrada ja existente em matéria de energia e alteragGes climaticas marca o inicio de uma nova
“revolugdo industrial”, com alteragGes na forma como se produz e utiliza a energia, bem como os tipos de
energia utilizada. O propésito é claro e bem definido em todos os instrumentos de politica estabelecidos
neste ambito: a descarbonizacdo da economia.

O cumprimento dos objetivos nacionais definidos em matéria de alteragdes climaticas no ambito do
Protocolo de Quioto passa necessariamente pelos seguintes instrumentos:

- Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC), que congrega um conjunto de politicas e medidas
de aplicacdo setorial através das quais se visa o cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de
alteragdes climaticas no ambito do Protocolo de Quioto;

- Plano Nacional de Atribuicdo de Licengas de Emissdo para o periodo 2008-2012 (PNALE IlI), que define as
condi¢Bes a que ficam sujeitas as instalagdes abrangidas pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissao
(CELE) de gases com efeito de estufa (GEE);

- Fundo Portugués de Carbono (FPC), que é o instrumento financeiro do Estado para suprir o défice de
cumprimento que subsiste com a aplicacdo do PNAC e do PNALE.

A avaliagdo oficial do cumprimento dos compromissos nacionais para efeitos do Protocolo de Quioto é
efetuada através da submissdo do Inventario de Emissdes Antropogénicas por Fontes e Remocgdo por
Sumidouros de Poluentes Atmosféricos (INERPA) aos érgaos proprios da Comissdo Europeia e da Convengao
Quadro das Nag¢des Unidas para as Alteragdes Climaticas.

A necessidade de prever o grau de cumprimento das metas nacionais, no ambito do Protocolo de Quioto, de
forma a permitir o reforco atempado das politicas e medidas de combate as alteracGes climaticas e o
ajustamento da dotagdo financeira do FPC, levou ao desenvolvimento do Sistema de Previsdo do
Cumprimento de Quioto — CumprirQuioto.pt. Este é um sistema de informac¢do que permite, de forma
automatizada, construir indicadores nacionais tendo em vista determinar a tendéncia do Estado do
Cumprimento do Protocolo de Quioto e avaliar eventuais desvios a esse cumprimento.

A aplicagdo do PNAC é monitorizada semestralmente e no caso de se verificarem desvios significativos na
execucdo das diferentes medidas devem ser elaborados planos de contingéncia que permitam colmatar a
reducdo de emissdes ndo alcancada. O contributo do PNAC para a reducdo de emissdes nacionais ficou
aquém do potencial de reducdo estimado para o periodo 2008-2010 em 7,02 Mt. O setor dos transportes é
aquele em que hd maior nimero de medidas a apresentar taxas de execucdo inferiores ao previsto. Contudo,
este setor ja apresentou um conjunto de medidas de contingéncia, que se encontram em avaliagdo,
nomeadamente: melhoria da eficiéncia dos transportes publicos, promog¢do da ecoconducgdo, abate de
veiculos pesados de mercadorias, entre outras. No setor da energia importa realgar a nova Estratégia
Nacional para a Energia (ENE 2020), que contempla um conjunto de medidas que dardo um importante
contributo para a reducdo de emissdes do setor. A maioria das medidas do setor da energia atingiram ou
superaram as metas previstas no PNAC.

O CELE é, a escala europeia, o principal instrumento de politica de mitigacdao das emissdes de GEE. De acordo
com o PNALE I, o montante global de licencas de emissdo a atribuir as instalagdes para o periodo 2008-2012
é de 34,81 Mt CO,e/ano, distribuido entre as instalagdes existentes (30,5 Mt CO,e) e uma reserva para novas
instalacdes (4,3 Mt CO,e).
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Figura 9.1 - LICENCAS ATRIBUIDAS E EMISSOES VERIFICADAS EM 2008, 2009 £ 2010
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Fonte: APA, 2011

Em 2008, 2009 e 2010 foram atribuidas no total 30,4 Mt CO,e, 30,7 Mt CO,e e 32,3 Mt CO,e, respetivamente.
As emissOes verificadas nestes anos foram inferiores a atribuicdo total, correspondendo a 98,5%, 91,9% e
74,8% da mesma. No ano de 2010 encontravam-se abrangidas pelo regime CELE 219 instalagGes, distribuidas
por nove setores de atividade, verificando-se que 46% das emissdes tiveram origem no setor da energia. As
emissGes verificadas nesse mesmo ano foram 24,17 Mt CO,e (valor preliminar), menos cerca de 4 Mt
relativamente ao ano precedente. O decréscimo registado deveu-se essencialmente a uma reduc¢do em cerca
de 5 Mt no setor da producgdo de energia, que deriva na sua maior parte das Centrais a carvao (4,5 Mt).

Com vista a sustentar a estratégia de cumprimento de Quioto, e tal como em 2009 e 2010, elaborou-se uma
estimativa do desvio ao cumprimento, de acordo com uma metodologia baseada nos dados mais recentes de
emissGes e que considera ainda o progresso de politicas e medidas chave e uma estimativa de outros aspetos
a considerar na contabilizagdo, como sejam o CELE e os sumidouros de carbono. Com este exercicio
pretendeu-se identificar os principais fatores condicionantes do cumprimento do Protocolo de Quioto e a sua
contribuicdo para esse mesmo cumprimento.

Desta andlise concluiu-se que o desvio de cumprimento de Quioto estd atualmente estimado em 0,54 Mt
CO,e sem a contabilizacdo das atividades de uso do solo, alteracdo do uso do solo e florestas.

Os dados mais recentes de estimativa da trajetéria nacional de cumprimento de Quioto permitem concluir ja
nesta fase que, com alta probabilidade, Portugal cumprira com as suas metas do Protocolo de Quioto. Tal
deve-se essencialmente a uma tendéncia recente (desde 2005) mas consistente de descarbonizagdo da
economia, que precede a atual crise econdmica.

Para o periodo pds 2012, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 93/2010, de 26 de novembro,
determinou a realizagdo dos seguintes instrumentos de politica climatica:

- Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC 2020) — é um instrumento orientador para a definicdo das
politicas a prosseguir e as metas nacionais a alcancar em termos de controlo de emissdes de GEE, até 2020,
com base numa previsdo global dos cenarios de evolugdo das emissGes nacionais de GEE para os horizontes
de 2030 e 2050. O RNBC visa determinar um conjunto de trajetdrias de redugdo de emissdes custo-eficiente
(para diferentes objetivos de longo prazo de redugdo das emissdes nacionais de GEE) e as opgGes politicas
associadas, tendo em consideragdo o contributo nacional para o objetivo comunitdrio estabelecido para
2050. O RNCB devera estar concluido em 2011;

- Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas para o periodo 2013-2020 (PNAC 2020) - deve estabelecer
as politicas, medidas e instrumentos com o objetivo de dar resposta a limitacdo de emissdes de GEE para os
setores ndo cobertos pelo CELE, prever as responsabilidades setoriais, o financiamento e os mecanismos de
monitorizagdo e controlo. O PNAC 2020 devera estar concluido em 2012;

REA 2011 Portugal | Relatdrio do Estado do Ambiente



- Planos setoriais de Baixo Carbono - a realizar por cada um dos Ministérios para as areas da sua
competéncia. Os Planos setoriais de Baixo Carbono deverao estar concluidos em 2012.

Portugal possui ainda uma Estratégia Nacional de Adaptacdo as alteragdes Climaticas (ENAAC) aprovada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 24/2010, de 1 de abril. A ENAAC apresenta um conjunto de linhas de
forga para que Portugal se possa preparar para as alteragdes de clima mais provaveis e responder de forma
conveniente com medidas de adaptagdo a implementar pelos mais diversos setores. Constitui assim um
primeiro passo na preparacdo nacional para os desafios da adaptacdo as alteragGes climaticas.

O combate as alteragdes climaticas tera de implicar uma adaptacao significativa do estilo de vida atual, mas
ndo necessariamente para pior nem pondo em causa o nivel de vida. Os custos associados a esta adaptacao
sdo muito inferiores aos custos dos danos a longo prazo provocados pela inagdo. Para além disso, existe um
valor acrescentado através dos beneficios colaterais associados, como a redugdo da poluicdo atmosférica, a
seguranga do aprovisionamento energético ou o reforco da competitividade através da inovagdo, que
compensam os custos econdmicos de reducdo das emissoes de GEE.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 93/2010, de 26 de novembro — determina a realizacdo dos
seguintes instrumentos de politica climatica: Roteiro Nacional de Baixo Carbono, Programa Nacional para as
Alteracoes Climaticas para o periodo 2013-2020 e Planos Setoriais de Baixo Carbono;

- Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 24/2010, de 1 de abril - Estratégia Nacional de Adaptagdo as
AlteragGes Climaticas;

- Europa 2020 - Estratégia Europeia para o Emprego e para o Crescimento, de marc¢o de 2010;
- Decreto-Lei n.2 154/2009, de 6 de julho (Diploma CELE);

- Decisdo n.2 406/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, relativa aos esforcos a
realizar pelos Estados-membros para reducdo das suas emissGes de gases com efeito de estufa a fim de
respeitar os compromissos de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa da Comunidade até 2020
(Decisdo "Effort-Sharing");

- Diretiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, que altera a Diretiva 2003/87/CE
a fim de melhorar e alargar o regime comunitario de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa (nova Diretiva CELE);

- Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, relativa a promog¢do da
utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis que altera e subsequentemente revoga as Diretivas
2001/77/CE e 2003/30/CE;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 1/2008, de 4 de janeiro - Plano Nacional de Atribui¢do de Licencas
de Emissdo 2008-2012 (PNALE Il);

- Pacote Energia-Clima (CE, 2008);

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 104/2006, de 23 de agosto - Programa Nacional para as Alteracées
Climéaticas (PNAC 2006).

MAIS INFORMAGCAO

http://www.apambiente.pt
http://www.clima.pt
http://www.cumprirquioto.pt

http://ec.europa.eu/clima/news/index_en.htm
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10. EMISSOES DE SUBSTANCIAS PRECURSORAS DO OZONO TROPOSFERICO

MODELO DPSIR
ESTADO

> O valor do Potencial de Formagdo do Ozono Troposférico diminuiu em cerca de 21% desde
1990, sobretudo devido a diminuicdo das emissdes dos compostos organicos volateis ndo
metanicos (COVNM) — menos 39% em relagdo a 1990;

> Os setores da industria e dos transportes foram os que mais contribuiram para a formagao
de ozono na troposfera em 2009 (39% e 32%, respetivamente);

> Em 2009 foram emitidas 239 kt de NOy e 179 kt de COVNM, valores abaixo das metas para
2010 do Protocolo de Gotemburgo e da Diretiva Tetos para as emissdes destes poluentes.

OBJETIVOS

- Cumprir os acordos internacionais e comunitarios assumidos nesta matéria;

- Assegurar que as medidas setoriais necessarias para atingir os objetivos de reducdo das emissdes
atmosféricas sdo tomadas e implementadas;

- Avaliar o impacte das medidas de reducdo das emissdes atmosféricas, em particular no que respeita ao
ozono troposférico.

METAS

O Protocolo de Gotemburgo a Convengdo sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia
(CLRTAP, na sigla inglesa) da Comissdao Econdmica para a Europa da ONU estabeleceu como metas para as
emissdes atmosféricas, em 2010: NOy= 260 kt e COV= 202 kt.

O Decreto-Lei n.2 193/2003, de 22 de agosto, que transpde para o direito interno a Diretiva 2001/81/CE
relativa aos Tetos de Emissdo (NECD, na sigla inglesa) estabeleceu como metas para as emissGes
atmosféricas, em 2010: NOy= 250 kt e COVNM= 180 kt.

O ozono é o principal produto de diversas reagdes fotoquimicas complexas que ocorrem na baixa atmosfera
na presenc¢a de radiagdo solar, oxigénio e de gases precursores do ozono, como o NOy e 0s compostos
organicos volateis (COV). Sendo um poderoso oxidante, o ozono, quando presente na troposfera em
concentragGes acima do desejavel, é prejudicial a saide humana (principalmente a nivel respiratdrio) e
provoca danos nos ecossistemas e no patrimonio.

Os principais instrumentos que tém por objetivo a redu¢do da emissdo de substancias precursoras do ozono
sdo o Protocolo de Gotemburgo a Convengdo sobre Poluigdo Transfronteirica a Longa Distancia (CLRTAP, na
sigla inglesa) e a Diretiva Comunitaria dos Tetos de Emissdao (NECD, na sigla inglesa), ou “Diretiva Tetos”,
relativa aos limites maximos de emissdo nacionais. O Decreto-Lei n.2 193/2003, de 22 de agosto, que
transpos a Diretiva Tetos, estabeleceu os tetos maximos de emiss3o’ a atingir até 2010 para os compostos
organicos volateis, estabelecendo também a obrigacdo de desenvolver um programa para a reducdo destes

* Este diploma estabelece também os tetos de emissdo para o SO,, o NOy e o NHs, que ndo se encontram no ambito desta Ficha.

ANALISE SUMARIA
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poluentes. Foi assim criado o Programa para os Tetos de Emissdo Nacionais (PTEN) para 2010, aprovado pela
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 103/2007. Este Programa identificou como principal responsavel
pela emissdo de compostos organicos volateis ndo metanicos (COVNM), gerados pela utilizagdo de solventes
e na refinagdo, armazenagem e distribuicdo de produtos petroliferos, o setor da industria; e como principal
emissor de NOy o setor dos transportes.

E comum a utilizacio de um indicador especifico na avaliagio da evolucdo das emissdes de ozono
troposférico, o Potencial de Formacgdo do Ozono Troposférico (TOPF, na sigla inglesa). Este indicador permite,
recorrendo a um fator de ponderag504, a agregacao das emissOes dos gases precursores do ozono,
permitindo quantifica-las em massa de COVNM equivalente.

Figura 10.1 — EmMISSOES DE SUBSTANCIAS PRECURSORAS DO OZONO TROPOSFERICO, POR POLUENTE E POR SETOR DE ATIVIDADE
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Fonte: APA, 2011

Figura 10.2 — EMISSOES AGREGADAS DE SUBSTANCIAS PRECURSORAS DO OZONO TROPOSFERICO
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* Fatores de ponderac¢do para a conversdo em COVNM equivalente — TOPF (Potencial de Formagdo do Ozono Troposférico):
o NOy=1,22; COVNM=1,00.
<
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Figura 10.3 — VARIAGAO DAS EMISSOES DE SUBSTANCIAS PRECURSORAS DO OZONO TROPOSFERICO, ENTRE 1990 E 2009, POR POLUENTE E POR
SETOR DE ATIVIDADE
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Fonte: APA, 2011

Tendo em conta a analise por poluente (Figura 10.1), as emissGes de COVNM foram as que maior reducdo
sofreram desde 1990 (41%), enquanto que as de NOy apenas sofreram uma reducdo de 2% face ao valor
registado em 1990. De facto, as emissGes de NOy cresceram sensivelmente até ao ano 2002, tendo a partir
dai sofrido uma diminuicdo significativa. Em relagdo ao indicador TOPF, que exprime as emissGes agregadas
de substdncias precursoras de ozono, este diminuiu cerca de 21% desde 1990 (principalmente devido a
reducdo dos COVNM), tendo o decréscimo mais significativo ocorrido a partir do ano de 2005 (Figura 10.2).
Em relagdo as emissdes destes poluentes por setor de atividade econdmica (Figuras 10.1 e 10.3), o setor
onde se alcangaram as melhorias mais significativas do indicador TOPF foi no dos transportes, tendo sido
conseguida uma reducdo de 39%, seguido do setor da energia com uma redugdo de 35%. Continuam a ser os
setores da indUstria e dos transportes os que mais contribuem para a formagdo de ozono na troposfera (39%
e 32%, respetivamente), tendo as emissdes do setor da industria aumentado cerca de 5% desde 1990. Na
Figura 10.3 é visivel um aumento em cerca de 200% das emissdes por parte do setor dos residuos. Este
aumento é, no entanto, pouco expressivo na analise global das emissdes destas substancias, ja que o setor
dos residuos tem uma contribuigdo diminuta para a mesma (2% em 2009).

Figura 10.4 — COMPARACAO DAS EMISSOES EM PORTUGAL EM 2009 COM 0S TETOS DE EMISSAO EUROPEUS E INTERNACIONAIS
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REA 2011 Portugal | Relatério do Estado do Ambiente

AR




o
<

60

A Figura 10.4 permite retirar conclusGes relativamente ao nivel das emissdes face aos tetos estabelecidos
pelo Protocolo de Gotemburgo e a Diretiva Tetos. Em 2009 foram emitidas 239 kt de NOyx e 179 kt de
COVNM, valores inferiores aos tetos impostos pelo Protocolo de Gotemburgo e pela Diretiva Tetos, o que
significa que Portugal atingiu os objetivos estabelecidos para 2010 no que respeita a emissdo de substancias
precursoras do ozono troposférico.

Figura 10.5 — EVOLUGAO RELATIVA DAS EMISSOES DE SUBSTANCIAS PRECURSORAS DO OZONO TROPOSFERICO COM O PIB E O CONSUMO DE
ENERGIA PRIMARIA
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Fonte: APA, 2011; INE, 2011; DGEG, 2011

A andlise da evolugdo do PIB, do consumo de energia primaria e das emissdes de substancias precursoras do
ozono troposférico (Figura 10.5) revela que, a partir de meados dos anos 2000, o aumento do valor do PIB
comecou a dissociar-se dos niveis de emissdo destas substancias. O mesmo se podera dizer relativamente ao
consumo de energia primaria, em que apesar das linhas de tendéncia seguirem o mesmo padrdo de evolucdo
até ao ano de 2005, sugerindo uma dependéncia forte entre emissGes e o consumo de energia primaria, ha
um afastamento progressivo entre as duas linhas de tendéncia.

Considerando que os gases poluentes podem ser transportados originando episédios de polui¢do pontual em
zonas afastadas das fontes emissoras, a analise de qualidade do ar deve ser efetuada a nivel local (cf. Ficha
“Episdédios de poluicdo por ozono troposférico”), tendo em conta que existem valores limite estabelecidos
legalmente que sdo por vezes ultrapassados causando impactes significativos na saude humana e no
ambiente.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Portuguese Informative Inventory Report on Air Pollutant Emissions, 1990-2009 Submitted under the UNECE
Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution (APA/MAQT, 2011);

- Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio, relativa a qualidade do ar
ambiente e a um ar mais limpo na Europa;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 103/2007, de 6 de agosto - Programa para os Tetos de Emissdo
Nacionais (PTEN);

- Estratégia Tematica sobre Poluigdo Atmosférica (Comissdo Europeia, 2005);
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- Decreto-Lei n.2 193/2003, de 22 de agosto, que transpde a Diretiva 2001/81/CE relativa aos Tetos de
Emissdo Nacionais;

- Diretiva 2001/81/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, relativa aos Tetos de
Emissao Nacionais.

MAIS INFORMAGCAO

http://www.apambiente.pt
http://www.eea.europa.eu/themes/air

http://ec.europa.eu/environment/air/index_en.htm
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11. EMISSOES DE SUBSTANCIAS ACIDIFICANTES E EUTROFIZANTES
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MODELO DPSIR
ESTADO

> Em 2009 foram emitidas 76 kt de SO,, 239 kt de NOy e 48 kt de NH;, valores abaixo das
metas impostas para 2010 pelo Protocolo de Gotemburgo e pela Diretiva Tetos;

> O NOy foi o gas que, em 2009, mais contribuiu para a emissdo de substancias acidificantes
(50%), seguido do NH3 (27%);

> De 1990 a 2009, globalmente, as emissdes de substancias acidificantes foram reduzidas em
cerca de 42%, muito devido ao esfor¢o de redugcdo das emissGes de SO,, que decresceram
74% neste periodo;

> O setor da economia que mais contribuiu em 2009 para as emissdes de gases acidificantes
foi o da agricultura (24%), tendo sido alcangadas redugdes significativas destas emissGes nos
setores da energia e da industria.

OBJETIVOS

- Cumprir os acordos internacionais e comunitarios assumidos nesta matéria;

- Assegurar que as medidas setoriais necessdrias para atingir os objetivos de reducdo das emissdes
atmosféricas sdo tomadas e implementadas;

- Avaliar o impacte das medidas de redugdo das emissdes atmosféricas, em particular na qualidade do ar.

METAS

O Protocolo de Gotemburgo a Convengdo sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia
(CLRTAP, na sigla inglesa) da Comissdao Econdmica para a Europa da ONU estabelece como metas para as
emissoes atmosféricas, em 2010: SO,= 170 kt; NO,= 260 kt e NH;= 108 kt.

O Decreto-Lei n.2 193/2003, de 22 de agosto, que transp&e para o direito interno a Diretiva 2001/81/CE
relativa aos Tetos de Emissdo (NECD, na sigla inglesa) estabelece como metas para as emissdes atmosféricas,
em 2010: SO,= 160 kt; NO,= 250 kt e NH3= 90 kt.

O fendmeno da acidificagdo é causado pela deposicdo de substdncias acidificantes, podendo danificar os
sistemas de dgua doce, as florestas, os solos e os ecossistemas. Os principais gases poluentes responsaveis
pela acidificagdo sdo o diéxido de enxofre (SO,), os dxidos de azoto (NO,) e o amoniaco (NH3), sendo que
estes dois Ultimos gases sdo também responsdveis pela eutrofizagdo. A eutrofizagdo é o processo
caracterizado pelo enriquecimento excessivo das dguas em elementos nutritivos, principalmente azoto (N) e
fosforo (P), causando um crescimento anormal das espécies vegetais para niveis que afetam a utilizagdo
normal e desejavel da agua. Como consequéncia da proliferagdo da flora aqudtica, a concentragdo de
oxigénio dissolvido na dgua diminui, inibindo a capacidade de manutengdo da fauna e da flora. As principais
fontes dos nutrientes referidos sdo os fertilizantes utilizados na agricultura, as aguas lixiviantes de terrenos
agricolas e florestais e as dguas residuais domésticas e industriais.
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Os principais instrumentos que tém por objetivo a reducdo da emissdo de substancias acidificantes e
eutrofizantes sdao o Protocolo de Gotemburgo a Convencgao sobre Poluicdo Transfronteirica a Longa Distancia
(CLRTAP, na sigla inglesa) e a Diretiva Comunitaria dos Tetos de Emissdao (NECD, na sigla inglesa), ou “Diretiva
Tetos”, relativa aos limites maximos de emissdo nacionais. O Decreto-Lei n.2 193/2003, de 22 de agosto, que
transpos a Diretiva Tetos, estabeleceu os niveis maximos de emiss3o° a atingir em 2010 para 0 SO,, o NOy e o
NH3;, estabelecendo também a obrigacdo de desenvolver um programa para a reducdo destes poluentes. Foi
assim criado o Programa dos Tetos de Emissdo Nacionais para 2010 (PTEN), aprovado pela Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.2 103/2007. Este Programa identificou os setores principais responsdaveis pela
emissdo de gases acidificantes: o setor da energia pelas emissdes de SO,, o setor dos transportes pelas
emissdes de NOy e os setores da agricultura e da pecudria pelas emissdes de NHs.

Na avaliacdo da evolugdo das emissGes de substancias acidificantes e eutrofizantes é comum a utilizacdo de

um indicador especifico, o equivalente acido, que agrega o potencial acidificante e eutrofizante dos gases
. , ~ ~ 6

referidos, apds afetacdo a cada um deles de um fator de ponderagdo’.

Figura 11.1 — EmISSOES DE SUBSTANCIAS ACIDIFICANTES E EUTROFIZANTES, POR POLUENTE E POR SETOR DE ATIVIDADE
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Fonte: APA, 2011

Figura 11.2 — EMISSOES AGREGADAS DE POLUENTES ACIDIFICANTES E EUTROFIZANTES
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> Este diploma estabelece também o teto de emissdo para os compostos organicos volateis (COV), fora do ambito desta Ficha.
® Fatores de ponderagdo para a conversdo em equivalente acido (equivalente acido/kg): S0,=31,25; NOy=21,74; NH;=58,82.
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Figura 11.3 — VARIACAO DO EQUIVALENTE ACIDO, ENTRE 1990 E 2009, POR POLUENTE E POR SETOR DE ATIVIDADE
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Fonte: APA, 2011

Dos trés gases poluentes, como é visivel na Figura 11.1, o NOy foi o que mais contribuiu para a emissdo de
substancias acidificantes em 2009 (cerca de 50%), seguido do NH3 (27%). Por outro lado, o SO, foi o gas que
mais contribuiu para o decréscimo das emissGes entre 2007 e 2009, conforme se pode verificar na Figura
11.2, devido a instalagdo de sistemas de dessulfuracdo em duas centrais energéticas portuguesas. De 1990 a
2009, globalmente, as emissdes agregadas dos poluentes em andlise foram reduzidas em cerca de 42%,
principalmente devido ao esfor¢o de redugdo das emissdes de SO,, que decresceram 74% desde o inicio da
década de 90 (Figuras 11.2 e 11.3). Observando a evolu¢do das emissdes de SO,, podemos concluir que os
setores onde se alcangaram as melhorias mais significativas foram os da energia e dos transportes, refletindo
a implementacdo de importantes medidas como a introdugdo do gas natural (1997), a instalagdo de novas
centrais termoelétricas de ciclo combinado a gds natural (1999), a instalacdo progressiva de unidades de
cogeracdo, a melhoria de eficiéncia dos processos industriais, ou a aplicacdo de medidas mais exigentes
relativas a qualidade dos combustiveis, como as do Decreto-Lei n.2 281/2000, de 10 de novembro.

Figura 11.4 — COMPARAGAO DAS EMISSOES EM PORTUGAL EM 2009 COM 0S TETOS DE EMISSAO EUROPEUS E INTERNACIONAIS
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Fonte: APA, 2011
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A Figura 11.4 revela que os niveis de emissdo dos trés poluentes se encontram abaixo dos tetos de emissdo
impostos pelo Protocolo de Gotemburgo e pela Diretiva Tetos. De facto, ja em 1990 Portugal se situava
abaixo de ambos os tetos para as emissdes de NH; e, no caso do SO,, as emissdes respeitam as metas do
Protocolo de Gotemburgo e da Diretiva Tetos desde 2006. No que respeita ao NOy, a meta do Protocolo de
Gotemburgo foi cumprida em 2007 e a da Diretiva Tetos em 2008. O setor que contribui mais
significativamente para as emissdes de NOy é o dos transportes, sendo que, em 2009, 44% das emissdes
foram provenientes deste setor. No entanto, apesar das rdpidas taxas de crescimento que caracterizam o
setor dos transportes, nomeadamente o rodoviario (a Figura 11.3 evidencia que este setor é o Unico em que
a variacdo do Equivalente Acido entre 1990 e 2009 foi positiva), tem sido possivel controlar as emissdes com
a aplicagcdo de medidas como conversores cataliticos nos veiculos de passageiros e leis mais restritivas a nivel
dos limites maximos de emissdo admitidos.

Em 2009, 89% do total de NH; emitido teve origem no setor da agricultura. Este setor foi, alids, o que mais
contribuiu nesse ano para o total da emissdo de substancias acidificantes e eutrofizantes (24%), seguido
pelos setores dos transportes (23%), da indUstria (23%) e o da energia (22%) contrariando a tendéncia
verificada nos ultimos anos, em que os setores da energia e dos transportes detinham as maiores
percentagens emitidas destas substancias. Isto foi devido as significativas reducdes nas emissdes por parte
destes setores, em grande parte devido a redugdo do SO, emitido, como ja foi referido.

Figura 11.5 — EVOLUGAO RELATIVA DAS EMISSOES DE SUBSTANCIAS ACIDIFICANTES COM O PIB E O CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA
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Fonte: APA, 2011; INE, 2011; DGEG, 2011

Por ultimo, observando a Figura 11.5, é possivel verificar uma tendéncia decrescente das emissGes de
substancias acidificantes e do consumo de energia, a par de um aumento da geragdo de riqueza (ndo
obstante o abrandamento do crescimento do PIB verificado a partir do final de 2008, fruto da recessdo
econdmica, a diminuicdo das emissdes de substancias acidificantes tem sido consistente ao longo dos ultimos

anos).

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Portuguese Informative Inventory Report on Air Pollutant Emissions, 1990-2009 Submitted under the UNECE
Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution (APA/MAOT, 2011);

- Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio, relativa a qualidade do ar
ambiente e a um ar mais limpo na Europa;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 103/2007, de 6 de agosto - Programa para os Tetos de Emissdo
Nacionais (PTEN);

- Estratégia Tematica sobre Poluigdo Atmosférica (Comissdo Europeia, 2005);
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- Decreto-Lei n.2 193/2003, de 22 de agosto, que transpde a Diretiva 2001/81/CE relativa aos Tetos de
Emissdao Nacionais;

- Diretiva 2001/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, relativa aos Tetos de
Emissdao Nacionais;

- Decreto-Lei n.2 281/2000, de 10 de novembro, que estabelece limites ao teor de enxofre de determinados
tipos de combustiveis liquidos derivados do petrdleo, com vista a redugdo das emissdes de didxido de
enxofre resultantes da combustdo desses combustiveis.

MAIS INFORMAGAO

http://www.apambiente.pt
http://www.eea.europa.eu/themes/air

http://ec.europa.eu/environment/air/index_en.htm
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12. iNDICE DE QUALIDADE DO AR (IQAR)

MODELO DPSIR
ESTADO

> A classe predominante do indice de Qualidade do Ar (IQAr) em 2010 foi “Bom”;

> Registaram-se melhorias significativas da qualidade do ar em algumas zonas, como as de
Settbal, Area Metropolitana de Lisboa Sul, Vale do Ave e Braga;

> Os poluentes responsaveis pelas classificacbes “Médio”, “Fraco” ou “Mau” do IQAr foram
sempre as PM4 e 0 ozono troposférico.

OBJETIVOS

- Garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos ao nivel da UE em termos de qualidade do ar
ambiente, os quais visam evitar, prevenir ou limitar efeitos nocivos dos diferentes poluentes atmosféricos na
saude humana e no ambiente;

- Aumentar o nimero de dias do ano em que o indice de qualidade do ar é classificado como "Muito bom" ou
"Bom" e, por sua vez, diminuir o nimero de dias do ano em que é "Médio", "Fraco" ou "Mau";

- Promover e melhorar o acesso do publico a informagdo sobre o estado da qualidade do ar e suas
consequéncias na saude.

METAS

Avaliar a qualidade do ar ambiente em todo o territério nacional, com especial incidéncia nos centros
urbanos. Preservar a qualidade do ar nos casos em que esta seja boa e melhora-la nos restantes.

A qualidade do ar ambiente é uma componente ambiental determinante, em particular para a saude publica
e para a qualidade de vida dos cidaddos. Por isso, a Comissdo Europeia (CE), através do Programa Clean Air
for Europe (CAFE) tem vindo a desenvolver, recolher e validar informagd&es cientificas relativas aos efeitos dos
poluentes atmosféricos na saude, tendo em vista o desenvolvimento e a atualizacdo dos objetivos e
indicadores referentes a qualidade do ar. Neste sentido, a Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de maio, aprovada no ambito da Estratégia Tematica sobre Poluicdo Atmosférica da Unido
Europeia, relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa (transposta para o direito
interno pelo Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro), veio, por um lado, introduzir novos elementos
relevantes para a avaliacdo e gestdo da qualidade do ar ambiente, nomeadamente no que se refere as
particulas finas PM,s, e, por outro lado, estabelecer planos de melhoria e critérios para a troca de
informac¢do com a CE.

Apesar das a¢des que tém vindo a ser implementadas, decorrentes da introducdo de instrumentos legais que
visam ndo so limitar as emissdes a nivel nacional, como a Diretiva Tetos de Emissdo Nacionais (Diretiva
2001/81/CE), mas também as emissdes provenientes de setores especificos, como o dos transportes e o da
industria, verifica-se que persistem problemas ao nivel da qualidade do ar, nomeadamente no que se refere
a concentragdo de particulas inaldveis (PMy,), ozono troposférico (O;) e dioxido de azoto (NO,). A medicdo
destes poluentes atmosféricos, e de outros, no ambito da legislagdo da qualidade do ar, é efetuada nas

ANALISE SUMARIA
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estacGes de monitorizacdo, geridas pelas ComissGes de Coordenac¢do e Desenvolvimento Regional (CCDR),
em Portugal continental, e as pelas Dire¢des Regionais do Ambiente, nas Regides Autdonomas.

A informacdo recolhida nas mesmas é enviada para a base de dados nacional, QualAr, gerida pela APA, sendo
diariamente calculado e disponibilizado o indice de Qualidade do Ar (IQAr) para cada aglomeracdo ou zona e
também para as cidades de Lisboa, Porto e Barreiro. O IQAr, cuja fungdo é fornecer informagdo de facil
leitura sobre o estado da qualidade do ar, é composto por cinco classes, de “Muito Bom” a “Mau”, traduzidas
numa escala de cores em que a cada poluente correspondem gamas de concentracbes estabelecidas em
funcdo dos seus valores limite. Para cada zona é calculada a média por poluente das concentracées medidas
nas estacOes existentes. O IQAr da zona é igual a pior classificacdo obtida para os poluentes em causa.

Figura 12.1 — INDICE DE QUALIDADE DO AR EM 2010
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Notas: (*) zonas e aglomerag&es para as quais ndo se obteve informacao suficiente para fazer a avaliagdo da qualidade do
ar.

Aglomeragdo — zona que constitui uma conurbagdo caracterizada por um nimero de habitantes superior a 250 000 ou

em que o numero de habitantes se situe entre os 250 000 e os 50 000 e tenha uma densidade populacional superior a
500 hab/km’;

Zona — area geografica de caracteristicas homogéneas, em termos de qualidade do ar, ocupagdo de solo e densidade
populacional.

Fonte: CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve, DRA Ac¢ores, DRA
Madeira, 2011

A classe predominante do IQAr em 2010 foi “Bom”, verificando-se um aumento do numero de dias com essa
classificagdo face a 2009. Por outro lado, o nimero de dias com a classificagdo do IQAr “Mau” aumentou de 2 dias em
2009, para 7 dias em 2010, e foram registados nas zonas de Vale do Sousa, Centro Interior, Zona de Influéncia de
Estarreja e Alentejo Interior, tendo sido sempre as PMy, o poluente responsavel pela atribuicdo dessa classificacdo,
com excecdo da Zona de Influéncia de Estarreja, que adicionalmente teve também o Os;. Através da analise dos
resultados do IQAr para 2010, poder-se-a concluir que se obtiveram melhorias significativas da qualidade do ar
relativamente ao ano anterior em algumas zonas ou aglomerac8es, como as de Setubal, Area Metropolitana de Lisboa
Sul, Vale do Ave e Braga, uma vez que o numero de dias com classificagdo “Fraco” ou “Médio” diminuiu e o nimero de
dias com “Bom” e “Muito Bom”aumentou.
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Figura 12.2 — EVOLUGAO DO NUMERO DE DIAS DISTRIBUIDOS POR CADA CLASSE DO IQAR, POR ZONA OU AGLOMERAGAO (2007 A 2010)
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Da analise da evolugdo anual do IQAr (Figura 12.2) de 2007 a 2010, é possivel ainda concluir, que a classe que tem
ocorrido com mais frequéncia no periodo analisado tem sido a de “Bom”, sendo que os poluentes responsaveis pelas

classificagGes de “Médio”, “Fraco” e “Mau” tém sido invariavelmente as PM,, e o ozono troposférico.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- O Ambiente na Europa — Situagdo e Perspetivas 2010: Sintese. (AEA, 2010);

- Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro, que estabelece o regime de avaliacdo e gestdo da qualidade
do ar ambiente;

- Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio, relativa a qualidade do ar
ambiente e a um ar mais limpo na Europa;

- Decreto-Lei n.2 279/2007, de 6 de agosto - Altera o Decreto-Lei n.2 276/99, criando um sistema que deu um
carater mais vinculativo aos planos de melhoria da qualidade do ar;

- Estratégia Tematica sobre Poluigdo Atmosférica (Comissdo Europeia, 2005).

MAIS INFORMAGAO

http://www.apambiente.pt
http://www.qualar.org
http://www.eea.europa.eu/themes/air

http://ec.europa.eu/environment/air/index_en.htm
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13. EPISODIOS DE POLUICAO POR OZONO TROPOSFERICO

MODELO DPSIR
ESTADO

> Em 2010 o limiar de informagdo ao publico do ozono troposférico foi ultrapassado em 34
dias;

> A zona Norte Interior foi a que registou maior nimero de dias (23) em que o limiar de
informacdo ao publico do ozono troposférico foi ultrapassado;

> O objetivo de longo prazo de ozono (120 ug/ma) foi ultrapassado tanto em estagGes rurais
como em estagdes urbanas de fundo.

OBJETIVOS

- Garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos ao nivel da UE em termos de qualidade do ar
ambiente, os quais visam evitar, prevenir ou limitar os efeitos nocivos dos diferentes poluentes atmosféricos
na salde humana e no ambiente;

- Divulgar o sistema, ja implementado, de previsdao da Qualidade do Ar e, em particular, dos niveis de ozono,
de forma a contribuir para a prevencdo da exposi¢do da populacdo a esse poluente;

- Melhorar o sistema de comunicagdo ao publico das ultrapassagens aos limiares de ozono.

METAS

Garantir a observancia dos valores legislados relativos a concentragdo de ozono no ar ambiente.

Na estratosfera, o ozono tem um papel fundamental na prote¢do da vida terrestre pois funciona como
escudo de protegdo contra os raios ultravioleta. Porém, na troposfera, ou seja, a nivel do solo, 0 ozono é um
poluente secunddrio, causando grandes preocupacdes em termos de saude publica e ambiental. O ozono
troposférico produz-se pelas reacdes fotoquimicas (em presenca da luz solar) que envolvem o oxigénio e os
chamados gases precursores de ozono, como os COV e o NOy. Sendo um poderoso oxidante, o ozono,
provoca efeitos graves na saude humana, principalmente ao nivel do sistema respiratério. Os episddios de
poluicdo por ozono troposférico sdo potenciados pela existéncia de condigGes meteoroldgicas estdveis,
principalmente durante o periodo de verdo, devido as temperaturas mais elevadas e existéncia de maior
insolagao.

O Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro, fixa como limiar de alerta o valor de 240 ug/m3 de ozono e
como limiar de informacdo ao publico, o valor de 180 ug/m3 (concentragdes médias horarias). Este diploma
estabelece que, em caso de excedéncia dos limiares de alerta e de informacédo, as Comissdes de Coordenacdo
e Desenvolvimento Regional devem informar as autarquias locais e as autoridades de satde, bem como o
publico em geral, através dos 6rgaos de comunicagdo social. Além dos limiares de ozono, o Decreto-Lei n.2
102/2010 estabelece outros parametros para o ozono, como o valor alvo e o objetivo de longo prazo, ambos
definidos para a prote¢do da saude humana e para a protegdo da vegetacdo. O valor alvo para protegdo da
saude humana corresponde a 120 ug/m3 a ndo ultrapassar mais de 25 dias por ano civil e em média num

ANALISE SUMARIA
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periodo de trés anos, enquanto que o objetivo de longo prazo corresponde a ndo ultrapassar essa
concentragdao em nenhum dia do ano.

Figura 13.1 — ULTRAPASSAGEM AO LIMIAR DE INFORMAGAO AO PUBLICO E N.2 DE ESTACOES QUE MONITORIZAM O OZONO TROPOSFERICO
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Fonte: CCDRs e APA, 2011

Figura 13.2 — ULTRAPASSAGEM AO LIMIAR DE INFORMAGAO AO PUBLICO NAS ZONAS COM ESTAGOES QUE MONITORIZAM O 0ZONO, EM 2010
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Fonte: CCDRs e APA, 2011

A Figura 13.1 representa a relagdo entre o nimero de dias em excedéncia ao limiar de informacdo ao publico
de ozono e o numero de estagdes que o monitorizam desde 1995. Através da sua observacao, verifica-se que
em 2010 foram registados 34 dias com excedéncias ao limiar de informacdo ao publico, denotando uma
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tendéncia crescente das ultrapassagens de ozono desde 2008. Tal como tem acontecido em anos anteriores,
foi na zona Norte Interior que se registou o maior nimero de dias em que foi excedido o limiar de
informacdo ao publico, 23 dias (Figura 13.2). Este valor corresponde a um acréscimo de 11 dias relativamente
ao ano anterior, onde se observaram 12 dias de excedéncias.

Figura 13.3 — CONCENTRACOES MEDIAS OCTO-HORARIAS DE 0ZONO TROPOSFERICO
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Fonte: CCDRs e APA, 2011

A Figura 13.3 pretende ilustrar uma andlise de tendéncia, efetuada com base na média de todos os valores
maximos anuais (das concentragdes maximas didrias das médias octo-horarias de ozono) das estagGes de
monitorizagdo agregadas por tipo de estagdo (rural e urbana de fundo), verificando-se que em 2010, o valor
obtido para as estac¢des rurais foi de 154 ug/m3 e para as estagBes urbanas de fundo esse valor foi de 151
ug/m3, pelo que se verifica desde 2008 um ligeiro acréscimo no caso das estagdes rurais, ndo existindo,
porém, uma tendéncia definida nas estagdes urbanas de fundo.

Confirmando a tendéncia da Ultima década, os valores das concentragdes obtidas em 2010 continuam acima
do objetivo de longo prazo estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 102/2010.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro, que estabelece o regime de avaliacdo e gestdo da qualidade
do ar ambiente;

- Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio, relativa a qualidade do ar
ambiente e a um ar mais limpo na Europa.

MAIS INFORMAGCAO

http://www.apambiente.pt
http://www.qualar.org
http://www.eea.europa.eu/maps/ozone/welcome

http://ec.europa.eu/themes/air/index_en.htm
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14. POLUIGCAO POR PARTICULAS INALAVEIS
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MODELO DPSIR
ESTADO

> Em 2010 o valor limite de concentragcdo média didria de PM, foi ultrapassado em mais de
35 dias em duas aglomeracdes: Porto Litoral (107 dias) e Area Metropolitana de Lisboa Norte
(65 dias);

> Registaram-se melhorias significativas nas aglomeracGes da Area Metropolitana de Lisboa
Sul, Braga e Aveiro/ilhavo pois ndo excederam o valor limite didrio de PMyg;

> A concentragdo média anual de PMy,, em 2010 relativa a 69 estagGes de monitorizagdo, foi
de 24 ug/ms, constatando-se uma redugdo desse valor face a 2009.

OBJETIVOS

- Garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos ao nivel da UE em termos de qualidade do ar
ambiente, os quais visam evitar, prevenir ou limitar efeitos nocivos dos diferentes poluentes atmosféricos na
saude humana e no ambiente;

- Promover e melhorar o acesso do publico a informagéo sobre qualidade do ar, especialmente no que diz
respeito as particulas, nomeadamente informando da previsdo das suas concentragOes através do IQAr, e as
consequéncias na saude humana devido a sua exposigao.

METAS

Avaliar a qualidade do ar ambiente em todo o territério nacional, com especial incidéncia nos centros
urbanos. Preservar a qualidade do ar nos casos em que esta seja boa e melhora-la nos restantes casos.

ANALISE SUMARIA

A poluicdo por particulas atmosféricas pode-se traduzir numa mistura complexa de pequenas particulas e
goticulas de origem organica ou inorganica, cobrindo uma vasta gama de didmetros, desde tamanhos
inferiores a 0,1 um até tamanhos da ordem dos 100 um. Esta mistura pode ser formada por compostos
diversos, tais como acidos (nitratos e sulfatos), quimicos organicos, metais e particulas provenientes do solo
ou po. A exposicdo as particulas pode afetar pessoas de todas as idades, sendo mais graves as consequéncias
em pessoas com problemas cardiacos e respiratdrios. Quanto mais finas as particulas, maior serd a
probabilidade de os efeitos na salde se fazerem sentir, uma vez que a sua inalagdo leva a assimilacdo directa
no organismo de compostos prejudiciais, através dos alvéolos pulmonares, como no caso das PM,s e
particulas de menor didmetro. Estes efeitos incluem a reducdo da esperanca média de vida, asma, bronquite
cronica e a degradagdo da fungdo pulmonar. Os efeitos no ambiente envolvem a redugdo de visibilidade, a
deposicao acida [cf. Ficha EmissOes de substancias acidificantes e eutrofizantes] e a potencial contribuigao
para as alteragGes climaticas.

As principais fontes emissoras deste poluente sdo o trafego rodovidrio, as atividades industriais e a queima
de combustiveis fésseis para aquecimento e produgdo de energia. No caso do trafego rodoviario, ndo so6 as
particulas presentes nos gases de escape tém efeitos prejudiciais na saude, como também aquelas
provenientes do desgaste dos travdes e dos pneus, e da ressuspensdo resultante da circulagdo automével.
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O Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro, que transp&e para o direito interno a Diretiva 2008/50/CE,
relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa, e a Diretiva 2004/107/CE, relativa ao
arsénio, ao cadmio, ao mercurio, ao niquel e aos hidrocarbonetos aromaticos policiclicos no ar ambiente,
estabelece como valor limite a concentragdo média diaria de 50 ug/m3 de PMy,, a ndo exceder mais de 35
vezes por ano civil. Neste diploma é também estabelecido o valor limite para a concentragdo média anual de
PMo, 40 pg/m”.

Figura 14.1 — EXCEDENCIAS AO VALOR LIMITE DIARIO DE PIM ;o NAS ZONAS E AGLOMERAGOES QUE MONITORIZAM AS PARTICULAS (ESTAGOES DE
FUNDO, TRAFEGO E INDUSTRIAIS), 2010
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Notas:

Aglomeragdo — zona que constitui uma conurbagdo caracterizada por um nimero de habitantes superior a 250 000 ou
em que o nimero de habitantes se situe entre os 250 000 e os 50 000 e tenha uma densidade populacional superior a
500 hab/km’;

Zona — area geografica de caracteristicas homogéneas, em termos de qualidade do ar, ocupagdo de solo e densidade
populacional.

Fonte: CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve, DRA Acores, DRA
Madeira, 2011

Em 2010 o valor limite didrio para a concentragdo de PM,, foi ultrapassado nas aglomeracdes de Porto
Litoral, com 72 dias a mais dos 35 permitidos e da Area Metropolitana de Lisboa Norte, que registou 65 dias
de excedéncia ao valor limite de concentragdo de particulas inaldveis, mais 10 dias que no ano anterior. De
notar que as aglomeracdes da Area Metropolitana de Lisboa Sul, de Aveiro/ilhavo e de Braga, que no anterior

AR
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ano haviam excedido este parametro, em 2010 ndo excederam em mais de 35 dias o valor limite de
concentragdo média diadria de PMyy.

Figura 14.2 — CONCENTRAGCAO MEDIA ANUAL DE P, E ESTACOES QUE MONITORIZAM ESTAS PARTICULAS
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Fonte: CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve, DRA Agores, DRA
Madeira, 2011

Em relagdo a andlise de tendéncia da média anual de particulas inaldveis ao longo da ultima década (Figura
14.2), verifica-se uma tendéncia ligeiramente decrescente em 2010 relativamente ao ano anterior,
denotando uma melhoria na exposicdo de longo termo da populagdo as particulas. Para a avaliagdo da
concentragdo média anual de PMy, através de medicdo fixa, foram utilizadas 69 estagGes de monitorizagao,
mais 6 que no ano anterior.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro, que estabelece o regime de avaliagdo e gestdo da qualidade
do ar ambiente;

- Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio, relativa a qualidade do ar
ambiente e a um ar mais limpo na Europa;

- Diretiva 2004/107/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro, relativa ao arsénio, ao
cadmio, ao mercurio, ao niquel e aos hidrocarbonetos aromaticos policiclicos no ar ambiente.

MAIS INFORMAGAO

http://www.apambiente.pt
http://www.qualar.org
http://www.eea.europa.eu/themes/air/about-air-pollution

http://ec.europa.eu/environment/air/index_en.htm
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AGUA

15. CAPTACAO E CONSUMO DE AGUA — CICLO URBAND

MODELO DPSIR
PRESSAO

> O total de agua captada no ferritdric continental para suprir as necessidades de
abastecimento atingiu, em 2009, os 837,8 milhdes de m3, dos quais 69% sdo provenientes de
massas de agua superficiais;

> No mesmo ano, a dgua distribuida pelos sistemas publicos urbanos ascendeu a um volume
= 3 £ s ew s s q
de 594,4 milhdes de m” (uso doméstico) no territério nacional;

> A capitacdo média nacional do setor doméstico, calculada com base na populagdo atendida
e populacdo flutuante foi de 168 I/hab.dia, sendo de 167 l/hab.dia no Continente, 221
I/hab.dia nos Acores e 160 I/hab.dia na Madeira;

> Entre 2006 e 2009 verificou-se uma redugdo de 12% nas perdas de dgua nos sistemas de
abastecimento.

- Promover a gestdo sustentdvel da procura de agua, baseada na gestdo racional dos recursos hidricos
disponiveis;

- Promover ¢ uso eficiente da dgua no sentido de minimizar os riscos de escassez hidrica e melhorar as
condigdes ambientais nos meios hidricos;

- Melhorar a qualidade do servigo de abastecimento de agua, mensuravel pela conformidade dos indicadores
de qualidade de servigo.

METAS

- O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) estabelece como meta atingir, em 2015, uma
eficiéncia de utilizacdo da dgua de 80% em termos de consumo urbano, de 65% no consumo agricola e de
85% no consumo industrial;

- O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013
{PEAASAR II} aponta como meta a atingir, em 2013, uma cobertura de 95% da populagdo servida com agua
potavel no domicilio.

O volume de agua captado para abastecimente urbano atingiu, em 2009, os 926,9 milhdes de m3, dos gquais
837,8 milh&es de m® foram extraidos no Continente. A Regido Hidrografica (RH) do Tejo foi a que apresentou
o maior volume de dgua captado {379,5 milhdes de ms). Do total do volume captado, verificou-se, ao longo
dos ultimos anos, uma tendéncia para o aumento de dgua captada de origem superficial, em detrimento das
dguas subterrdneas. Assim, no Continente 69% do volume de adgua captado provém de dguas de superficie,
sendo de 54% na Regido Autdnoma {RA) da Madeira. J4 na RA dos Acores 96% da dgua captada tem origem
subterranea.

OBJETIVOS

ANALISE SUMARIA
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A relagdo entre o volume de dgua extraido e o nimero de captagGes varia de acordo com a origem da agua.
Em 2009, e para as aguas de superficie, funcionaram 260 captacdes que extrairam 609,5 milhdes de m> de
agua. Para as aguas subterraneas o volume de agua extraido rondou os 317,5 milhdes de m>, num total de
6 485 captagdes.

Figura 15.1 — VOLUME DE AGUA CAPTADO PARA ABASTECIMENTO URBANO, POR REGIAO HIDROGRAFICA, EM 2009
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Fonte: INSAAR, 2011

Figura 15.2 — RELACAO ENTRE O VOLUME CAPTADO EM AGUAS DE SUPERFICIE E AGUAS SUBTERRANEAS
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Fonte: INSAAR, 2011

Em 2009 o indice de cobertura da populagdo com sistemas publicos de abastecimento de agua foi de 97%
para o Continente (mais 3% do que em 2008), 98% na RA dos Acores e 100% na RA da Madeira,
verificando-se que a meta estabelecida pelo Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento
de Aguas Residuais 2007-2013 (PEAASAR 1) para o Continente foi ja atingida no ano de 2009 e as metas dos
Planos Regionais de Agua dos Acores e da Madeira também foram ultrapassadas. As RH do Continente com
indices de cobertura mais elevados continuaram a ser, a semelhanga de 2008, a RH do Tejo e a RH do
Guadiana, com indices de abastecimento de dgua de 100%. A regido com indice mais baixo é a RH do Douro
com 93%. A RH do Cdvado, Ave e Lega atingiu os 94%, o que representou o aumento mais significativo, 7%
em relagdo a 2008.

Relativamente ao indice de atendimento, ou seja, a percentagem de populagdo efetivamente ligada a redes
publicas de abastecimento de agua, os valores sao ligeiramente inferiores para o Continente, 90%, e para a
RA dos Acgores, 89%. Em certas regides verificaram-se diferencas significativas entre o nivel de cobertura e o
nivel de atendimento, nomeadamente nas regiGes a norte do Tejo, como é o caso da RH do Douro que
apresenta uma diferenga de 18% (93% de cobertura para 75% de atendimento). Com efeito, nas regides mais
a norte, parece existir alguma relutancia da populagdo a adesdo aos sistemas publicos de abastecimento de
agua, provavelmente porque existem fontes alternativas financeiramente mais vantajosas (captagdes
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préprias, nascentes, etc.). Ja as regides a sul do Tejo apresentam niveis de cobertura e de atendimento
praticamente iguais.

Figura 15.3 — RELACAO ENTRE O INDICE DE COBERTURA E O INDICE DE ATENDIMENTO, EM 2009
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Fonte: INSAAR, 2011

No que diz respeito ao volume de agua distribuida, verifica-se que a RH do Tejo e a RH do Vouga, Mondego,
Lis e Ribeiras do Oeste sdo as que apresentam maiores volumes de agua distribuidos (a semelhanca de 2008),
representando 33% e 21%, respetivamente, do volume total nacional, o que estd diretamente relacionado
com a representatividade destas regides em termos populacionais.

As diferengas registadas entre o volume captado, tratado e distribuido evidenciam as perdas ao longo do
sistema de abastecimento de dgua que, em 2009, foram de 25% (menos 2% do que em 2008), verificando-se
uma redugdo nas perdas de dgua de 12% entre 2006 e 2009, o que demonstra o esforgo a nivel nacional para
um uso mais eficiente da dgua, por parte das entidades gestoras. Apesar desta diminui¢do, os consumos por
habitante tém vindo a aumentar. Em 2009 o consumo médio didrio por habitante no Continente foi de 182
litros de agua, considerando a populagdo atendida e de 167 litros de agua, considerando a populagdo
atendida e a populagdo flutuante (ou seja, o consumo real), representando um aumento de 11 I/hab.dia
relativamente a 2008. A RH das Ribeiras do Algarve apresenta um valor de capitacdo bastante elevado
relativamente a média do Continente, na ordem dos 252 I/hab.dia considerando a populagdo atendida e a
populagdo flutuante, o que é justificado pela forte influéncia da atividade turistica.

Figura 15.4 — PERDAS NOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
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Fonte: INSAAR, 2011
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Figura 15.5 — CAPITACAO DOMESTICA COM BASE NA POPULAGAO RESIDENTE E NA POPULAGAO FLUTUANTE, EM 2009
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Fonte: INSAAR, 2011

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Relatério do Estado do Abastecimento de Agua e do Tratamento de Aguas Residuais, Sistemas Publicos
Urbano (INSAAR 2010) (dados 2009) (INAG, 2011);

- Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013 (PEAASAR 1l)
(MAQOTDR, 2006);

- Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua - Bases e Linhas Orientadoras (PNUEA), aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 113/2005, de 30 de junho;

- Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua - Versdo Preliminar (LNEC/ISA, 2001).

MAIS INFORMAGAO

http://insaar.inag.pt
http://www.ersar.pt

http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm
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16. QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO HUMANGO

MODELO DPSIR
ESTADO

> A evolugdo da percentagem de agua controlada e de boa gqualidade € muito positiva,
atingindo 97,38% em 2010;

> Em 2010 realizaram-se 99,67% das analises regulamentares obrigatérias a qualidade da agua
destinada ac consumo humano, estando muito préximo de atingir uma frequéncia de
amostragem de 100%, com uma percentagem de cumprimento dos valores paramétricos de
97,71%;

> As analises em incumprimento dos valores paramétricos registaram-se essencialmente em
aguas situadas no interior de Portugal continental, nomeadamente nas regies Norte e
Centro, e nas zonas de abastecimento que servem menos de 5 000 habitantes.

OBJETIVOS

- Proceder ao controlo regular e frequente de todos os componentes do sistema de abastecimento, de forma
a otimizar a qualidade da dgua destinada ao consumo humano;

- Assegurar a disponibilizacdo tendencialmente universal de agua salubre, limpa e desejavelmente
equilibrada na sua composicio;

- Promover o consumo de agua da torneira.

METAS

- Atingir uma frequéncia de amostragem de 100%, isto &, realizar todas as analises regulamentares
cbrigatdrias;

- Até 2013 atingir o valor de 99% de agua controlada e de boa qualidade {objetivo preconizado no PEAASAR
.

ANALISE SUMARIA

O setor de abastecimento publico de dgua ja dispde, em praticamente todo o territério, de infraestruturas
gque proporcionam um servigo publico de abastecimento de dgua fidvel, dando garantias de distribuicdo em
continuo e com qualidade. A Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) publica
anualmente o Relatério Anual do Setor de Aguas e Residuos em Portugal (RASARP), o gual, ano apds ano,
tem vindo a evidenciar, no gue se refere a qualidade da dgua que chega as torneiras dos portugueses,
melhorias constantes e sustentadas, conseguidas num quadre de acompanhamento e fiscalizagdo cada vez
mais rigoroso.
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Figura 16.1 — EVOLUGAO DA PERCENTAGEM DE AGUA CONTROLADA E DE BOA QUALIDADE
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Fonte: ERSAR, 2011

Efetivamente, verifica-se um cumprimento da frequéncia regulamentar de amostragem muito préximo dos
100%, cerca de 99,67%, e um cumprimento dos valores paramétricos de 97,71%, referindo-se o

incumprimento maioritariamente a parametros de pH, sem impacto negativo na saude humana.

Figura 16.2 — ANALISES REGULAMENTARES OBRIGATORIAS, REALIZADAS E EM FALTA
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Analises em cumprimento do Valor Paramétrico (%)

Figura 16.3 — ANALISES EM CUMPRIMENTO DOS VALORES PARAMETRICOS (VP)
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Figura 16.4 — PERCENTAGEM DE ANALISES EM CUMPRIMENTO DO VALOR PARAMETRICO POR TIPO DE CONTROLO E POR PARAMETRO, EM 2010
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Fonte: ERSAR, 2011

Estas evidéncias sdo uma garantia de que a dgua destinada ao consumo humano é de elevada qualidade. Este
facto levou a adogdo de medidas de promogdo do uso da agua da torneira, tendo o ex-Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territério emitido um Despacho no sentido dos servi¢cos e organismos por si
tutelados procederem a disponibilizacdo de dgua da torneira em reunides e eventos, nomeadamente
congressos, semindrios, workshops, reunides internacionais e conferéncias de imprensa. A promogao do
consumo da agua da torneira é também uma das medidas preconizadas no Programa de Prevencdo de
Residuos Urbanos (PPRU), aprovado pelo Despacho n.2 3227/2010, de 22 de fevereiro.

Relativamente a distribuicdo geografica do cumprimento dos valores paramétricos no Continente,
constata-se que as zonas de abastecimento que servem mais de 50 000 habitantes (na maioria situadas nas
faixas litorais, com maior concentragdo nas Regides Metropolitanas de Lisboa e Porto) representam 4,47% do
total dos incumprimentos dos valores paramétricos (correspondendo a uma percentagem de cumprimento
de 99,35%) e servem 44,37% da populagdo do Continente. Ja4 as zonas que servem menos de 5 000
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habitantes representam 87,82% do total dos incumprimentos dos valores paramétricos (correspondendo a
uma percentagem de cumprimento de 96,56%), servindo apenas 15,55% da populagdo.

Figura 16.5 — PERCENTAGEM DE ANALISES EM CUMPRIMENTO DOS VALORES PARAMETRICOS, POR CONCELHO EM PORTUGAL CONTINENTAL, EM 2010
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Fonte: ERSAR, 2011

No que diz respeito as causas dos incumprimentos dos valores paramétricos comunicados a ERSAR, a grande
maioria estd associada a problemas atribuidos ao sistema de tratamento ou a rede publica de distribuigdo
(43,80%), seguindo-se a qualidade da agua na origem com 38,25% dos incumprimentos. As causas
relacionadas com problemas na rede predial foram referenciados em 2,43% dos incumprimentos ocorridos.
Note-se que a percentagem de incumprimento dos valores paramétricos reflete, por imperativos legais,
comunitdrios e nacionais, a qualidade da agua na torneira do consumidor. Uma vez que o estado de
conservacgao e higienizagdo das redes prediais pode ter influéncia nos resultados finais da qualidade da dgua,
os resultados apresentados nao refletem exatamente a qualidade da agua distribuida pelas entidades
gestoras.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Relatério Anual do Setor de Aguas e Residuos em Portugal (2010) Volume 4 — Controlo da qualidade da
dgua para consumo humano (ERSAR, 2011);

- Decreto-Lei n.2 306/2007, de 27 de agosto - Estabelece o regime da qualidade da agua destinada ao
consumo humano, revendo o Decreto-Lei n.2 243/2001, de 5 de setembro, que transpds para a ordem
juridica interna a Diretiva 98/83/CE do Conselho, de 3 de novembro;

- Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013 (PEAASAR II)
(MAQOTDR, 2006).
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17. QUALIDADE DAS AGUAS BALNEARES
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MODELO DPSIR
ESTADO

> Em 2010 foram monitorizadas 417 aguas balneares costeiras e de transigdo e 75 aguas
balneares interiores, correspondendo a uma diminuicdo de 26 e 22 aguas balneares
respetivamente, relativamente a 2009;

> Na época balnear de 2010, a conformidade em relagdo aos valores imperativos {qualidade
“aceitavel”) foi de 99,3% para as dguas balneares costeiras e de transi¢gdo (mais 0,7% do que
em 2009} e de 96,0% para as dguas balneares interiores (mais 6,3% do que em 2009};

> Relativamente aos valores guia {qualidade “boa”}, 89,7% das aguas balneares costeiras e de
transicdo estavam conformes {menos 7,1% do gque em 2009}, assim como 52,0% das aguas
balneares interiores {menos 6,8% do gue em 2009);

> Durante toda a época balnear de 2010, a pratica balnear ndo esteve interdita em nenhuma
dgua balnear costeira e de transi¢do ou agua balnear interior do pais;

> Em 2011 o numero de bandeiras azuis atribuidas aumentou 12% relativamente a 2010, com
um total de 271 praias e 14 marinas distinguidas com este galarddo.

OBJETIVOS

- Melhorar a qualidade das dguas balneares;

- Implementar os sistemas de perfis de dguas balneares para uma melhor prevencao e tomada de medidas de

gestdo dos riscos associados a pratica balnear;

- Melhorar a disponibilizacdo de informagdo ao publico relativa a classificagao das aguas balneares;

- Fomentar a participagdo do publico na gestdo da qualidade das aguas balneares.

METAS

O Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de junho, que transpéds a Diretiva 2006/7/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de fevereiro {a qual devera ser plenamente implementada até ao final de 2014}, definiu os

seguintes objetivos:

- Aumentar o nimero de aguas balneares classificadas como “excelente” ou “boa”;

- Todas as aguas balneares devem estar em condig8es para ser, no minimo, classificadas como "aceitavel” até

ao final da época balnear de 2015;

- Cada Estado-membro deve estabelecer o perfil das dguas balneares até margo de 2011.

ANALISE SUMARIA

A gualidade das aguas balneares assume especial relevancia no contexto nacional, uma vez que se trata de
um importante indicador do estado do ambiente, com impactes na salde e no turismo. A gestdo da
qualidade das dguas balneares é atualmente regulamentada pelo Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de junho,
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que transpbs a Diretiva 2006/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro, relativa a
gestdo da qualidade das 4guas balneares (a qual revogou a Diretiva 76/160/CEE do Conselho, de 8 de
dezembro de 1975 mas com efeitos apenas a partir de 31 de dezembro de 2014, pelo que os valores-limite
da Diretiva continuam a ser utilizados para a classificacdo das aguas balneares que ainda ndo rednam quatro
anos de dados — para as aguas costeiras e de transi¢do, ou trés anos — para as aguas interiores). Este
Decreto-Lei, que entrou em vigor a 1 de novembro de 2009, estabelece o regime de identificagdo, gestdo,
monitorizacdo e classificacdo da qualidade das dguas balneares e de presta¢do de informagdo ao publico
sobre as mesmas, prosseguindo objetivos de protecdo da saude humana e de preservagdo, protecdo e
melhoria do ambiente.

A época balnear de 2010 seria a primeira a ser avaliada de acordo com a Diretiva 2006/7/CE (sendo nesses
termos que Portugal reportou a Comissdo Europeia (CE), no final da época, a classificagdo das aguas
balneares) ndo fosse a CE ter considerado que Portugal ndo reunia, em 2010, os requisitos para poder avaliar
todas as suas aguas balneares de acordo com a nova Diretiva, tendo por isso tomado a iniciativa de classificar
todas as aguas balneares pela antiga Diretiva (76/160/CEE). Assim, as dguas balneares da época de 2010
foram avaliadas pelos parametros da nova Diretiva mas ainda com base nos valores-limite estabelecidos na
anterior Diretiva, como previsto na fase de transi¢do de aplicacdo da Diretiva 2006/7/CE.

As Diretivas 2006/7/CE e 76/160/CEE apresentam diferencas significativas, uma das quais tem a ver com a
informacdo e participagdo do publico interessado, e com a prioridade que é dada a prevengado dos riscos e ao
recurso a sistemas de alerta e aplicagdo de medidas de gestdo, em detrimento de uma atitude mais passiva
de “reparagdo” dos danos causados. Mais especificamente, apresentam diferencas ao nivel da distingdo
entre aguas costeiras e aguas interiores, no que diz respeito aos parametros a monitorizar, deixando de se
considerar os parametros fisico-quimicos (dleos minerais, substancias tensoativas e fendis) para passar a
considerar-se apenas os parametros microbiolégicos, ainda que estabeleca algumas regras consoante os
perfis elaborados e se baseie também na observagdo visual de alguns dos parametros fisico-quimicos. Os
proprios parametros microbioldgicos também sofrem alteragdo, substituindo-se o anterior parametro
coliformes fecais por Escherichia coli e o parametro estreptococos passa a designar-se enterococos
intestinais, considerando nesta fase de transi¢do que ha uma relagdo de equivaléncia entre os parametros de
uma e outra Diretiva. Também a influéncia dos anos anteriores na classificagdo é alterada, uma vez que a
avaliacdo (salvo excecdes) passa a considerar as uUltimas quatro épocas balneares. Outra diferenca surge ao
nivel das classes de classificacdo das dguas balneares, passando a existir quatro classes: “excelente”, “boa”,
“aceitdvel” e “md”. Genericamente podera considera-se que uma agua excelente pela nova Diretiva equivale
ao cumprimento dos valores imperativos e guia de conformidade pela antiga, enquanto que uma 3agua
aceitdvel equivale a cumprir o valor guia da antiga.

Face a estas diferencas, da aplicacdo de cada uma das Diretivas podem resultar classifica¢gdes distintas, sendo
exemplo: Castelo do Queijo, no Porto (“ma” pela Diretiva 2006/7/CE mas “cumpre” o valor imperativo pela
Diretiva 76/160/CEE); Angeiras Norte, em Matosinhos (“aceitavel” pela Diretiva 2006/7/CE e “ndo cumpre”o
valor imperativo pela Diretiva 76/160/CEE); Adaufe, em Braga (“boa” pela Diretiva 2006/7/CE e “n3o
cumpre” o valor imperativo pela Diretiva 76/160/CEE). Estas diferencas ilustram que a conformidade com a
antiga Diretiva ndo garante necessariamente a conformidade com a Diretiva 2006/7/CE e vice-versa, mas de
um modo geral os valores a partir dos quais as aguas balneares se encontram numa situagdo de
conformidade sdo agora mais restritivos, havendo uma maior prevencgdo dos riscos para a saude, sobretudo
os microbioldgicos associados a utilizagdo das aguas balneares.

Em 2010 foram monitorizadas 492 zonas balneares (cerca de 2,3% das aguas balneares da UE) das quais 417
foram aguas balneares costeiras (405) ou de transi¢cdo (12) e 75 aguas balneares interiores (57 em rios e 18
em lagos). E notavel o aumento do niimero de &guas balneares monitorizadas desde 1991, apesar de, em
2010, se terem registado menos 26 aguas balneares costeiras e menos 22 aguas balneares interiores do que
no ano anterior. Esta diminuicdo de 48 aguas balneares deve-se ao facto de terem sido revistas as condi¢Ges
e as caracteristicas das dguas balneares existentes. Neste sentido, foram retiradas aquelas cuja qualidade da
agua se apresentava instavel ou critica, para as quais ndo existiam Programas de medidas de melhoria da
qualidade da agua em fase final de execugdo, ndo oferecendo portanto garantia de qualidade para uso
balnear; outras dguas ndo estavam previstas em instrumentos de gestao territorial tais como os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira, Planos de Ordenamento de Albufeiras ou Planos Diretores Municipais; outras
porque iriam ficar submersas com a construcdo de barragens; e/ou outras que pelas condi¢cdes existentes
comportavam riscos para a seguranc¢a dos utentes, ndo necessariamente relacionados com a qualidade da
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dgua, mas que de algum modo ndo se consideraram adequadas para uso balnear, ou nas quais o nimero de

utentes havia diminuido consideravelmente.

Figura 17.1 — EVOLUGAO DO NUMERO DE AGUAS BALNEARES COSTEIRAS E DE TRANSICAO MONITORIZADAS
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Fonte: INAG, 2011

Figura 17.2 — EVOLUGAO DO NUMERO DE AGUAS BALNEARES INTERIORES MONITORIZADAS
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Fonte: INAG, 2011

Relativamente a qualidade das aguas balneares, assiste-se desde 1993 a uma melhoria consistente e
sustentada, facto que se deve principalmente ao controlo das fontes de polui¢do de origem fecal, para o qual
muito contribuiram os avultados investimentos ao nivel de implementacgdo de infraestruturas de tratamento
de aguas residuais e uma gestdo equilibrada ao nivel do ordenamento, com a entrada em vigor de varios
instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente os Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT)
que apresentam varias tipologias: Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), Planos de Ordenamento
de Albufeiras (POA), Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP), Planos de Ordenamento de

Parques Arqueoldgicos (POPA) e Planos de Ordenamento de Estuarios (POE).
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Figura 17.3 — QUALIDADE DAS AGUAS BALNEARES COSTEIRAS E DE TRANSICAO
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Fonte: INAG, 2011

No que respeita a qualidade das aguas balneares costeiras e de transicdo, manteve-se a evolugdo positiva
dos anos anteriores, nomeadamente pelo facto de ndo se ter registado qualquer interdicdo da pratica
balnear (em 2009 tinham sido interditas duas aguas balneares) e a ndo conformidade com os valores
imperativos ter diminuido de 0,9% para 0,7%. A conformidade relativamente aos valores imperativos
(qualidade “aceitavel”) foi de 99,3% o que traduz um acréscimo de 0,7% face a 2009. No entanto, para os
valores guia (qualidade “boa”), 89,7% das aguas costeiras estavam conformes, o que representa uma
diminuigdo de 7,1% relativamente ao ano anterior.

Figura 17.4 — QUALIDADE DAS AGUAS BALNEARES INTERIORES
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Para as 4guas balneares interiores, a avaliagdo feita em 2010 continuou a evidenciar uma evolugdo muito
positiva, traduzida quer pelo facto de a pratica balnear ndo ter estado interdita em nenhuma agua balnear
(em 2009 tinham sido interditas sete aguas balneares), quer pela conformidade relativamente aos valores
imperativos (qualidade “aceitavel”) ter alcangado os 96,0%, mais 6,3% do que em 2009. No entanto, para os
valores guia (qualidade “boa”), atingiu-se 52,0%, o que traduz uma diminui¢do de 6,8% relativamente ao ano
anterior. A ndo conformidade com os valores imperativos manteve-se igual, ocorrendo em trés dguas
balneares (4,0%).

Em 2011 o ndmero de praias com bandeira azul aumentou, passando de 241 para 271 praias, mais 12% do
que em 2010. Este galarddo, atribuido apds a verificagdo de varios critérios, designadamente de informagao
e educac¢do ambiental, qualidade da agua, gestdo ambiental, seguranca e servigos, foi também atribuido a 14
marinas, mantendo-se o mesmo numero relativamente a 2010. Ao nivel regional, o Norte tem 58 praias com
bandeira azul, o Centro tem 17, Lisboa e Vale do Tejo 45, o Alentejo 22 e o Algarve 74. Estes numeros
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evidenciam que o Norte tem mais sete bandeiras azuis, o Centro perde uma, Lisboa e Vale do Tejo ganham
14, o Alentejo tem menos uma, enquanto o Algarve tem mais cinco, relativamente a 2010. A Grande Lisboa e
a zona Oeste sdo as regides de Portugal as quais foram atribuidas mais bandeiras azuis (45) em relagdo ao
ano passado, quando apenas 31 praias detinham este galarddo. Para este incremento foi determinante a
entrada de 12 praias de Cascais, concelho que ndo teve em 2010 qualquer bandeira hasteada. Nas Regides
Autdonomas, os Agores tém 32 praias com bandeira azul (mais cinco do que em 2010), enquanto a Madeira
mantém o mesmo numero, 16 praias.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Bathing water results 2010 - Portugal (Agéncia Europeia do Ambiente, 2011);

- Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de junho, que estabelece o regime de identificacdo, gestdo, monitorizacdo e
classificagdo da qualidade das dguas balneares e de prestagdo de informagdo ao publico sobre as mesmas;

- Diretiva 2006/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro, relativa a gestdo da
qualidade das aguas balneares;

- Decreto-Lei n.2 236/98, de 1 de agosto, que estabelece normas, critérios e objetivos de qualidade com a
finalidade de proteger o meio aqudtico e melhorar a qualidade das dguas em fungao dos seus principais usos;

- Diretiva 76/160/CEE do Conselho, de 8 de dezembro de 1975, relativa a qualidade das aguas balneares.

MAIS INFORMACAO

http://www.inag.pt
http://www.snirh.pt

http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm
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18. POPULACAO SERVIDA POR SISTEMAS PUBLICOS DE DRENAGEM E
TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

MODELO DPSIR
RESPOSTA

> Os indices de drenagem e de tratamento de aguas residuais encontram-se ainda aquém das
metas estabelecidas nos Planos para o setor;

> Em 2009 verificou-se que 83% da populacdo do Continente estava coberta por sistemas
publicos de drenagem mas apenas 72% estava efetivamente ligada a sistemas de tratamento
de aguas residuais, correspondendo a um acréscimo, relativamente a 2008, de 3% e 1%,
respetivamente;

> Nesse ano a Regido Auténoma dos Agores apresentava um indice de cobertura com sistemas
de drenagem de 36% e um indice de tratamento de 28%, e a Regido Auténoma da Madeira
apresentava indices de 59% e de 57%, respetivamente;

> As regides situadas a sul do Tejo registaram indices de drenagem e de tratamento superiores
aos das regides a norte.

OBJETIVOS

- Elevar os niveis de cobertura e de atendimento das populagdes e da qualidade do servigo;

- Reduzir as assimetrias regionais em matéria de sistemas publicos de drenagem e tratamento de dguas
residuais;

- Proteger o ambiente dos efeitos adversos das descargas das aguas residuais urbanas.

METAS

- O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013 (PEAASAR
1} aponta como uma das metas para 2013 uma cobertura nacional de 90% da populacdo servida com
drenagem e tratamento de dguas, sendo gque em cada sistema o nivel de atendimento deve atingir pelo
menos 70% da populagdo;

- O Plano Regional da Agua da Regifo Auténoma dos Acores (PRAA) estabelece um objetivo de populacio
servida por sistemas de drenagem de aguas residuais de 85% em 2011 {inclui apenas sistemas de drenagem
coletivos) e 95% de populacgdo servida por sistemas de tratamento de aguas residuais;

- O Plano Regional da Agua da Regidio Auténoma da Madeira (PRAM) estabelece objetivos para o
atendimento com drenagem e tratamento de dguas residuais para a populagdo residente na llha da Madeira,
apenas com sistemas plblicos, de 75% e 77% para os anos de 2012 e 2020, respetivamente.

ANALISE SUMARIA

Em 2009 o indice de cobertura do pais com sistemas de drenagem foi de 81%, verificando-se um acréscimo
de 3 pontos percentuais face ao ano de 2008. Este valor esta longe da meta estabelecida no PEAASAR Il para
2013: 90% da populacdo nacional servida com drenagem e tratamento de aguas residuais. No Continente,
verificou-se que cinco das Regides Hidrograficas (RH) ainda estdo longe deste objetivo, colecando o indice do
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Continente nos 83%, mais 3% do que em 2008, o que significa um aumento da populagdo servida por rede de
drenagem de dgua de cerca de 326 000 habitantes.

indice de drenagem (%)

Figura 18.1 — INDICE DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS (POPULAGAO COBERTA)
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Fonte: INSAAR, 2011

A semelhanca de 2008, em 2009 a RH do Continente com indice de cobertura de drenagem mais baixo foi a
RH do Minho e Lima com 54%, sendo a RH do Guadiana a que apresentou o indice mais elevado, 94%. A RH
do Cavado, Ave e Lega e a RH do Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste foram as que registaram uma
maior subida: 6 e 5 pontos percentuais, respetivamente. De referir que a RH do Tejo, a RH do Sado e Mira e a
RH do Guadiana atingiram ja a meta referida no PEASAAR Il (90%). Por concelho, 41% dos concelhos com
valor de indice atribuido (259) ja atingiram esta meta, dos quais 38% possuem mesmo 100% da populagdo
coberta por redes de drenagem. No entanto, 59% dos concelhos ainda estdo abaixo da meta recomendada.
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Figura 18.2 — POPULACAO COBERTA POR SISTEMA DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS, POR REGIAO HIDROGRAFICA
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Fonte: INSAAR, 2011

Relativamente as Regides Auténomas, em 2009 o indice de cobertura de drenagem nos Agores situou-se nos
36%, valor igual ao de 2008 e muito aquém do indice estipulado no PRAA, 85% para 2011. Na Madeira, o
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indice de cobertura de drenagem foi de 59%, mais 2% do que em 2008, o que traduz um aumento de 4 000
habitantes. No entanto, este valor situa-se também muito abaixo da meta prevista no PRAM, 75% para 2012.

O indice de atendimento da populagdo com sistemas de drenagem, isto é, a populagdo com usufruto real do
servigo, apresentou valores (77% no Continente, 32% nos Agores e 59% na Madeira) ligeiramente inferiores
aos do indice de cobertura, sendo a diferenga entre indices maior nas RH situadas a norte do pais, a
semelhanga do que aconteceu para os sistemas de abastecimento de agua.

Quanto ao tratamento de aguas residuais, constatou-se que para o Continente a populagdo atendida foi de
72% (18% abaixo da meta prevista no PEAASAR Il), dos quais 96% em estagbes de tratamento de aguas
residuais e 4% em fossa séptica coletiva, verificando-se uma diferenca entre os indices de tratamento das RH
situadas a sul do Tejo, inclusive, e os das regides situadas a norte que registaram os valores percentuais mais
baixos do Continente. A titulo de exemplo destacaram-se a RH do Minho e Lima com 50% e a RH do Sado e
Mira com 83%.

Figura 18.3 — iNDICE DE TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS
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Fonte: INSAAR, 2011

Figura 18.4 — POPULAGAO SERVIDA POR SISTEMA DE TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS, POR REGIAO HIDROGRAFICA
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Em Portugal continental, em 2009, cerca de 73% dos concelhos que dispdem de dados (270) apresentaram
um indice de tratamento abaixo dos 90% e em cerca de 27% dos concelhos observaram-se indices acima
deste valor. Verificou-se ainda que 74 concelhos tinham menos de 50% de populagdo servida por sistemas de
tratamento de aguas residuais.

No mesmo ano, nos Acores o indice de tratamento manteve-se bastante baixo, rondou os 28%, o que
corresponde a cerca de 69 000 habitantes servidos por sistemas de tratamento de aguas residuais, muito
abaixo do estipulado no PRAA para 2011 (95%). Na Madeira o indice de atendimento com tratamento de
aguas residuais foi de 57%, estando também muito aquém da meta de 75% estabelecida no PRAM para 2012.

De referir que a populagdo servida com tratamento de aguas residuais ndo depende diretamente da adesao
das popula¢des mas sim dos investimentos das prdprias entidades gestoras, traduzindo este indice a
percentagem da populagdo que efetivamente usufrui do servigo, ou seja, cujas dguas residuais sdo sujeitas a
um processo de tratamento antes da sua descarga no meio.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Relatério do Estado do Abastecimento de Agua e do Tratamento de Aguas Residuais, Sistemas Publicos
Urbanos (INSAAR 2010) (Dados de 2009) (INAG, 2011);

- Plano Regional da Agua da R.A. da Madeira (Decreto Legislativo Regional n.2 38/2008/A, de 20 de agosto);

- Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013 (PEAASAR I1)
(MAQTDR, 2006);

- Plano Regional da Agua da R.A. dos Acores (Decreto Legislativo Regional n.2 19/2003/A, de 23 de abril);

MAIS INFORMACAO

http://www.inag.pt
http://insaar.inag.pt

http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm
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19. SISTEMA NACIONAL DE AREAS CLASSIFICADAS

MODELO DPSIR
ESTADO

> Em 2009 e 2010 foram designadas sete Areas Protegidas de ambito local ou regional e, em
2010, foi criada a primeira Area Protegida de &mbito privado;

> Todas as Areas Protegidas de &mbito nacional possuem planos de ordenamento em vigor e
em 2010 trés ja haviam visto a sua revisdo concluida e dois estavam em fase final de revisao;

> Em dezembro de 2010 a area total classificada no dambito da Rede Nacional de Areas
Protegidas e da Rede Natura 2000 correspondia a cerca de 22% do territorio continental;

> Encontra-se em curso o alargamento da Rede Natura 2000 ao meio marinho, tendo em 2010
sido designada no &mbito do Acordo OSPAR e na ZEE das dguas do Continente a Area Marinha
Protegida do Monte Josephine, com 19 370 km?, cujo processo de integragdao na Rede Natura
2000 se encontra em curso.

OBIJETIVOS

- Atualizar o regime juridico aplicavel, dando corpo a opg¢do n.2 2 da Estratégia Nacional de Conservagdo da
Natureza e da Biodiversidade para a politica de conservagdo da natureza e da biodiversidade, garantindo a
conservagdo dos valores naturais e promovendo a sua valorizagdo e uso sustentavel;

- Promover a conservagdo da natureza e da biodiversidade como dimensdo fundamental do desenvolvimento
sustentdvel, nomeadamente pela integragdo da politica de conservacdo da natureza e da biodiversidade
especificamente na politica de ordenamento do territdrio e nas diferentes politicas setoriais;

- Consolidar e gerir a infraestrutura basica de conservagdo da natureza, a Rede Fundamental de Conservagao
da Natureza (RFCN) que integra o Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC);

- Assegurar a paragem da perda da biodiversidade através da conservagdo dos habitats naturais e da fauna e
da flora selvagens, mantendo-os num estado de conservagdo favoravel, tendo em conta o enquadramento
juridico e estratégico da Unido Europeia.

METAS

A Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020 (apresentada em maio de 2011) estabelece como objetivo
central travar a perda de biodiversidade e a degradagdo dos servigos dos ecossistemas na UE até 2020 e, na
medida em que tal for viavel, recuperar essa biodiversidade e esses servigos, intensificando simultaneamente
o contributo da UE para evitar a perda de biodiversidade ao nivel mundial. Esta Estratégia inclui seis metas,
das quais se destacam as seguintes:

- Travar a deterioragdo do estado de conservagdo de todas as espécies e habitats abrangidos pela legislagdo
da UE de conservacdo da natureza e obter uma melhoria significativa e mensuravel desse estado de
conservagdo, de modo a que, até 2020, em relagdo as atuais avaliagdes: i) mais 100% de avaliagGes de
habitats e 50% de avaliagGes de espécies ao abrigo da Diretiva Habitats evidenciem uma melhoria do estado
de conservagdo; e ii) mais 50% de avaliagdes de espécies ao abrigo da Diretiva Aves evidenciem um estado
seguro ou melhorado;
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- Até 2020, os ecossistemas e seus servicos serdo mantidos e valorizados mediante a criagdo de
infraestruturas verdes e da recuperagdo de, pelo menos, 15% dos ecossistemas degradados;

- Até 2020, a UE deve ter intensificado a sua contribuicdo no sentido de evitar a perda de biodiversidade
global.

ANALISE SUMARIA

O Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho, estabeleceu o regime juridico da conservagdo da natureza e da
biodiversidade. Criou a Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza (RFCN), que é constituida pelas areas
nucleares de conservacdo da natureza e da biodiversidade integradas no Sistema Nacional de Areas
Classificadas (SNAC) e pelas areas de reserva ecoldgica e agricola nacional e do dominio publico hidrico,
enquanto areas de continuidade que estabelecem ou salvaguardam a ligagdo e o intercambio genético de
populagdes. O SNAC é, por sua vez, constituido pela Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), pelas areas
classificadas que integram a Rede Natura 2000 e pelas demais areas classificadas ao abrigo de compromissos
internacionais.

Ao nivel da RNAP, o referido diploma dispde sobre as categorias e tipologias das areas protegidas, regimes de
gestdo e estrutura orgdnica e os objetivos e procedimentos conducentes a classificagdo de areas, prevendo a
possibilidade da existéncia de parques nacionais nas Regides Auténomas. Consequentemente, as areas
protegidas passam a classificar-se nas seguintes tipologias: i) Parque Nacional; ii) Parque Natural; iii) Reserva
Natural; iv) Paisagem Protegida; e v) Monumento Natural. Em termos de denominacgdes e relativamente ao
regime anterior refere-se a alteragdo da designacdo "Monumento Nacional" para "Monumento Natural".

A classificacdo das Areas Protegidas (AP) de ambito nacional pode ser proposta pela autoridade nacional
(Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB)) ou por quaisquer entidades publicas ou
privadas; a apreciagdo técnica pertence ao ICNB, sendo a classificagdo decidida pelo membro do Governo
responsavel. No caso das AP de ambito regional ou local a classificagdo pode ser feita por municipios ou
associagOes de municipios, atendendo as condigdes e aos termos previstos no referido diploma.

Com excegdo do Parque Nacional, as AP de ambito regional ou local podem adotar qualquer das tipologias
referidas anteriormente, devendo as mesmas ser acompanhadas da designacdo “regional” ou “local”,
consoante o caso (“regional” quando esteja envolvido mais do que um municipio, “local” quando se trate
apenas de uma autarquia). E ainda prevista a possibilidade de criagdo de AP de estatuto privado (APP), a
pedido do respetivo proprietario. As AP de ambito nacional e as APP pertencem automaticamente a RNAP e,
no caso das AP de ambito regional ou local, a integragcdo ou exclusdo na RNAP depende de avaliagdo da
autoridade nacional. Em 2010 foi criada a primeira APP com uma area de cerca de 215 hectares e localizada
no Vale do Coa.

As areas classificadas ao nivel da RNAP abrangem uma superficie terrestre total de 680 789 hectares,
representando cerca de 7,8% do territério do Continente, a que acresce uma superficie maritima de 46 394
hectares. Existem atualmente um Parque Nacional, 13 Parques Naturais, nove Reservas Naturais, dez
Paisagens Protegidas sendo duas de ambito nacional, quatro de ambito regional e quatro de ambito local, e
sete Monumentos Naturais. Todas as AP de ambito nacional possuem planos de ordenamento em vigor e em
2010 trés ja haviam visto a sua revisdo concluida (Parques Naturais de Sintra-Cascais, Ria Formosa e Serra da
Estrela) e dois estavam em fase final de revisdo (Parque Nacional da Peneda-Gerés e Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina).

Em dezembro de 2010 a area total classificada no ambito da Rede Natura 2000 era de 1 980 768 hectares,
valor este que contabiliza as dreas classificadas como Sitios de Importancia Comunitdria (SIC) — volvidos seis
anos cada Estado-membro devera classificar estes SIC como Zonas Especiais de Conservagado (ZEC) passando
neste momento a integrar a Rede Natura 2000, e Zonas de Protec¢do Especial (ZPE), correspondendo a cerca
de 22% do territorio continental. Até ao final de 2010 Portugal apresentou 96 SIC, que cobrem uma area de
16 788 km” correspondente a cerca de 17,4% do territério continental (parte terrestre), de entre os quais 25
possuem area marinha que abrange 775 km”. Relativamente as ZPE, encontravam-se classificadas 59,
abrangendo uma area de 10 438 km? (cerca de 10,7% do territdrio continental), de entre as quais 10 contém
drea marinha com uma &rea total de 622 km”. Encontra-se em curso o alargamento da Rede Natura 2000 ao
meio marinho, tendo em 2010 sido designada no ambito do Acordo OSPAR e na ZEE das 4dguas do Continente
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Fonte: ICNB, 2011

a Area Marinha Protegida do Monte Josephine, com 19 370 km?, cujo processo de integracdo na Rede Natura
2000 se encontra em curso.

Figura 19.1 — ReDe NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

1 Peneda-Gerés

2 Montesinho

3 Litoral Norte

4 Alvdo

5 Douro Internacional

6 Serrada Estrela

7 Tejo Internacional

8 Serras de Aire e Candeeiros

9 Serra de Sdo Mamede
10 Sintra-Cascais
11 Arrébida
12 Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina
13 Vale do Guadiana

14 Ria Formosa

15 Dunas de S3o Jacinto

16 Serra Malcata

17 Palil de Arzila

18 Berlengas

19 Paul do Boquilobo

20 Estudriodo Tejo

21 Estudrio do Sado

22 Lagoas de Santo André e Sancha

23 Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Anténio
24 Pail da Tornada

25 Cabo Mondego

26 Portas de Réddo

27 Pegadas de Dinossaurios de Ourém/Torres Novas
28 Carenque

29 PedradaMua

30 Jazida de Icnofésseis dos Lagosteiros
31 Pedreira do Avelino

32 Serrado Agor

33 Arriba Féssil da Costa da Caparica

34 Serra de Montejunto

35 Corno do Bico

36 Agude da Agolada

37 Agude do Monte da Barca

38 Albufeira do Azibo

39 Lagoas de Bertiandos e Sao Pedro de Arcos
40 Fonte Benémola

41 Rochada Pena

42 Litoral de Vila do Conde e Reserva Ornitoldgica do Mindelo

43 Montes de Santa Olaia e Ferrestelo

44 Monte de Sao Bartolomeu

45 Campo de Lapias da Granja dos Serrdes
46 Campo de Lapias de Negrais

47 Gruta do Zambujal

49 Faia Brava

Figura 19.2 — SiTi0s DE IMPORTANCIA COMUNITARIA (SIC) NA UE-27 EM DEZEMBRO DE 2010
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Figura 19.3 — ZoNAs DE PROTEGAO ESPECIAL (ZPE) NA UE-27 EM DEZEMBRO DE 2010

30 +

25

% da drea terrestre
=
wv
.

10 -
5,
0,
329 g8e
e s 2 5 3
EEBED
— (%]
= €
v £
x
3 0O
)

Reino Unido

Finlandia

Franga

Lituania

Bélgica

Letdnia

Portugal
UE-27
Austria
Alemanha
Holanda
Estonia
Italia

Republica Checa

Fonte: Comissdo Europeia, 2011

c & & & ©
T2 — < s}
w g @ £ 0
S5 2 3 6
2 &3 2°
[2a] w

el B
o 3
£ 3 8
S w <=
3 % ©
n O
w w

w

Figura 19.4 — Rene NATURA 2000: SiTios DE IMPORTANCIA COMUNITARIA (SIC) E ZONAS DE PROTEGAO ESPECIAL (ZPE)

Zona Pr o Especial
1 otegdo Espec
[T stio

*
o 50 100 km
L W —

REA 2011 Portugal | Relatdrio do Estado do Ambiente

1N inho / Nogueira

2 Monchique

3 Caldeirdo

4 Estudrios dos Rios Minho e Coura

2 Montesinho / Nogueira
3 Alvdo / Mardo
4 Malcat

5 Serra do Gerés

6 Ria de Aveiro

5 Pall de Arzila
6 Arquipél

7 Paul de Arzila

8 Paul de Madriz

9 Serra da Malcata

10 Paul do Boquilobo

11 Ilhas Berlengas

12 Estudrio do Tejo

13 Estudrio do Sado

14 Acude da Murta

15 Lagoa de Santo André

16 Lagoa da Sancha

17 Costa Sudoeste

18 Leixdo da Gaivota

19 Ria Formosa

20 Sapais de Castro Marim

21 Rios Sabor e Magds

22 Douro Internacional e Vale do Agueda

23 Vale do Cba

24 Paul do Taipal

25 Tejo Internacional, Erges e Ponsul

26 Campo Maior

7 S0 Mamede

8 Sintra / Cascais

9 Estuério do Tejo
10 Arrabida / Espichel
11 Estuario do Sado
12 Costa Sudoeste

14 SerradaEstrela

16 Cambarinho

17 Litoral Norte

18 Barrinha de Esmoriz
19 Rio Minho

20 Riolima

21 Rios Sabor e Magas
22 Douro Internacional
23 Morais

24 Valongo

25 Serrade Montemuro
26 Rio Vouga

27 Mour3o / Moura / Barrancos

27 Carregal do Sal

28 Castro Verde

28 Gardunha

29 Vale do di

29 Cabegdo

30 Lagoa Pequena

30 Caia

31 Cabo Espichel

31 Monfurado

32 Monforte 32 diana / Juromenha
33 Veiros 33 Cabrela

34 Vila Fernando 34 Comporta/ Galé

35 S3o Vicente 35 Alvito / Cuba

36 Evora 36 Guadiana

37 Reguengos 37 Monchique

38 Cuba 38 Ribeira de Quarteira
39 Picarras 39 Serrad'Arga

40 Torre da Bolsa 40 Corno do Bico

Fonte: ICNB, 2011

1 Serras daPeneda e Gerés

daBerlenga

13 Ria Formosa / Castro Marim

15 Serras de Aire e Candeeiros

41 Samil

42 Minas de St. Adrido

43 Romeu

44 Nisa / Lage da Prata

45 Sicé / Alvaiazere

46 Azabuxo / Leiria

47 Serras daFreitae Arada

48 Serrade Montejunto

49 Barrocal

50 Cerro da Cabeca

51 Complexo do Agor

52 Arade / Odelouca

53 Moura / Barrancos

54 Ferndo Ferro / Lagoa de Albufeira
55 Dunas de Mira, Gandara e Gafanhas
56 Peniche / Santa Cruz

57 Caldeirdo

58 Riade Alvor

59 Rio Paiva

60 Serrada Lousd



DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- 0 nosso seguro de vida, o nosso capital natural: Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020 [COM(2011)
244 final];

- Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho, que estabelece um novo regime juridico da conservagdo da
natureza e da biodiversidade;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, que aprova o Plano Setorial da Rede Natura 2000
(PSRN2000) relativo ao territério continental;

- Resolucdo do Conselho de Ministro n.2 152/2001, de 11 de outubro — Estratégia Nacional da Conservagdo
da Natureza e da Biodiversidade;

- Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de
fevereiro, que faz a transposi¢do conjunta para o direito interno das Diretivas Aves e Habitats;

- Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (UNEP/ONU, 1992).

MAIS INFORMAGCAO

http://www.icnb.pt
http://ec.europa.eu/environment/nature/home.htm
http://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity

http://biodiversity.europa.eu/
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20. iNDIcE DE AVES CoMUNs (IAC)
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MODELO DPSIR
ESTADO

> Entre 2004 e 2009 o indice de Aves Comuns (IAC) tem-se mantido bastante estavel, embora
apresente uma tendéncia ligeiramente positiva desde 2004;

> No mesmo periodo o indice de Aves Comuns de Zonas Agricolas (IACZA) revelou uma
tendéncia de crescimento moderado, equivalente a cerca de 13%, e o indice de Aves Comuns
de Zonas Florestais (IACZF) apresenta desde 2005 uma tendéncia de reducdo moderada,
estabilizando nos ultimos dois anos;

> Os niveis da populagdo média de aves comuns na Europa diminuiram cerca de 13% entre
1980 e 2009;

> Na Europa a situagdo mais grave diz respeito as espécies de habitats agricolas, cujos valores
diminuiram em média cerca de 48% desde 1980.

OBJETIVOS

- Garantir a conservac¢do da biodiversidade e obter uma melhoria no estado de conservagao das espécies e
habitats que dependem da agricultura ou sdo por esta afetados;

- Promover a gestdo sustentavel das atividades agricolas e florestais, reconhecendo a importancia que detém
na sustentac¢do dos valores ambientais e paisagisticos e da biodiversidade;

- Reforgar o contributo positivo dos setores da agricultura e silvicultura para a conservagdo e utilizagdo
sustentdvel da biodiversidade.

METAS

A Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020 (apresentada em maio de 2011) estabelece as seguintes
metas:

- Agricultura: até 2020, maximizar as areas agricolas com prados, terras araveis e culturas permanentes
abrangidas pelas medidas relativas a biodiversidade no ambito da Politica Agricola Comum, a fim de garantir
a conservacgdo da biodiversidade e obter uma melhoria mensuravel no estado de conservagao das espécies e
habitats que dependem da agricultura, ou sdo por esta afetados, e na prestagdo de servigos ecossistémicos
em comparagdo com o nivel de referéncia da UE de 2010, contribuindo assim para o reforco de uma gestao
sustentavel;

- Florestas: até 2020, garantir que estejam operacionais Planos de Gestdo Florestal ou instrumentos
equivalentes, em consonancia com a gestdo sustentavel das florestas, aplicaveis a todas as florestas que
sejam propriedade publica e a exploragdes florestais superiores a uma determinada area (a definir pelos
Estados-membros ou regides e comunicadas nos seus Programas de Desenvolvimento Rural) que beneficiem
de financiamento no ambito da Politica de Desenvolvimento Rural da UE, a fim de obter uma melhoria
mensuravel no estado de conservagao das espécies e habitats que dependem da silvicultura, ou sdo por esta
afetados, e na prestacdo de servigos ecossistémicos conexos, em comparagdao com o nivel de referéncia da
UE de 2010.
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O Plano Estratégico Nacional (PEN) para o Desenvolvimento Rural 2007-2013 estabelece como objetivo
alterar a tendéncia de declinio da biodiversidade medido pelo Indicador de Aves Comuns de Zonas Agricolas.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2015 estabelece como meta aumentar até 2015 o
valor do “indice de Aves Comuns” relativamente ao valor de referéncia de 2004, garantindo o equilibrio dos
seus componentes por cada tipo de habitat.

ANALISE SUMARIA

As populagdes de aves constituem um bom indicador global da biodiversidade por ocorrerem em diversos
habitats e serem sensiveis as alteragdes do ambiente e dos ecossistemas, uma vez que sdo moveis e
apresentam tempos de resposta mais lentos e em escalas espaciais mais amplas que os de organismos de
menores dimensdes.

O Censo de Aves Comuns (CAC) é um programa de monitorizagdo a longo prazo de aves comuns nidificantes
e seus habitats, em Portugal, e, em 2004, foi langado pela Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves
(SPEA), no Continente e na Madeira, tendo iniciado nos Acgores em 2007. Este projeto, para além de
contribuir anualmente para o Esquema Pan-Europeu de Monitorizagdo de Aves Comuns (PECBMS, na sigla
inglesa) coordenado pela BirdLife International e pelo European Bird Census Council (EBCC, na sigla inglesa),
fornece o indice de Aves Comuns (IAC), indicador utilizado para a avaliagdo e monitorizagdo das politicas
nacionais de desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel 2015.

O IAC fornece informacgado sobre as tendéncias populacionais das espécies de aves nidificantes mais comuns
em Portugal, indicando a varia¢do da abundancia relativamente ao ano inicial (2004) do CAC, e é composto
por 61 espécies, das quais 23 sdo aves de Zonas Agricolas (IACZA), 20 de Zonas Florestais (IACZF) e as
restantes 18 de Outros Habitats (IACOH). O IACZA é um indicador do Quadro de Indicadores Comuns de
Acompanhamento e Avaliagdo do Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural.

Entre 2004 e 2009 o IAC tem-se mantido bastante estavel, embora apresente uma tendéncia ligeiramente
positiva. No mesmo periodo o IACZA revelou uma tendéncia de crescimento moderado, equivalente a cerca
de 13%, refletindo de uma maneira geral que as aves comuns dependentes dos sistemas agricolas
apresentam situagOes estaveis ou em crescimento moderado. A maioria das espécies consideradas nao exibe
ainda tendéncias populacionais definidas, embora existam cinco espécies que apresentaram um crescimento
estatisticamente significativo, quatro delas de amplitude moderada e uma de grande amplitude: andorinha-
dos-beirais (Delichon urbicum), pega (Pica pica), pardal (Passer domesticus), escrevedeira (Emberiza cirlus) e
cotovia-de-poupa (Galerida cristata), respetivamente.

No que diz respeito ao IACZF, este apresenta desde 2005 uma tendéncia de redug¢do moderada, estabilizando
nos ultimos dois anos. No periodo em analise apenas trés espécies apresentaram alteragdes demogréficas
estatisticamente significativas. O chapim-azul (Parus caeruleus) registou um crescimento moderado e o
picango-barreteiro (Lanius senator) um decréscimo moderado. A rola-brava (Streptopelia turtur) é o caso
mais grave, uma vez que evidenciou um decréscimo acentuado desde 2004, equivalente a 52%. Por ultimo, o
IACOH apresenta uma variagdo mais irregular, tendo registado em 2007 um aumento de cerca de 23% face
ao ano inicial.

O facto da maioria das espécies ndo apresentar tendéncias populacionais definidas esta relacionado com o
ainda curto periodo de producdo destes indices. Chama-se também a atengdo para o facto de as tendéncias
das espécies num curto periodo de tempo serem dominadas por flutua¢des de curta duragdo, tais como as
relacionadas com condi¢Ges atmosféricas, e ndo por fatores prolongados.
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Figura 20.1 — iNpIcE DE Aves Comuns (IAC), INDICE DE AvEs COMUNS DE ZONAS AGRicoLAS (IACZA), INDICE DE AVES COMUNS DE ZONAS
FLORESTAIS (IACZF) E iNDICE DE AVES COMUNS DE OUTROS HABITATS (IACOH) EM PORTUGAL CONTINENTAL
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Fonte: SPEA, 2011

Entre 1980 e 2009 os niveis da populagdo média de aves comuns na Europa diminuiram cerca de 13%. Das
145 espécies abrangidas pelo programa de monitorizagdo, 41 apresentaram um crescimento moderado, duas
um crescimento acentuado, 54 um declinio moderado e uma apresentou um declinio acentuado, enquanto
que 35 espécies se mantiveram estaveis. Apenas em relagdo a 12 espécies as tendéncias de crescimento
permaneceram incertas.

Figura 20.2 — TENDENCIAS DE LONGO PRAZO DAS AVES COMUNS NA EUROPA
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M Crescimentoacentuado
B Crescimento moderado
[ Estavel

379% Declinio moderado

M Declinio acentuado

W Incerta

Fonte: EBCC/RSPB/BirdlLife/Statistics Netherlands, 2011

A situagdo mais grave diz respeito as espécies de habitats agricolas, cujos valores diminuiram em média cerca
de 49% desde 1980. Contudo, esta tendéncia parece ter estabilizado desde meados dos anos 90. Factos
como o abandono de terras e a intensificagdo da agricultura que originam perda da biodiversidade dos
cereais, destruicdo de prados e sebes, e o excessivo uso de pesticidas e fertilizantes, poderdo estar na origem
do declinio destas populagGes de aves. Relativamente as aves comuns de zonas florestais, estas espécies
parecem ter estabilizado nos ultimos anos, tendo registado um crescimento de 1% no periodo considerado.
No entanto, verificam-se marcadas diferengas entre as regidoes europeias: os indicadores da Europa ocidental
e de leste mantiveram-se relativamente estaveis, enquanto que os do norte registaram declinios mais
acentuados. Os fatores responsaveis por este padrdao permanecem incertos, mas incluem provavelmente a
exploragdo florestal intensiva da floresta nos paises do norte da Europa.
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A par do declinio das aves comuns na Europa, outras espécies mais raras sdo alvo de medidas especiais de
prote¢do enquadradas pela Diretiva Aves e Rede Natura 2000, sendo requeridos outros mecanismos de
recuperacao igualmente dirigidos as aves comuns.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- O nosso seguro de vida, o nosso capital natural: Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020 [COM(2011)
244 final];

- Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural 2007-2013. Revisdo novembro 2009 (MADRP,
2009);

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, que aprova o Plano Setorial da Rede Natura 2000
(PSRN2000) relativo ao territério continental;

- Resolugdo do Conselho de Ministro n.2 152/2001, de 11 de outubro — Estratégia Nacional da Conservagdo
da Natureza e da Biodiversidade;

- Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, com a reda¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de
fevereiro, que faz a transposicdo conjunta para o direito interno das Diretivas Aves e Habitats;

- Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica (UNEP/ONU, 1992).

MAIS INFORMAGCAO

http://www.spea.pt
http://www.gppaa.min-agricultura.pt
http://biodiversity-chm.eea.europa.eu
http://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity
http://ec.europa.eu/environment/nature/home.htm
http://www.birdlife.org

http://www.ebcc.info
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21. STOCKS PESQUEIROS ABAIXO DOS LIMITES BIOLOGICOS DE SEGURANGA

MODELO DPSIR
ESTADO

> Na costa continental portuguesa o Conselho Internacional para a Exploragdo do Mar (ICES,
na sigla inglesa) considera fora dos limites bioldgicos de seguranga os stocks de tamboril,
pescada e lagostim da Unidade Funcional (UF) 27 (norte de Portugal);

> Nos ultimos anos tem-se registado um aumento moderado da biomassa dos tamboris, o que
se deve possivelmente ao bom recrutamento observado em anos anteriores (2002 para o
tamboril branco e 2006 para o tamboril preto);

> Indicadores recentes de biomassa desovante e de recrutamento apontam para uma
melhoria no estado dos stocks de pescada e de lagostim das UFs 28 e 29 (sudoeste e sul de
Portugal);

> O ICES aconselha a redugdo do nivel de exploragdo da sardinha e a manuteng¢do do atual
nivel de exploracdo da pescada.

OBJETIVOS

- Garantir a exploragdo sustentdvel dos recursos aquaticos vivos, atendendo, de forma equilibrada, aos
aspetos de ordem ambiental, econdmica e social;

- Adequar os niveis de esfor¢o de pesca a obtengdo do rendimento maximo sustentdvel;
- Diversificar as técnicas e métodos de produgdo e promover a producdo de qualidade;

- Promover um desenvolvimento da produgdo pesqueira compativel com a preservagdo ambiental e com as
restantes valéncias de uso do ambiente marinho e recursos vivos;

- Proteger os habitats e as espécies marinhas sensiveis das praticas de pesca destrutivas.

METAS

De acordo com compromissos internacionais, assumidos na Cimeira de Joanesburgo, a gestdo dos recursos
comunitdrios tem como objetivo alcangar o Rendimento Maximo Sustentdvel, em 2015.

Pretende-se, ainda, que ndo sejam ultrapassados os limites bioldgicos de seguranga para cada recurso
pesqueiro e que sejam respeitadas as quotas fixadas ao nivel comunitdrio pela Politica Comum de Pescas.

ANALISE SUMARIA

De acordo com a avaliagdo da Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura realizada
em 2010, quase 85% das unidades populacionais de peixes de todo o mundo sobre as quais existe
informacdo sdo consideradas plenamente exploradas ou sobre-exploradas. Na Unido Europeia, segundo o
Conselho Internacional para a Exploragdo do Mar (ICES, na sigla inglesa), 88 % das unidades populacionais
comunitdrias sdo pescadas acima dos niveis de Rendimento Maximo Sustentavel (MSY, na sigla inglesa) e
30% destas unidades encontram-se fora dos limites bioldgicos de segurancga, podendo ndo ocorrer a sua
reconstituigdo.
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De forma a inverter esta situagdo, a sustentabilidade constitui o elemento fulcral da proposta de reforma da
Politica Comum das Pescas, cujo debate se iniciou em 2009. Por sustentabilidade da pesca entende-se o
exercicio da atividade dentro de niveis que ndo comprometam a reprodugdo das unidades populacionais e
permitam rendimentos elevados a longo prazo. Para tal, é necessario gerir o volume do peixe retirado do
mar pela pesca, razao pela qual a Comissdo Europeia propde que, até 2015, as unidades populacionais sejam
exploradas dentro de niveis sustentaveis que permitam obter o MSY. Este objetivo vai ao encontro dos
compromissos assumidos na Cimeira Mundial de 2002 sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, contribuindo
para a obtengdo de um bom estado ambiental no meio marinho, em consondncia com as disposi¢des da
Diretiva-Quadro “Estratégia Marinha”.

Em Portugal, menos de 5% dos desembarques, em fresco, sdo constituidos por espécies relativamente as
quais existem pareceres cientificos que apontam para a sobre-exploragdo das mesmas, como é o caso do
tamboril, da pescada e do lagostim.

Existem duas espécies de tamboris, o tamboril branco (Lophius piscatorius) e o tamboril preto (Lophius
budegassa), que ocorrem nas DivisGes Vllic e I1Xa do ICES e sdo geridas e reportadas nas estatisticas em
conjunto, dada a sua semelhanga. O tamboril branco apresenta um decréscimo continuado da biomassa total
ao longo do periodo em analise, atingindo o minimo histérico em 2000. Contudo, nos anos mais recentes a
biomassa tem vindo a apresentar um ligeiro aumento. O tamboril preto apresenta igualmente um
decréscimo continuado da biomassa total ao longo da série histérica, atingindo o minimo histérico em 2002,
ano a partir do qual a biomassa tem vindo a crescer. A recuperagdo da biomassa dos tamboris deve-se
possivelmente ao bom recrutamento observado em anos anteriores (2002 para o tamboril branco, 2006 para
o tamboril preto).

Figura 21.1 - EVOLUGAO DA BIOMASSA (RELATIVA A By;sy) DE TAMBORIL BRANCO E DE TAMBORIL PRETO (Div. VIIIc+IXA)
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Fonte: ICES, 2011

Embora a sardinha ndo tenha um Total Admissivel de Captura (TAC) fixado, foram adotadas medidas de
contencgdo e gestdo da pesca desta espécie, designadamente através do Despacho n.2 18963/2010, de 22 de
dezembro. A avaliagdo recente efetuada pelo ICES indica um decréscimo da biomassa desovante desde 2006
em resultado de fracos recrutamentos desde 2005 e aconselha a redugdo do nivel de exploragdo
(mortalidade por pesca).

Quanto ao carapau, o recrutamento e biomassa desovante tem-se mantido bastante estdvel ao longo do
periodo 1992-2010 (o recrutamento muito acima da média em 1996 constitui uma excegdo), pelo que a
manutencgdo do atual nivel de exploragdo parece ser, presentemente, a op¢do de gestdo mais adequada.
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Figura 21.2 - ESTIMATIVA DA BIOMASSA DESOVANTE E NiVEL DE RECRUTAMENTO DE SARDINHA (D1v. VIlic+1XA)
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Figura 21.3 - ESTIMATIVA DA BIOMASSA DESOVANTE E NiVEL DE RECRUTAMENTO DE CARAPAU (Div. 1XA)
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Relativamente a pescada, a mortalidade por pesca tem permanecido estavel nos Ultimos anos, com um
ligeiro decréscimo em 2010, embora mantendo-se superior a mortalidade por pesca que origina a captura
maxima sustentavel. O recrutamento tem sido elevado desde 2004 e a biomassa do stock reprodutor
aumentou nos Ultimos anos para valores da ordem das 19 mil toneladas. O decréscimo do recrutamento
verificado em 2010 ndo merece uma atengdo particular, inserindo-se no padrdao normal de recrutamento

desta espécie, flutuando sem tendéncia nitida.

Também o estado de exploragdo do lagostim tem sido um motivo de preocupagdo com a unidade funcional
da costa norte de Portugal a manter-se em baixos niveis de abundancia, enquanto na costa sudoeste e sul o
parecer cientifico aponta para a manutengdo das capturas. Nos Ultimos cinco anos, em virtude do aumento
da abundancia da gamba, a pressdo da pesca sobre este stock de lagostim reduziu-se e os desembarques

decresceram.
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Face ao estado de exploragdo da pescada e do lagostim, e de forma a reconstituir as unidades populacionais
até atingirem os limites bioldgicos de seguranga, foi implementado, em 2006, um plano comunitario de
recuperacgdo que prevé, num periodo de 10 anos, redugdes progressivas da mortalidade por pesca, através
da diminui¢do do esforgo de pesca e da fixagdo dos TAC, em funcdo dessa redugdo, bem como a interdigdo
da pesca com arrasto em certas zonas, para prote¢do do lagostim.

Figura 21.4 - ESTIMATIVA DA BIOMASSA DESOVANTE E NiVEL DE RECRUTAMENTO DE PESCADA (Div. VIIIc+IXA)
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Fonte: ICES, 2011

Figura 21.5 - ESTIMATIVA DA BIOMASSA DESOVANTE E NiVEL DE RECRUTAMENTO (VALORES RELATIVOS) DE LAGOSTIM (UF 28+29)
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Fonte: ICES, 2010

O polvo é capturado em aguas portuguesas essencialmente com covos e alcatruzes, representando os
desembarques de arrasto multiespecifico entre 5 e 10% do total desembarcado. A espécie vive cerca de um
ano e, portanto, o stock exploravel depende inteiramente do sucesso do recrutamento do préprio ano, o
qual é por sua vez dependente fundamentalmente de fatores ambientais bidticos (pressdo predatdria nas
paralarvas) e abidticos (sendo que o input de agua doce parece ser o principal fator de mortalidade).

As capturas portuguesas de polvo aumentaram em dois periodos principais em fungdo de alteragGes no
esforgo decorrentes da introdugdo de avangos tecnoldgicos (inicio dos anos 1970) e de alteragdes do padrdo
de exploragdo (inicio dos anos 1980), tendo-se mantido estdveis desde o final dos anos 1980 ao redor das
9 000 toneladas. Nos anos mais recentes, os valores minimos tém-se mantido sempre acima das 6 000
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toneladas, embora as oscilagdes entre anos de desembarques elevados e mais reduzidos tenha aumentado,
com uma ligeira tendéncia média crescente.
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Figura 21.6 — DESEMBARQUES PORTUGUESES DE POLVO E DESEMBARQUE MEDIO DOS ULTIMOS 10 ANOS
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Fonte: IPIMAR, 2011

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- 2011 Report of the ICES Advisory Committee (ICES, 2011);

- Reforma da politica comum das pescas [COM(2011) 417 final];

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a politica comum das pescas
[COM(2011) 425 final];

- Livro Verde — Reforma da politica comum das pescas [COM(2009) 163 final];

- Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho, que estabelece um quadro de
acdo comunitdria (Diretiva-Quadro “Estratégia Marinha”) no dominio da politica para o meio marinho;

- Plano Estratégico Nacional para as Pescas 2007-2013 (MADRP/DGPA, 2006);

- Regulamento (CE) n.2 2371/2002 do Conselho, de 20 de dezembro, relativo a conservagdo e a exploracdo
sustentdvel dos recursos haliéuticos no ambito da Politica Comum das Pescas.

MAIS INFORMACAO

http://www.dgpa.min-agricultura.pt

http://www.inrb.pt

http://ec.europa.eu/fisheries/index_pt.htm

http://ec.europa.eu/environment/water/marine/index_en.htm

http://www.ices.org
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http://www.nafo.int
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22. AREA AGRICOLA EM MODO DE PRODUCAO BIOLOGICO

MODELO DPSIR
RESPOSTA

> O Modo de Produgdo Biolégico (MPB) representava, em 2009, 4,4% da Superficie Agricola
Utilizada (SAU) de Portugal continental;

> Em 2008 verificou-se uma inversdo na tendéncia de crescimento deste modo de produgdo, o
que podera dever-se a integracdo de critérios mais exigentes para efeitos de concessdo dos
apoios no ambito das Medidas Agroambientais;

> 0 Alentejo é a regido com maior area em MPB, representando cerca de 51% do total da area
do Continente, seguido da Beira Interior com 26%;

> Relativamente ao tipo de culturas, em 2009 predominavam as pastagens com cerca de 69%
da area em MPB, as quais se concentravam principalmente no Alentejo (57%) e na Beira
Interior (24%).

OBIJETIVOS

- Racionalizar os sistemas de cultura através da conversdo para a agricultura bioldgica, restabelecendo a
ligacdo entre produtores e consumidores e oferecendo oportunidades de negécio em todos os setores da
cadeia de abastecimento de alimentos;

- Encorajar o uso de recursos locais, contribuindo para aumentar a fertilidade natural do solo, a qualidade da
agua e a saude e bem-estar dos animais, dando origem a produtos diversificados e de qualidade;

- Proteger a diversidade bioldgica e os valores naturais e paisagisticos, promovendo um uso responsavel da
energia e dos recursos naturais.

METAS

O Plano Estratégico Nacional (PEN) para o Desenvolvimento Rural 2007-2013 estabelece como meta para
2013, relativamente ao valor de 2005, o aumento da Superficie Agricola Utilizada (SAU) sujeita a agricultura
bioldgica.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, em conjugagdo com as orientagdes emanadas do PEN

e respetivos Programas de Desenvolvimento Rural (PDR), estabelece como meta a expansdo da area
dedicada a agricultura bioldgica até 10% da SAU em 2013.

ANALISE SUMARIA

O Modo de Produgdo Bioldgico (MPB) concretiza-se através de técnicas agricolas que respeitam a natureza e
salude humana, utilizando produtos que permitem uma agricultura sustentavel a longo prazo. Baseia-se na
atividade bioldgica do solo que é alimentado pela incorporagdo de matéria organica, evitando o recurso a
fertilizantes quimicos e pesticidas de sintese, assim como ndo é permitida a utilizacdo de organismos
geneticamente modificados. Respeita igualmente o bem-estar animal, privilegiando estratégias preventivas
na sanidade animal. Este modo de produgdo obriga a que nas parcelas onde se pratica agricultura bioldgica
tenha de existir um periodo de conversdo de, pelo menos, dois anos antes da sementeira ou, no caso das
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culturas permanentes (com excegdo dos prados), de pelo menos trés anos antes da primeira colheita de
produtos vegetais.

A drea em MPB aumentou assinalavelmente em Portugal continental entre 1994 e 2007, passando de 0,2%
do total da Superficie Agricola Utilizada (SAU) para cerca de 7%, respetivamente. Porém, em 2008 assistiu-se
a uma inversdo dessa tendéncia de crescimento, o que podera dever-se a mudanga de regime das Medidas
Agroambientais no PRODER face ao programa anterior (RURIS), que integrou critérios mais exigentes para
efeitos de concessdo dos apoios. Com efeito, a exigéncia de que toda a exploracdo fosse objeto de
reconversdo levou a que alguns produtores ndo tivessem renovado os compromissos que tinham no dmbito
do RURIS. Uma vez que tinham de certificar a produgdo e ter a totalidade da exploragdo em MPB, uma parte
dos agricultores terdo optado pela PRODI (Produgdo Integrada) que oferece menos limitagdes.

Em 2009 o MPB representava 4,4% da SAU do Continente, equivalente a 157 179 hectares, distribuidos por
1637 produtores. A semelhanca dos anos anteriores, o Alentejo é a regido com maior area em MPB,
representando cerca de 51% do total da drea do Continente, seguido da Beira Interior com 26%. Nas regides
do Algarve e da Beira Litoral a drea em MPB é ainda pouco expressiva.

Figura 22.1 — AREA EM MPB POR REGIOES AGRARIAS E PRODUTORES EM PORTUGAL CONTINENTAL
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Fonte: GPP, 2011

Figura 22.2 — IMPORTANCIA DA SAU Em MPB FACE A SAU TOTAL, EM 2009, POR REGIAO AGRARIA
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Relativamente ao tipo de culturas das exploragdes em MPB no Continente, em 2009 predominavam as
pastagens com cerca de 69% da area, as quais se concentravam principalmente no Alentejo (57%) e na Beira
Interior (24%). Estes resultados refletem as formas de produgdo extensivas que se praticam nestas regides e

REA 2011 Portugal | Relatdrio do Estado do Ambiente



o facto da produgdo animal em MPB exigir que os pastos para os animais se encontrem totalmente
convertidos a este modo de produgdo. As pastagens predominam na maioria das regides do Continente, a
excecdo de Tras-os-Montes onde as areas de olival (32%) e de floresta (23%) sdo predominantes, e da Beira
Litoral onde a vinha (29%) e o olival (19%) em MPB assumem um maior peso.

Figura 22.3 — DISTRIBUICAO DA AREA EM IMPB POR TIPO DE CULTURA, EM PORTUGAL CONTINENTAL, EM 2009
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Fonte: GPP, 2011

Figura 22.4 — DISTRIBUICAO DAS AREAS DE PASTAGENS EM IVIPB, POR REGIOES AGRARIAS, EM 2009
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Figura 22.5 — PESO DE CADA CULTURA EM MPB POR REGIOES AGRARIAS, EM 2009
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No que diz respeito ao efetivo animal em MPB, em 2009 existiam em Portugal continental 662 produtores,
menos 16% do que no ano anterior, dos quais a maioria se dedicava a criagdo de bovinos (59%) e de ovinos
(40%) em MPB.

Figura 22.6 — EFETIVO ANIMAL EM MPB E PRODUTORES EM PORTUGAL CONTINENTAL
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Fonte: GPP, 2011

Comparando Portugal com os restantes paises da UE-27, verifica-se que o MPB assume maior importancia
em paises como a Austria, Suécia, Esténia e Republica Checa, e que, embora os valores de Portugal se
mantenham superiores a média europeia, foi o Unico pais a apresentar no periodo em andlise um decréscimo
da area dedicada ao MPB, o que devera estar relacionado com os critérios mais exigentes para acesso aos
apoios no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural.

Figura 22.7 — EVOLUGAO DA PERCENTAGEM DA AREA EM MPB Em RELAGAO A SAU NA UE-27, ENTRE 2005 £ 2009
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O Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural 2007-2013 assume como objetivo estratégico a
promogao da sustentabilidade dos espagos rurais e dos recursos naturais, concretizada, entre outras agdes,
através da manutencdo e promocdo duma gestdo sustentavel das atividades agricolas e florestais, tendo em
conta a importancia que detém na sustentacdo dos valores ambientais e paisagisticos e da biodiversidade, e
pela continuagdo dos incentivos para modos de produgdo que conjugam, pelas suas exigéncias, a protegdo
do ambiente, da paisagem, da biodiversidade e dos recursos naturais.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural 2007-2013. Revisdo novembro 2009 (MADRP,
2009);

- Regulamento (CE) n.2 1235/2008 da Comissdo, de 8 de dezembro, relativo a importagdo de produtos
bioldgicos;

- Regulamento (CE) n.2 889/2008 da Comissdo, de 5 de setembro, que estabelece normas relativas a
produgdo, a rotulagem e ao controlo;

- Programa de Desenvolvimento Rural do Continente - 2007-2013 (MADRP, 2007);

- Regulamento (CE) n.2 834/2007 do Conselho, de 28 de junho, relativo a produgdo bioldgica e a rotulagem
dos produtos bioldgicos;

- Plano de agdo europeu para os alimentos e a agricultura biolégicos [COM(2004)415 final].

MAIS INFORMAGCAO

http://www.gpp.min-agricultura.pt
http://www.dgadr.min-agricultura.pt
http://www.proder.pt

http://www.ine.pt
http://ec.europa.eu/agriculture/index_pt.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/home_pt
http://www.eea.europa.eu/themes/agriculture
http://www.fao.org

http://www.oecd.org
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RESIDUOS

23. PRODUCAO DE RESIDUOS URBANOS

MODELO DPSIR
PRESSAO

> Em 2010 produziram-se no territério continental cerca de 5,184 milhdes de toneladas de
residuos urbanos (RU), ou seja, aproximadamente 511 kg/hab.ano;

> A capitagdo média europeia em 2009 (Gltimo ano para o qual existe informagdo disponivel
ao nivel europeu) foi de 512 kg/hab.ano;

> Do total produzido no Continente, 85% corresponde a recolha indiferenciada e 15% a
recolha seletiva, valor que aumentou em relagdo ao ano anterior;

> Em termos regionais, verifica-se que em 2010 foram as regiGes do Norte e de Lisboa que
registaram a maior produgdo de RU, ao nivel do Continente, com 31% e 39%, respetivamente.

OBJETIVOS

- Promover a eficiéncia da utilizacdo de recursos naturais na economia e dissociar o crescimento econémico
dos impactes ambientais relacionados com a produgado de residuos;

- Reforgar a prevencdo da producdo de residuos e fomentar a sua reutilizagdo e reciclagem com vista a
prolongar o seu uso na economia antes de os devolver em condigdes adequadas ao meio natural;

- Garantir que a produgdo, a recolha e transporte, o armazenamento preliminar e o tratamento de residuos
sejam realizados recorrendo a processos ou métodos que ndo sejam suscetiveis de gerar efeitos adversos
sobre o ambiente;

- Dotar progressivamente o pais com instrumentos de planeamento, quer setoriais, quer nacionais, no
dominio da gestdo dos residuos.

METAS

Ao nivel europeu, o objetivo a longo prazo aponta para que a UE se torne numa sociedade de reciclagem,
prevenindo a produg¢do de residuos e usando-os como recurso, tendo sido fixadas metas diferenciadas para
cada fluxo especifico de residuos.

O Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU II) estabelece como meta para 2016 valores de
produgao anuais de RU na ordem das 4,937 milhdes de toneladas.

O Programa de Prevencdo de Residuos Urbanos (PPRU) aponta para o mesmo horizonte temporal, 2016,
como meta global para os residuos urbanos, a reducdo de 10% de capitagdo média diaria, relativamente ao
ano de 2007.

De acordo com o Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho, que altera e republica o Decreto-Lei n.2 178/2006,
de 5 de setembro, até 12 de dezembro de 2013 devem ser elaborados programas de prevencgdo de residuos,
que devem conter as medidas e os objetivos de prevengdo, existentes e previstos, bem como indicadores e
valores de referéncia qualitativos ou quantitativos especificos adequados as medidas de prevengdo que
garantam o acompanhamento e a avaliagdo dos progressos da implementagdo das referidas medidas.
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ANALISE SUMARIA

De acordo com a avaliagdo final do 62 Programa Comunitario de Acdo em matéria de Ambiente [COM (2011)
531 final], a dissociagdo entre a utilizagdo de recursos e o crescimento econdmico ndo conduziu, como era
desejavel, a um decréscimo da utilizagdo geral dos recursos.

De facto, nos ultimos anos, a producdo de residuos urbanos (RU) em Portugal tem aumentado a uma taxa
superior a do desenvolvimento econdmico (PIB), que desacelerou, em resultado da crise econémica. Embora
este comportamento ndo se encontre alinhado com os desejdveis objetivos de ecoeficiéncia e
sustentabilidade, em que se pretende produzir a mesma ou maior riqueza com menor utilizacdo de recursos
e menor geragdo de residuos, prevé-se, contudo, que seja uma situagdo temporaria.

Figura 23.1 - PRODUGAO DE RESIDUOS URBANOS E PIB A PRECOS DE 2006
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Fonte: APA, 2011, DPP, 2011

Entre 1995 e 2010 observou-se, em Portugal, uma tendéncia de crescimento da produgdo de RU, com
excegdo dos anos de 2001 e 2004, em que houve um ligeiro decréscimo em relagdo ao ano precedente, e de
2010, em que os valores de produgdo de RU se mantiveram na mesma ordem de grandeza do ano anterior.
Assim, em 2010 produziram-se no territorio continental cerca de 5,184 milhGes de toneladas de RU, ou seja,
aproximadamente 511 kg/hab.ano, o que equivale a uma produgdo didria de cerca de 1,40 kg/hab.dia. A
producdo de RU foi superior a meta estabelecida no PERSU Il para o ano em analise (5,073 milhGes de
toneladas de RU) em cerca de 111 mil toneladas.
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Figura 23.2 - PRODUGAO E CAPITAGAO DIARIA DE RESIDUOS URBANOS EM PORTUGAL CONTINENTAL
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Fonte: APA, 2011

Do total produzido, 85% corresponde a recolha indiferenciada e 15% a recolha seletiva. No ultimo ano o peso
da recolha seletiva aumentou uma vez que em 2009 apenas 13% da produgdo total de RU foi alvo de recolha
seletiva.

Em termos regionais, verifica-se que em 2010 foram as regides do Norte e de Lisboa e Vale do Tejo que
registaram a maior produ¢do de RU, ao nivel do Continente, com 31% e 39%, respetivamente. Este facto
estard muito possivelmente relacionado com o maior poder de compra e com a grande concentragdo de
atividades econdmicas registadas nessas areas geograficas.

Figura 23.3 - PRODUGAO DE RESIDUOS URBANOS NO CONTINENTE, POR REGIAO, EM 2010
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Fonte: APA, 2011

Em comparagdo com a UE-27, no periodo compreendido entre 1995 e 2008, a capitacdo anual registada em
Portugal no que diz respeito a produgdo de RU, embora com uma tendéncia crescente, manteve-se sempre
inferior a capitacdo média europeia. No entanto, em 2009 (ultimo ano para o qual existe informagao
disponivel ao nivel europeu) esta tendéncia alterou-se, sendo a média da UE-27 de 512 kg kg/hab.ano, valor
semelhante a Portugal. Ainda em 2009, o pais que apresentou maior capita¢do anual foi a Dinamarca (831
kg/habitante), tendo-se registado a menor capitagdo na Republica Checa (316 kg/habitante).
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Figura 23.4 - CAPITACAO ANUAL DE RESIDUOS URBANOS EM PORTUGAL E NA UE
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Fonte: Eurostat, 2011

O 62 Programa Comunitdrio de A¢do em matéria de Ambiente veio intensificar a articulagdo entre a politica
de residuos e a politica de recursos e contribuiu para reforgar a gestdo de residuos e avangar para uma
politica baseada num consumo e produgdo sustentaveis. No seu periodo de vigéncia, a legislagdo em matéria
de residuos foi também modernizada e simplificada a fim de melhor satisfazer os objetivos fixados.

Em Portugal, o Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho, veio transpor a Diretiva 2008/98/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, e alterar e republicar o Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de
setembro, estabelecendo o regime geral aplicavel a prevencgao, producdo e gestao de residuos.

Em termos de planeamento, o Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR), j& previsto no Decreto-Lei n.2
178/2006, de 5 de setembro, esteve em consulta publica no decorrer de 2011 e encontra-se, a data de
elaboragdo do presente relatério, em fase de incorporagdo dos contributos recebidos. O PNGR devera ser um
documento estratégico de carater macro, o que se refletira no seu ambito, objetivos e disposi¢des, visando
orientar a politica de gestdo de residuos para os proximos anos e o desenvolvimento de planos setoriais
especificos e necessariamente mais aprofundados, que concretizam o referido Plano em cada area especifica
de atividade produtora de residuos

Ao nivel europeu, a Comissdo Europeia prossegue uma ambiciosa politica de ambiente, que constitui agora
parte integrante da Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Neste
contexto, prevé-se a apresenta¢do, para breve, de um roteiro para a eficiéncia na utilizagdo dos recursos,
visando uma Europa eficiente em recursos até 2050.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho - Regime Geral de Gestdo de Residuos;
- Programa de Prevencdo de Residuos Urbanos (MAOT, 2010);
- Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, relativa aos residuos;

- Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016 (PERSU II) (MAOTDR, 2007).

MAIS INFORMAGAO

http://www.apambiente.pt
http://ec.europa.eu/environment/waste

http://www.eea.europa.eu/themes/waste
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24. TRATAMENTO E DESTINO DE RESIDUOS URBANOS

MODELO DPSIR
RESPOSTA

> Em 2010 o principal destino dos cerca de 5,184 milhdes de toneladas de residuos urbanos
(RU) produzidos no Continente foi a deposi¢cdo em aterro (61%), seguindo-se a incineragdo
com recuperacdo de energia (18%), a recolha seletiva com vista a reciclagem (13%) e a
valorizagdo organica (8%);

> A quantidade de residuos depositados em aterro diminuiu 7% face a 2008 e a recolha
seletiva aumentou 30% em relagdo ao mesmo ano;

> Em 2010, do total de RU produzidos, 51% foram residuos urbanos biodegradaveis (2,660
milhdes de residuos); destes, a maioria (64%) foi encaminhada para aterro, 18% sofreu
valorizagdo energética, 10% foi valorizado organicamente e 8% dos RUB (papel e cartdo)
foram reciclados.

OBIJETIVOS

- Estimular a valorizagdo de residuos, diminuindo os quantitativos destinados a eliminacdo;

- Incentivar a valorizagdo orgéanica dos residuos urbanos biodegradaveis através do cumprimento do definido
no Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2006-2017 (PERSU 1) e legislagdo aplicével;

- Encontrar alternativas sustentdveis a deposi¢do de residuos em aterro;

- Cumprir as metas comunitdrias e nacionais de desvio dos residuos urbanos biodegradaveis de aterro e de
reciclagem de residuos de embalagem, de residuos de equipamentos elétricos e eletrdnicos, de pilhas e
acumuladores e de veiculos em fim de vida;

- Gerir adequadamente os residuos, garantindo a protegdo do ambiente e da saude publica;

- Consolidar e otimizar a rede de operadores de gestdo de residuos.

METAS

O Decreto-Lei n.2 183/2009, de 10 de agosto, que estabelece o regime juridico da deposi¢do de residuos em
aterro, as caracteristicas técnicas e os requisitos a observar na concegdo, licenciamento, construgdo,
exploragdo, encerramento e pds-encerramento de aterros, transpondo para a ordem juridica interna a
Diretiva Aterros, define como metas a reducdo da deposi¢cdo de residuos urbanos biodegraddveis (RUB) em
aterro para 50% e 35% da quantidade total (em peso) de RUB produzidos em 1995, para os anos de 2013 e
2020, respetivamente.

ANALISE SUMARIA

Atualmente a politica de residuos detém um papel importante no sistema econémico. Uma gestdo adequada
de residuos é um elemento chave para garantir uma maior eficiéncia no uso dos recursos e um crescimento
sustentdvel da economia.

Em 2010 o principal destino das cerca de 5,184 milhdes de toneladas de residuos urbanos (RU) produzidos
em Portugal continental foi a deposicdo em aterro (61%), seguindo-se a incineragdo com recuperagao de
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energia, a recolha seletiva com vista a reciclagem, e a valorizagdo organica (compostagem e digestdo
anaerobia), com 18%, 13% e 8%, respetivamente.

Figura 24.1 - RESIDUOS URBANOS ENCAMINHADOS PARA AS DIVERSAS OPERAGOES DE GESTAO EM PORTUGAL CONTINENTAL
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Fonte: APA, 2011

Embora a produgdo de residuos continue a aumentar de ano para ano, em Portugal denota-se uma tendéncia
de diminuigdo ligeira na quantidade de residuos depositados em aterro (- 7% face a 2008) e de aumento
significativo na quantidade de residuos alvo de recolha seletiva (+ 30% em relagdo a 2008). Os valores de
valorizagdo, tanto energética como organica, tém-se mantido sensivelmente estaveis.

A recolha seletiva é a operagdo de gestdo que mais tem crescido em termos médios. Dos RU recolhidos
seletivamente em 2010, cerca de 46% respeitam a recolha multimaterial, tratando-se assim de cerca de 356
mil toneladas de residuos recolhidos em ecopontos e porta a porta. A média nacional de habitantes por
ecoponto era, em dezembro de 2010, de 266 (288 no ano anterior).

No inicio de 2011 existiam 23 Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) cobrindo a totalidade do
territério continental, sendo 12 multimunicipais e 11 intermunicipais. Cada um destes sistemas possui
infraestruturas para assegurar um destino final adequado para os RU produzidos na area respetiva.

Uma das metas existentes a nivel nacional para os RU, estabelecida no Plano Estratégico para os Residuos
Sélidos Urbanos 2007-2016 (PERSU 1), é a valorizagdo dos residuos urbanos biodegradaveis (RUB) através do
desvio destes residuos de aterro. Em 2010, do total de RU produzidos, 51% foram RUB (2,660 milhGes de
toneladas de residuos). Destes, a maioria (64%) foi encaminhada para aterro, 18% sofreu valorizagdo
energética, 10% foi valorizado organicamente e 8% dos RUB (papel e cartdo) foram reciclados.

Figura 24.2 - DESTINO FINAL DOS RESIDUOS URBANOS BIODEGRADAVEIS, EM 2010
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Fonte: APA, 2011
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Ao nivel dos RUB, dever-se-a dar continuidade aos esforgos que tém vindo a ser efetuados para desviar
matéria biodegraddvel dos aterros, nomeadamente a construgdo de infraestruturas de valorizagdo de RUB,
tendo em vista assegurar o cumprimento dos objetivos previstos no ambito da derrogagdo obtida por

Portugal a Diretiva Aterros, para 2013 e 2020.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho - Regime Geral de Gestdo de Residuos;

- Decreto-Lei n.2 183/2009, de 10 de agosto, que estabelece o regime juridico da deposi¢do de residuos em
aterro;
- Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, relativa aos residuos;

- Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016 (PERSU II) (MAOTDR, 2007).

MAIS INFORMAGAO

http://www.apambiente.pt
http://ec.europa.eu/environment/waste

http://www.eea.europa.eu/themes/waste
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25. VALORIZAGAO DE RESIDUOS DE EMBALAGENS
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MODELO DPSIR
RESPOSTA

> Em 2010 registou-se uma produgdo de cerca de 1 722 mil toneladas de residuos de
embalagens (RE);

> Nesse ano foi registada uma taxa de reciclagem de RE de 62%, sendo a correspondente taxa
de valorizagcdo de 67% (os dados apresentados para 0 ano em causa s3o provisorios);

> Em termos setoriais, todos os materiais apresentam uma taxa de reciclagem superior a meta
imposta para 2011, com excegdo do vidro;

> Os RE de papel e cartdo apresentaram a taxa de reciclagem mais elevada em 2010 (85%),
seguindo-se os RE metdlicas e de madeira, com uma taxa de reciclagem de 67% e 66%,
respetivamente. Os RE de vidro e de plastico foram os que obtiveram menores taxas de
reciclagem, 53% e 25%, respetivamente.

- Aumentar as taxas de reciclagem e valorizagdo globais e setoriais para os diferentes materiais constituintes
dos residuos de embalagens (RE), em particular as relativas ao vidro, de modo a alcangar-se a meta definida
para os RE deste material em 2011.

METAS

Portugal assumiu o compromisso de alcangar as metas de reciclagem de residuos de embalagens (RE) fixadas
pela Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro, alterada pela Diretiva
2004/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de fevereiro, que vincula ao cumprimento até ao
final de 2011 de um minimo de valorizagdo de 60% (em peso), do qual pelo menos 55% devera corresponder
a reciclagem material, com metas setoriais minimas de reciclagem: 60% para RE de papel/cartdo e vidro, de
50% para o metal, de 22,5% para o plastico e de 15% para a madeira.

Em Portugal, a gestdo de residuos de embalagens (RE) provenientes do fluxo urbano é assegurada através da
recolha seletiva, que resulta da deposi¢do voluntdria destes residuos nos ecopontos ou por recolha porta a
porta. Este circuito de gestdo é assegurado pela entidade gestora — Sociedade Ponto Verde (SPV), em
articulagdo com os sistemas multimunicipais e intermunicipais de gestdo de residuos urbanos, sendo estes
posteriormente sujeitos a triagem e encaminhamento para reciclagem. Destaca-se ainda a contribui¢cdo da
Valormed para a valorizagdo de RE de medicamentos; esta fragdo é recolhida e assegurada através da
entrega destes residuos em farmacias comunitarias.

Relativamente ao fluxo ndo urbano, o encaminhamento dos RE é efetuado pelos produtores de residuos para
operadores de gestdo licenciados, diretamente ou através de uma rede de operadores com contrato com a
SPV. Neste fluxo destaca-se o contributo dado pela Valorfito (entidade gestora do Sistema Integrado de
Gestdo de Embalagens e Residuos em Agricultura (Sigeru)) para a valorizagdo de RE de fitofarmacéuticos.
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No periodo analisado (2004-2010) assistiu-se a um aumento da quantidade de residuos de embalagens
produzidas entre 2004 e 2006, ano a partir do qual a produgdo apresentou uma tendéncia para a
estabilizacdo. Em 2010 registou-se uma producdo de cerca de 1 722 mil toneladas de RE.

Figura 25.1 - PRODUGAO DE RESIDUOS DE EMBALAGENS FACE AS QUANTIDADES RECICLADAS E VALORIZADAS
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Fonte: APA, 2011

Neste Ultimo ano a taxa de reciclagem de RE atingiu no nosso pais os 62%, valor superior aos 60% verificados
no ano precedente, tendo ultrapassado a meta prevista para 2011 (55%) desde 2007. Por seu lado, a taxa de
valorizagdo alcangou os 67% em 2010, tendo ultrapassado desde 2008 a meta prevista (60% até final de
2011).

Figura 25.2 - TAXAS DE RECICLAGEM E DE VALORIZAGCAO DE RESIDUOS DE EMBALAGENS
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Fonte: APA, 2011

Em termos setoriais, todos os materiais apresentam uma taxa de reciclagem superior a meta imposta para
2011, com excegdo do vidro. Os RE de papel e cartdo alcangaram a maior taxa de reciclagem, com 85% em
2010, superando largamente a meta proposta (60%). No caso das embalagens metalicas, a meta estabelecida
de 50% foi sempre superada, desde 2004, sendo que em 2010 estes residuos apresentavam uma taxa de
reciclagem de 67%.
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Figura 25.3 - TAXAS DE RECICLAGEM DO PAPEL/CARTAO E DO METAL E METAS ESPECIFICAS A ALCANCAR EM 2011
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Fonte: APA, 2011

Os RE de madeira apresentam igualmente taxas de reciclagem muito elevadas (66% em 2010), quando
comparadas com a meta prevista (15%). No que se refere as embalagens de plastico, no periodo em analise
as taxas de reciclagem tém-se mantido sempre abaixo da meta imposta (22,5%), sendo que apenas em 2009
a meta foi superada; em 2009 e 2010 a taxa de reciclagem dos RE de plastico atingiu os 25%.
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Figura 25.4 - TAXAS DE RECICLAGEM DA MADEIRA E DO PLASTICO E METAS ESPECIFICAS A ALCANGAR EM 2011
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Fonte: APA, 2011

Por ultimo, e como anteriormente referido, observa-se que a taxa de reciclagem dos RE de vidro tem-se

mantido sempre abaixo da meta imposta (60%); em 2010 a taxa de reciclagem alcangada foi de 53%, valor
inferior ao registado no ano anterior (55% em 2009).
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Figura 25.5 - TAXA DE RECICLAGEM DO VIDRO E METAS ESPECIFICAS A ALCANGCAR EM 2011
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Fonte: APA, 2011

A SPV, anteriormente referida, foi responsavel pela reciclagem de 667 844 toneladas de RE, sendo 380 979
toneladas de RE provenientes do fluxo urbano e 286 864 toneladas provenientes do fluxo ndo urbano. A
quantidade de RE declaradas a SPV representa 65% do total de RE produzidos.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA
- Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho - Regime Geral de Gestdo de Residuos;
- Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016 (PERSU II) (MAOTDR, 2007);

- Decreto-Lei n.2 366-A/97, de 20 de dezembro (alterado pelo Decreto-Lei n.2 162/2000, de 27 de julho, e
pelo Decreto-Lei n.2 92/2006, de 25 de maio) - Residuos de embalagens.

MAIS INFORMAGAO

http://www.apambiente.pt
http://www.pontoverde.pt
http://www.valorfito.com

http://www.valormed.pt
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26. MOVIMENTO TRANSFRONTEIRICO DE RESIDUOS

MODELO DPSIR
RESPOSTA

> Em 2010 o quantitativo total de residuos (perigosos e ndo perigosos) sujeitos a movimento
transfronteirico foi de 55 123 toneladas, sendo que destes, cerca de 96% destinaram-se a
valorizagao;

> Os valores registados em 2010 representaram um decréscimo de aproximadamente 12%
face aos valores de 2009 e de cerca de 72% em relagdo a 2008; esta diminuicdo deveu-se
sobretudo a redugdo significativa de residuos encaminhados para eliminagao;

> Mais uma vez o destino preferencial das transferéncias de residuos para valorizagdo, em
2010, foi Espanha (cerca de 97%);

> Atualmente o pais encontra-se praticamente autossuficiente em matéria de tratamento de
residuos perigosos.

OBJETIVOS

- Incentivar a minimiza¢do da produgdo de residuos e a valorizagdo, diminuindo a necessidade de recurso a
operagdes de eliminacao;

- Otimizar rotas no ambito do transporte de residuos perigosos;
- Respeitar os principios da proximidade, da hierarquia de gestdo e da autossuficiéncia;

- Assegurar a fiscalizacdo e o controlo das transferéncias de residuos, tendo em consideragdo a protecdao do
ambiente e da saude humana;

- Consolidar uma rede integrada e adequada de instalagdes de valorizagdo e elimina¢do de residuos, tendo
em conta as melhores tecnologias disponiveis.

METAS

Ndo foram identificadas metas. No entanto, pretende-se que as operagGes de gestdo de residuos decorram
preferencialmente em territério nacional, reduzindo ao minimo os movimentos transfronteiricos de residuos,
designadamente perigosos, dando cumprimento aos Principios da autossuficiéncia e da proximidade,
preconizados no Artigo 162 da Diretiva Quadro dos Residuos (Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 19 de novembro) e no Artigo 42 do Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro.

ANALISE SUMARIA

A estratégia nacional em matéria de gestdo de residuos, em particular de residuos industriais perigosos (RIP),
centra-se na prevenc¢do da sua produgdo e na promogao e desenvolvimento das opgdes de reutilizagdo e
reciclagem, garantindo a protegdo da salide publica e do ambiente. Atualmente as opgGes de gestdo de RIP
em Portugal passam pelos dois Centros Integrados de Recuperagdo, Valorizagdo e Eliminagdo de Residuos
Perigosos (CIRVER) licenciados em 2008 e pela coincineracdo em cimenteiras. Adicionalmente as unidades
referidas, o nosso pais dispée ainda de outras instalagdes de tratamento de residuos perigosos, na sua
maioria instalagdes de transferéncia, ou seja, destinos intermédios de residuos. Pode considerar-se, assim,
que desde 1 de janeiro de 2009 se encontram reunidas as condi¢des para que Portugal seja praticamente
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autossuficiente em matéria de tratamento de residuos perigosos, constituindo os dados observados em
matéria de movimento transfronteirico de residuos prova disso.

Figura 26.1 — REsiDUOS (PERIGOSOS E NAO PERIGOSOS) SUJEITOS A MOVIMENTO TRANSFRONTEIRICO
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Fonte: APA, 2011

Nos ultimos dois anos registou-se uma diminui¢gdo muito significativa dos residuos sujeitos a movimento
transfronteirico em Portugal. Em 2010 o quantitativo total de residuos (perigosos e ndo perigosos) objeto de
movimento transfronteirico foi de 55 123 toneladas, sendo que cerca de 96% destes destinaram-se a
valorizagdo. Os valores registados em 2010 representaram um decréscimo de aproximadamente 12% face
aos valores de 2009 e de cerca de 72% em relagdo a 2008. A diminuigdo verificada nas quantidades de
residuos transferidos de Portugal para o exterior pode justificar-se pelo facto da Autoridade Nacional
competente ter interposto, com efeitos a 1 de janeiro de 2009, uma objecdo a transferéncia de residuos para
eliminagdo sempre que exista destino adequado em territério nacional. Das transferéncias de residuos para
valorizagdo em 2010, cerca de 98% correspondem a residuos perigosos, a semelhanga do ano anterior.
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Figura 26.2 — RESIDUOS TRANSFERIDOS PARA VALORIZAGAO
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Figura 26.3 — RESIDUOS TRANSFERIDOS PARA ELIMINAGAO
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Fonte: APA, 2011

Mais uma vez o destino preferencial das transferéncias de residuos para valorizagdo, em 2010, foi Espanha
(cerca de 97%). Os residuos para eliminagdo foram, na sua maioria, para a Bélgica. Verificaram-se ainda
transferéncias de residuos para a Alemanha, Franga, India e Marrocos.

O Plano Nacional de Gestdo de Residuos prevé a consolidagdo de uma rede integrada e adequada de
instalagOes de valorizagdo e eliminagdo de residuos, tendo em conta as melhores tecnologias disponiveis com
custos economicamente sustentaveis.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Decreto-Lei n.2 45/2008, de 11 de margo;
- Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro;

- Regulamento (CE) n.2 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho, relativo a
transferéncias de residuos;

- Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos Industriais (PESGRI) (INR/MAOT, 2001);
- Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais (PNAPRI) (INETI/INR, 2001).

MAIS INFORMAGAO

http://www.apambiente.pt
http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm
http://scp.eionet.europa.eu

http://www.oecd.org

http://www.basel.int
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27. INCENDIOS FLORESTAIS

MODELO DPSIR
PRESSAO

> Em 2010 contabilizaram-se em Portugal continental 22 026 ocorréncias que corresponderam
a 133 090 hectares de area ardida;

> Nesse mesmo ano os maiores valores de drea ardida registaram-se nos distritos da Guarda
(25 736 hectares), Viana do Castelo (24 246 hectares), Viseu (19 331 hectares), Vila Real
(18 466 hectares) e Braga (14 395 hectares);

> Relativamente as causas dos incéndios investigadas, em 2010 verificou-se que o
incendiarismo esteve na origem de 24% das ignicGes e que 22% tiveram origem em
comportamentos negligentes associados ao uso do fogo;

> O Parque Nacional da Peneda-Gerés e o Parque Natural da Serra da Estrela foram as dreas
protegidas mais afetadas pelos incéndios de 2010, representando cerca de 81% do total de
area ardida na Rede Nacional de Areas Protegidas.

OBIJETIVOS

- Reduzir a incidéncia de incéndios florestais;

- Definir, periodicamente, estratégias de prevencao, vigilancia, dete¢do e primeira intervengdao em incéndios,
com o objetivo primordial de contribuir para a conservagdo da natureza e da biodiversidade;

- Recuperar e reabilitar os ecossistemas quando afetados por incéndios;
- Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais;

- Garantir o envolvimento ativo dos cidaddos na defesa dos espacos florestais.

METAS
O Plano Nacional de Defesa das Florestas contra Incéndios estabelece as seguintes metas:
- Reduzir a area ardida em menos de 100 mil hectares/ano em 2012;
- Atingir em 2018 uma area ardida anual inferior a 0,8% da superficie florestal constituida por povoamentos;
- Garantir tempos de intervengao inferiores a 20 minutos em 90% das ocorréncias;
- Reduzir, até 2012, a menos de 150, o nimero de incéndios ativos, por ano, com duragdo superior a 24 horas;

- Reduzir, até 2018, para menos de 75, o nimero de incéndios ativos, por ano, com duragdo superior a 24
horas;

- Diminuir, até 2018, para menos de 0,5% o nimero de reacendimentos.

ANALISE SUMARIA

Do ponto de vista ambiental, a floresta desempenha um papel fundamental na protecdo do solo contra a
erosdo, na regulacdo do ciclo da 4gua, na preservacdo da biodiversidade, na recuperacdo de ecossistemas

REA 2011 Portugal | Relatdrio do Estado do Ambiente

I | RISCOS

=
~N



[N

O | RISCOS

8

degradados e no combate as alteragdes climaticas, ndo sé através do sequestro de carbono, mas também da
produgdo de biomassa e do seu potencial em matéria de energias renovaveis. Os incéndios florestais
constituem uma das principais ameacgas a floresta portuguesa, sendo que a excessiva fragmentacdo da
propriedade florestal e o crescente abandono de muitas dreas agricolas dificultam a gestdo das areas
florestais e a prevengdo contra os incéndios.

Em 2010 contabilizaram-se em Portugal continental 22 026 ocorréncias, das quais 3 970 corresponderam a
incéndios florestais e 18 056 a fogachos (incéndios cuja area ardida total é inferior a 1 hectare),
verificando-se assim uma diminui¢cdo de cerca de 16% em relagdio a 2009. Estas ocorréncias foram
responsdaveis por 133 090 hectares de area ardida (46 079 hectares de povoamentos e 87 011 hectares de
matos), pelo que ndo foi cumprida a meta inscrita no Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios,

para 2012, de uma area ardida inferior a 100 mil hectares.

Figura 27.1 - INCENDIOS FLORESTAIS EM PORTUGAL CONTINENTAL
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Fonte: AFN, 2011
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A distribuicdo temporal dos incéndios florestais em Portugal continental é claramente sazonal,
concentrando-se o maior numero de ocorréncias e area ardida entre julho e setembro. O ano de 2010 nao foi
excecdo, tendo-se registado nesse periodo 77% do total de ocorréncias e 92% da area ardida. Note-se que,
nesse ano, os meses de julho, agosto e setembro foram os mais secos dos ultimos 24, 23 e 22 anos,
respetivamente, e registaram temperaturas maximas bastante elevadas (cf. Ficha “Precipitagdo e
temperatura do ar a superficie”).

Os valores mais elevados de area ardida ocorreram nos distritos da Guarda (25 736 hectares), Viana do
Castelo (24 246 hectares), Viseu (19 331 hectares), Vila Real (18 466 hectares) e Braga (14 395 hectares), que,
em conjunto, representaram cerca de 77% do total da area ardida contabilizada em 2010.

A investigacdo das causas dos incéndios florestais compete a Guarda Nacional Republicana - Servico de
Protecdo da Natureza (GNR/SEPNA), a qual investigou, em 2010, 16 712 ocorréncias. Dos resultados
investigados, verifica-se que ndo foi possivel identificar a causa de ignicdo em 47% dos casos. Observa-se
ainda que o incendiarismo esteve na origem de 24% das ignicGes e que 22% dos incéndios investigados
tiveram origem em comportamentos negligentes associados ao uso do fogo, designadamente as queimadas.
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Figura 27.2 - AREA ARDIDA TOTAL, POR DISTRITO, COMPARANDO 2010 cOM A MEDIA DOS ULTIMOS 10 ANOS (2000-2009)
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Fonte: AFN, 2011

Figura 27.3 - CAUSAS DOS INCENDIOS FLORESTAIS INVESTIGADOS PELA GNR Em 2010
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Relativamente & Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) e outras areas sob gestio do Instituto da
Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB), embora o numero de incéndios apresente uma
tendéncia decrescente desde o inicio da década de 2000, ndo tem sido acompanhado pela area ardida a qual

tem apresentado fortes oscilagdes sem uma tendéncia nitida.

Durante o ano de 2010 ocorreram 368 incéndios rurais, traduzidos em 18 426 hectares de area ardida, sendo
este valor o dobro da média anual de area ardida obtida para os Ultimos cinco anos (2006-2010). As areas
protegidas mais afetadas pelos incéndios em termos de drea ardida foram o Parque Nacional da
Peneda-Gerés (9 227 hectares) e o Parque Natural da Serra da Estrela (5 706 hectares), que, no total,

representaram 81% da area ardida na RNAP.
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Figura 27.4 - EVOLUGCAO DO N.2 DE INCENDIOS E DA AREA ARDIDA NA RNAP E OUTRAS AREAS SOB GESTAO DO ICNB
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Fonte: ICNB, 2011

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 114/2006, de 15 de setembro - Estratégia Nacional para as
Florestas;

- Resolucgéo do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 23 de margo - Plano Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios;

- Lein.2 33/96, de 17 de agosto - Lei de Bases da Politica Florestal.

MAIS INFORMAGAO

http://www.afn.min-agricultura.pt
http://www.icnb.pt
http://www.prociv.pt
http://www.florestas2011.org.pt

http://effis.jrc.ec.europa.eu
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28. ORGANISMOS GENETICAMENTE IMODIFICADOS (OGM)

MODELO DPSIR
PRESSAO

> Em todo o mundo existem 29 paises produtores de culturas geneticamente modificadas
(GM) e 30 autorizaram a sua importagdo para uso na alimentagdo humana e animal,
perfazendo um total de 59 paises utilizadores e uma darea total mundial de 148 milhdes de
hectares;

> Em 2010 houve um aumento de 10% da area cultivada com culturas GM no mundo, o que
representou mais 14 milhdes de hectares do que no ano anterior;

> Sete paises da UE cultivaram plantas GM (milho - evento MON810 e batata - evento
Amflora), tendo a area de cultivo atingido em 2010 os 88 459,5 hectares;

> Em Portugal, no ano de 2010, a area total de produgdo de culturas GM foi de 4 868,5
hectares, o que representou um decréscimo de 4,4% relativamente a 2009.

- Atuar preventivamente e na origem, avaliando o risco para a saude humana e para o ambiente de ensaios
experimentais, cultivo e colocagdo no mercado de organismos geneticamente modificados (OGM);

- Aumentar a eficicia e a transparéncia do procedimento de autorizagdo da libertagdo deliberada no
ambiente e da colocagdo no mercado de OGM;

- Garantir o cumprimento da distancia minima de isolamento entre culturas, assegurando a coexisténcia de
culturas geneticamente modificadas com outros modos de producdo agricola, de acordo com o Decreto-Lei
n.2 160/2005, de 21 de setembro;

- Assegurar a rotulagem e a rastreabilidade dos OGM, em todas as fases da colocagdo no mercado.

METAS

N3o foram identificadas metas.

A libertacdo deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados (OGM) é regulamentada
pelo Decreto-Lei n.2 72/2003, de 10 de abril que transpds para o direito interno a Diretiva 2001/18/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de margo. Este diploma tem por principais objetivos aumentar a
eficacia e a transparéncia do procedimento de autorizagdo da libertagdo deliberada e da colocagdo no
mercado de OGM, limitar a referida autorizagdo a um periodo maximo de 10 anos, renovavel, e estabelecer
principios comuns para uma monitorizagdo apds a colocagdo no mercado dos OGM. Prevé também um
método comum de avaliagdo prévia dos riscos associados a libertagdo de OGM e um mecanismo que permita
a suspensdo ou a cessacado da colocagdo no mercado de OGM, caso se disponha de novas informages com
base em conhecimentos cientificos sobre os riscos associados a essa libertagao.

Apds a publicagdo daquela Diretiva e dos Regulamentos sobre alimentos geneticamente modificados
(Regulamento (CE) n.2 1829/2003, de 22 de setembro) e sobre a rastreabilidade e rotulagem (Regulamento

OBIJETIVOS

ANALISE SUMARIA
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(CE) n.2 1830/2003, de 22 de setembro), tem-se verificado o cultivo de plantas geneticamente modificadas
(GM) em muitos paises europeus, incluindo Portugal. De referir que, em 2010, a drea ocupada com cultivo de
milho GM em Portugal (4 868,5 hectares) representava 3,9% da area total cultivada com milho.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), no ambito das suas competéncias, dispde dos registos relativos a
localizagdo dos OGM cultivados, a fim de acompanhar os seus eventuais efeitos sobre o ambiente e de
facultar ao publico as informacgdes relativas a sua libertacdo deliberada no ambiente. Estas informagdes sao
remetidas pela Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, de acordo com o Decreto-Lei n.2
160/2005, de 21 de setembro, que regula o cultivo de variedades GM, visando assegurar a sua coexisténcia
com culturas convencionais e com o modo de produgdo bioldgico. Este diploma estabelece os procedimentos
a cumprir pelos agricultores que pretendem cultivar OGM, a distancia minima de isolamento entre culturas, e
as acOes de controlo e acompanhamento das exploragdes agricolas.

Ao nivel dos ensaios de campo com OGM para fins experimentais, o Decreto-Lei n.2 72/2003, de 10 de abril,
estabelece um procedimento especifico de autorizacdo, que engloba a analise das informagdes submetidas
pelo notificador, nomeadamente a avaliagdo dos riscos ambientais, a consulta do publico e a auscultagdo das
entidades previstas no diploma. No ano de 2010 a APA recebeu um pedido para a realizagdo de ensaios com
milho GM. Apds apreciagdo dos elementos submetidos, autorizou a realizagdo do ensaio em um dos dois
locais propostos pelo notificador, tendo contudo estabelecido medidas de modo a restringir os eventuais
impactes no ambiente. Anteriormente, em 2009, a APA tinha ja autorizado um ensaio com milho GM.

Desde o inicio da comercializagcdo, a nivel mundial, de culturas GM, em 1996, a area cultivada aumentou
cerca de 87 vezes, atingindo em 2010 uma area total de 148 milhGes de hectares, o que representou um
acréscimo de 10% relativamente a 2009.

Figura 28.1 - EVOLUCAO DAS AREAS DE CULTIVO DE OGIM POR PRINCIPAL PRODUTOR
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Fonte: ISAAA, 2010

Desde o inicio do cultivo de plantas OGM, a nivel mundial, a cultura que apresenta anualmente maior area
cultivada é a soja, seguida do milho, algoddo e colza.
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Figura 28.2 - EVOLUGCAO DAS AREAS DE CULTIVO, A NIVEL MUNDIAL, COM PLANTAS GENETICAMENTE MODIFICADAS, POR CULTURA
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Fonte: ISAAA, 2010

Em 2010 o numero de paises produtores deste tipo de culturas atingiu os 29, dos quais 19 sdo paises em vias
de desenvolvimento. Outros 30 autorizaram a importagcao de produtos GM para uso na alimentagdao humana
e animal, o que perfaz um total de 59 paises utilizadores. Na Europa, no mesmo ano, a area de cultivo de
milho OGM diminuiu 6,9% abrangendo 88 194,5 hectares (Figura 28.3), dos quais 4 868,5 hectares em
Portugal, que viu a sua area de producdo de culturas GM diminuirem em 2010 cerca de 4,4% relativamente a

2009.

Figura 28.3 - EVOLUCAO DAS AREAS DE CULTIVO, A NiVEL DE ALGUNS PAISES DA UNIAO EUROPEIA, COM MILHO GENETICAMENTE MODIFICADO
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Figura 28.4 - AREAS DE CULTIVO COM PLANTAS GENETICAMENTE MODIFICADAS EM PORTUGAL
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Figura 28.5 - AREAS DE CULTIVO COM PLANTAS GENETICAMENTE MODIFICADAS EM PORTUGAL, POR NUTS I
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Fonte: APA, 2010

De referir que em 2010, com a autorizagdo para cultivo da batata GM — evento Amflora, passou a ser possivel
cultivar este OGM na Unido Europeia. Deste modo, diversos paises (Republica Checa, Suécia e Alemanha)
cultivaram um total de 265 hectares.

A utilizagdo confinada de microrganismos geneticamente modificados (MGM) é regulamentada pela Diretiva
2009/41/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio, e que visa essencialmente adequar os
procedimentos administrativos aos riscos associados a esta utilizagdo, nomeadamente a protecdo da saude
humana e do ambiente. A legislagdo nacional que regula a utilizacdo confinada de MGM é o Decreto-Lei n.2
2/2001, de 4 de janeiro, o qual designa a APA como Autoridade Competente, cabendo-lhe autorizar a
utilizacdo de instalagOes para realizagdo de operagGes de utilizagdo confinada, ouvido o Instituto Nacional de
Saude Dr. Ricardo Jorge. Esta legislagdo estabelece, em fungdo da perigosidade do MGM, vdrias classificagdes
de operagdes de utilizagdo confinada, sendo atribuidas quatro classes a que correspondem diferentes niveis
de confinamento. No ano de 2009 a APA autorizou uma instalagdo para utilizagdo confinada de MGM, classe
de risco 2, referente a operagdes de baixo risco, o que ndo sucedeu durante 2010.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Relatério de acompanhamento 2010 - Coexisténcia entre cultura geneticamente modificadas e outros
modos de producdo agricola (DGADR, 2011);

- Relatério "Brief 42 - Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2010" (ISAAA, 2010);

- Decreto-Lei n.2 160/2005, de 21 de setembro - Regula o cultivo de variedades geneticamente modificadas,
visando assegurar a sua coexisténcia com culturas convencionais e com o modo de produgédo bioldgico;

- Decreto-Lei n.2 72/2003, de 10 de abril - Regula a libertagdo deliberada no ambiente de OGM e a colocagéo
no mercado de produtos que contenham ou sejam constituidos por OGM, transpondo para a ordem juridica
interna a Diretiva 2001/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de mar¢o;

- Decreto-Lei n.2 2/2001, de 4 de janeiro - Regula a utilizagdo confinada de microrganismos geneticamente
modificados, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva 98/81/CE;

- Diretiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de margo, relativa a libertacdo
deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados e que revoga a Diretiva 90/220/CEE do
Conselho;

- Diretiva 98/81/CE do Conselho, de 26 de outubro, que altera a Diretiva 90/219/CEE, relativa a utilizacdo
confinada de organismos geneticamente modificados.
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MAIS INFORMAGCAO

http://www.apambiente.pt/

http://www.dgadr.pt/
http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/index_en.htm
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29. SUBSTANCIAS QUiMICAS
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MODELO DPSIR
RESPOSTA

> Em 2010 a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA, na sigla inglesa) recebeu, no
ambito do Regulamento REACH, 20 482 registos, 1 454 registos de substancias intermédias
isoladas nas instalagdes, 3 680 registos de substancias intermédias isoladas transportadas e
219 pedidos de derrogacgdo ao registo para fins de investigacdo e desenvolvimento orientados
para produtos e processos (PPORD, na sigla inglesa);

> Foram sujeitas a consulta publica, em 2010, 21 propostas de ensaios para substancias, 26
propostas de classificagdo e rotulagem harmonizadas, 19 de propostas de identificagdo de
substancias que suscitam elevada preocupag¢do (SVHC, na sigla inglesa), 8 de propostas de
inclusdo de substancias no Anexo XIV e 4 de propostas de restrigao;

> As empresas portuguesas submeteram 192 registos, 8 registos de substancias intermédias
isoladas transportadas, 42 registos de substancias intermédias isoladas nas instalagGes e 1
pedido de derrogacdo ao registo para efeitos de PPORD;

> Em 2010 a ECHA recebeu, no ambito do Regulamento CLP, mais de 3,1 milhGes de
notificagBes de classificagdo e rotulagem, referentes a 107 067 substancias.

OBJETIVOS

- Assegurar um elevado nivel de prote¢do da saide humana e do ambiente;

- Promover o desenvolvimento de métodos alternativos de avaliagdo dos perigos das substdncias;

- Reforgar a competitividade e a inovagdo;

- Garantir a livre circulagdo das substancias no mercado interno da Unido Europeia.

METAS

Consolidar a execugdo dos Regulamentos REACH e CLP através da dinamizagdo da participagdo das partes
interessadas, designadamente da industria nacional, nos processos definidos na legislagdo e cumprimento

das obrigagdes associadas.

ANALISE SUMARIA

Em 1 de junho de 2007 entrou em vigor o Regulamento (CE) n.2 1907/2006, de 18 de dezembro, relativo ao
Registo, Avaliagdo, Autorizagdo e Restricdo dos Produtos Quimicos (REACH, na sigla inglesa). Este
Regulamento visa melhorar o quadro legislativo comunitdrio em matéria de substancias quimicas,
substituindo cerca de 40 normativos, e criando a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA, na sigla
inglesa), entidade central responsavel pela gestdo dos aspetos técnicos, cientificos e administrativos do

Regulamento, a nivel comunitario.

De modo a assegurar a execu¢dao do Regulamento REACH na ordem juridica interna foi publicado o
Decreto-Lei n.2 293/2009, de 13 de outubro, o qual veio estabelecer as competéncias das Autoridades

REA 2011 Portugal | Relatdrio do Estado do Ambiente



Competentes (Agéncia Portuguesa do Ambiente, Direcdo-Geral da Saude e Dire¢do-Geral das Atividades
Econdmicas), bem como o respetivo quadro sancionatdrio.

Este Regulamento estabelece a necessidade de identificar os riscos inerentes as substancias quimicas
(registo), a avaliagdo desses riscos (avaliagdo) e a implementagdo de eventuais medidas de gestdo de risco
com vista a prote¢do da salde humana e do ambiente (autorizagdo, restricdo e classificagdo, embalagem e
rotulagem).

Assim, as empresas da UE que pretendam colocar no mercado substancias fabricadas ou importadas em
quantidades superiores a 1 tonelada/ano, devem efetuar o seu registo junto da ECHA. Para as substancias de
integracdo progressiva (substancias importadas ou fabricadas na UE antes de 1 de junho de 2007), foi
prevista a possibilidade de se efetuar um pré-registo que permite um prazo para registo faseado, consoante
a quantidade e as caracteristicas da substancia colocada no mercado.

O 12 prazo de registo terminou a 30 de novembro de 2010, para as substancias pré-registadas:
- importadas/fabricadas em quantidades superiores a 1 000 toneladas/ano;

- carcinogénicas, mutagénicas ou toxicas para a reprodugdo, categoria 1 ou 2, importadas/fabricadas em
quantidades superiores a 1 tonelada/ano;

- muito tdxicas para os organismos aquaticos, podendo causar efeitos nefastos a longo prazo no ambiente
aquatico, importadas/fabricadas em quantidades superiores a 100 toneladas/ano.

O proximo prazo de registo terminard a 31 de maio de 2013, para substancias pré-registadas, em
quantidades entre 100 e 1 000 toneladas/ano. A 31 de maio de 2018 terminara o ultimo prazo, aplicavel a
substancias pré-registadas, entre 1 e 100 toneladas/ano. Para as substdncias de integra¢do ndo progressiva,
o registo deve ser sempre efetuado antes da colocacdo no mercado. Estd, contudo, prevista uma derrogacgao
ao registo para efeitos de investigagdo e desenvolvimento orientados para produtos e processos (PPORD, na
sigla inglesa), mediante o envio de uma notificagdo a ECHA.

Em 2010 a ECHA recebeu 20 482 registos, 1 454 registos de substancias intermédias isoladas nas instalagdes,
3 680 registos de substancias intermédias isoladas transportadas e 219 notificagdes PPORD. Verificou-se,
relativamente a 2009, um aumento significativo do volume de dossiés submetidos, essencialmente devido ao
fim do 12 prazo de registo.

As empresas portuguesas submeteram, em 2010, um total de 242 dossiés, correspondentes a 192 registos, 8
registos de substancias intermédias isoladas transportadas, 42 registos de substancias intermédias isoladas
nas instalagées e uma notificagdo PPORD. Estes numeros sdo coerentes com as caracteristicas do tecido
empresarial nacional, constituido predominantemente por pequenas e médias empresas.

Quadro 29.1 - N.2 DE DOSSIES DE REGISTO E NOTIFICACOES PPORD suBmETIDOS A ECHA, Em 2009 E 2010

362 20482 1 192
Registos de substancias

intermédias isoladas nas

instalacoes

Registos de substancias

intermédias isoladas 284 3680 2 8

transportadas

ST (s S s
219 4 1

Fonte: ECHA, 2011
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A 20 de janeiro de 2009 entrou em vigor o Regulamento (CE) n.2 1272/2008, de 16 de dezembro, relativo a
classificagdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas (CLP, na sigla inglesa). Este Regulamento
pretende garantir um nivel elevado de prote¢do da salde humana e do ambiente e a livre circulagdo de
produtos quimicos, responsabilizando a industria em relagdo a classificagdo das substancias e misturas, e
integra a terminologia, principios e critérios de avaliagdo do sistema harmonizado de classificagdo e
rotulagem das NagGes Unidas - Globally Harmonized System (GHS). O Regulamento CLP veio igualmente

assegurar a coeréncia entre as regras de classificagdo e rotulagem aplicaveis a colocagdo no mercado e ao
transporte de mercadorias perigosas e tem implementagdo faseada: 1 de dezembro de 2010 para
substancias e 1 de junho de 2015 para misturas.

No ambito deste Regulamento, os fabricantes e importadores devem notificar a ECHA sobre a classificagdo e
rotulagem de substancias sujeitas a registo, no ambito do Regulamento REACH, ou classificadas como
perigosas. Regra geral, a notificagdo devera ocorrer 1 més apds a colocagdo no mercado. Em 2010, a ECHA
recebeu mais de 3,1 milhGes de notificagdes de classificacdo e rotulagem, referentes a 107 067 substancias.
Este nimero elevado de notificagdes esta associado ao fim do 12 prazo de notificagdo (3 de janeiro de 2011),
para as substancias colocadas no mercado até 1 de dezembro de 2010.

Os Regulamentos REACH e CLP preveem, em diversos processos, a partilha de informacdo entre as partes
interessadas e a ECHA através de consultas publicas referentes a: (i) Propostas de ensaios em animais
vertebrados; (ii) Propostas de classificacdo e rotulagem harmonizadas; (iii) Propostas de identificacdo de
substdncias que suscitam elevada preocupagdo (SVHC, na sigla inglesa); (iv) Propostas de inclusdo de
substancias no Anexo XIV (lista de substancias sujeitas a autorizagdo); e (v) Propostas de restri¢des, a incluir
no Anexo XVII (restrigdes aplicdveis a substancias, misturas e artigos). Em 2010 decorreram 21 consultas
publicas relativas a propostas de ensaios para substancias, 26 de propostas de classificagdo e rotulagem
harmonizadas, 19 de propostas de identificagdo de substancias SVHC, 8 de propostas de inclusdo de
substdncias no Anexo XIV e 4 de propostas de restri¢do.

Figura 29.1 - N.2 de CONSULTAS PUBLICAS PROMOVIDAS PELA ECHA, DURANTE 2009 E 2010

30
o, 25
£
@
8 20 2009
g
| ]
& 15 2010
8
S
2 10
o
(&)
5
0
Ensaios em Classificagdo e Identificagdo de Inclusdo de Restricdo
animais rotulagem substancias de substancias no
vertebrados harmonizadas elevada Anexo XIV
preocupagdo
(SVHC)

Fonte: ECHA, 2011

Atendendo ao facto de que estes regulamentos se encontram, ainda, numa fase inicial de implementagdo, é
expectavel uma maior evolugdo no nimero de consultas publicas nos préoximos anos. Dada a importancia
destes processos, é desejavel um elevado nivel de participagdo de todas as partes interessadas.

REA 2011 Portugal | Relatdrio do Estado do Ambiente



DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Decreto-Lei n.2 293/2009, de 13 de outubro - Assegura a execugdo, na ordem juridica nacional, das
obrigacdes decorrentes do Regulamento (CE) n.2 1907/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18
de dezembro;

- Regulamento (CE) n.2 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro, relativo a
classificagdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas, que altera e revoga as Diretivas 67/548/CEE
e 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE) n.2 1907/2006;

- Regulamento (CE) n.2 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro, relativo ao
registo, avaliagdo, autorizagdo e restricdo de substdncias quimicas (REACH), e que cria a Agéncia Europeia das
Substédncias Quimicas (ECHA).

MAIS INFORMAGCAO

http://www.apambiente.pt/
http://echa.europa.eu

http://www.reachhelpdesk.pt
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30.

POPULACAO EXPOSTA A RUIDO AMBIENTE

MODELO DPSIR
ESTADO

> Até ao final de 2010 foram concluidos os mapas estratégicos de ruido de 96% das grandes
infraestruturas de transporte (GIT) rodovidrio e de 100% das GIT ferrovidrio. Foram ainda
concluidos os mapas estratégicos de ruido do Aeroporto de Lisboa e do Municipio de Lisboa.

> Foi aprovado no decorrer de 2010 o plano de a¢do da rodovia A22, Via Infante de Sagres,
Unico plano aprovado a data.

OBJETIVOS

- Prevenir e reduzir os efeitos adversos da exposicdo ao ruido para a salvaguarda da saude e do
ambiente;

- Recolher e disponibilizar informagdo ao publico relativa aos niveis de ruido ambiente sob a forma de
mapas estratégicos de ruido;

- Elaborar planos de acao destinados a gerir o ruido ambiente e os impactes dele resultantes, no sentido
de os minimizar, e submeté-los a consulta publica.

METAS

De acordo com o Decreto-Lei n.2 146/2006, de 31 de julho, as grandes infraestruturas de transporte
rodovidrio, ferrovidrio e aéreo e as aglomeragdes de maior expressdo populacional devem elaborar
mapas estratégicos de ruido e planos de agao.

A primeira fase de elaboragdo de mapas estratégicos respeita a situagdo no ano civil de 2006, tendo o
envio de dados a Comissao Europeia, de acordo com o Artigo 152 do referido diploma, sido fixado até 30
de dezembro de 2007 para os mapas estratégicos e 18 de janeiro de 2009 para os planos de agdo. Esta
primeira fase envolve todas as rodovias com mais de seis milhdes de passagens de veiculos/ano; todas as
ferrovias com mais de 60 000 passagens de comboios/ano; os municipios com populacdo residente
superior a 250 000 habitantes; e os aeroportos com mais de 50 000 movimentos/ano.

ANALISE SUMARIA

A Diretiva 2002/49/CE do Parlamento e do Conselho, de 25 de junho, relativa a avaliagdo e gestdo do
ruido ambiente, transposta para o ordenamento juridico nacional através do Decreto-Lei n.2 146/2006,
de 31 de julho, impde a obrigacdo de recolha e disponibilizacdo ao publico de informacdo relativa aos
niveis de ruido ambiente sob a forma de mapas estratégicos de ruido. Com base nestes mapas, deverao
ser elaborados planos de acdo que visam reduzir a exposicdo da populagdo e assegurar niveis sonoros
dentro dos valores limite fixados no Regulamento Geral de Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 9/2007,
de 17 de janeiro. Esta obrigacdo recai sobre as grandes infraestruturas de transporte (GIT) rodoviario,
ferroviario e aéreo e sobre as aglomeragdes de maior expressao populacional.

Os mapas estratégicos de ruido contém uma componente de contabilizacdo da populagdo exposta,
permitindo identificar a necessidade de intervengdes que deverdo ser detalhadas nos planos de agdo. No
que se refere as GIT, compete as respetivas entidades gestoras ou concessiondrias a elaborag¢do dos
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mapas estratégicos e planos de acdo, e o seu envio a APA para aprovacgao. Por outro lado a elaboracdo
dos mapas estratégicos e planos de acdo relativos a aglomeragbes cabe aos respetivos municipios que os
devem remeter, apds aprovagao, a APA.

Quadro 30.1 — VALORES LIMITE DE EXPOSICAO AO RUIDO ESTABELECIDOS NO REGULAMENTO GERAL DO RUiDO

| Zonasmistas | <65 <ss
<55 <45
Zonas sensiveis n.a proximidade de <65 <ss
GIT existente
Zonas SeanVEIIS na promml.dade de <60 <50
GIT ndo aéreo em projeto
Zonas sensnv,els na proxnfmdade de <65 <ss
GIT aéreo em projeto

Zonas ainda nao classificadas <63 <53

Lden Ln
dB(A) dB(A)

Lden — indicador de ruido diurno-entardecer-noturno.
Ln — indicador de ruido noturno.

Zona sensivel — drea definida em plano municipal de
ordenamento do territério como vocacionada para uso
habitacional, ou para escolas, hospitais ou similares, ou
espagos de lazer, existentes ou previstos, podendo
conter pequenas unidades de comércio e de servigcos
destinadas a servir a populagéo local, tais como cafés e
outros estabelecimentos de restauragdo, papelarias e
outros estabelecimentos de comércio tradicional. sem
funcionamento no periodo noturno.

Zona mista — drea definida em plano municipal de
ordenamento do territdrio, cuja ocupagdo seja afeta a
outros usos, existentes ou previstos, para além dos
referidos na defini¢éio de zona sensivel.

Fonte: Regulamento Geral do Ruido (Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de janeiro)

Quadro 30.2 — POPULAGAO (EM CENTENAS) EXPOSTA A RUIDO, LDEN EM DB(A), DE GRANDES INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTE (GIT)
RODOVIARIO, FERROVIARIO E AEREO (DEZEMBRO 2010)

55 < Lden < 65

42

" Residente fora da aglomeragdo de Lisboa.

Fonte: APA, 2011

65 <Lden <75
dB(A) dB(A)

6618 1316

Lden > 75 Total de populagdao
dB(A) exposta *
138 7549
45 522
0 46
183 8117

Quadro 30.3 — POPULAGAO (EM CENTENAS) EXPOSTA A RUIDO, LN EM DB(A), DE GRANDES INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTE (GIT)
RODOVIARIO, FERROVIARIO E AEREO (DEZEMBRO 2010)

50<Ln<55 55<Ln<65
dB(A) dB(A)

GIT rodoviario
GIT ferroviario

GIT aéreo 15

Total de populagao

exposta *

* Residente fora da aglomeragdo de Lisboa

Fonte: APA, 2011
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2755 1718

Ln > 65 Total de populagdao
dB(A) exposta *
217 4352
66 383
0 21
283 4756



Até final de 2010, foram concluidos os mapas estratégicos relativos a 1680 km de GIT rodoviarios,
representando a quase totalidade da extensdo das vias abrangidas (1 743 km) na 12 fase da Diretiva.
Quanto aos respetivos planos de agdo, apenas se encontra aprovado o plano da rodovia A22, Via Infante
de Sagres. A populagdo exposta9 ao ruido destas rodovias, calculada a partir dos mapas de ruido, é
indicada nos Quadros 30.2 e 30.3, que refletem os indicadores de ruido Lden e Ln, por tipo de GIT.

Relativamente as GIT ferroviarias, a totalidade das linhas abrangidas pela primeira fase do Decreto-Lei n.2
146/2006 detinham, ja em 2009, mapas estratégicos de ruido aprovados pela APA. Os respetivos planos
de acdo referentes a estas linhas ndo foram porém entregues no decurso de 2010. A populagdo exposta
(residente fora da aglomeracdo de Lisboa) ao ruido destas linhas ferroviarias é indicada nos Quadros
anteriormente referidos.

O Aeroporto de Lisboa é a Unica GIT aérea abrangida pela primeira fase do Decreto-Lei n.2 146/2006
(aeroportos com mais de 50 000 movimentos/ano). Em 2009 foram aprovados pela APA os mapas
estratégicos de ruido deste aeroporto, tendo sido entregue, em 2010, o respetivo plano de agdo. O plano
aguarda aprovacdo por ndo terem ainda sido recebidas as reformula¢des solicitadas. A populagao
exposta10 ao ruido decorrente das aterragens e descolagens neste aeroporto é indicada nos mesmos
Quadros anteriormente referidos.

A andlise dos dados permite verificar que, dos trés tipos de fontes sonoras, o ruido rodovidrio é o que
mais se faz sentir. Conclui-se também que uma franja da populagdo esta exposta a ruido que excede os
valores limite admissiveis pelo que os planos de agao deverao incidir prioritariamente sobre a mesma.

Figura 30.1 — POPULAGAO DE LISBOA EXPOSTA A RUIDO, LDEN EM DB(A), POR TIPO DE FONTE SONORA

2.500

_ 2.000 -
wv
©
c
9
C
§, 1.500 H T. rodovidrio
o
’§ | T. ferroviario
S 1.000 A 4
8‘ T. aéreo
a

500 A

0 - ' '

55<Lden<65 65<Lden<75 Lden > 75 Total

Nota: numeros estimados.
Fonte: APA, 2011

° Populagdo residente fora da aglomeragao de Lisboa, pois esta populagdo é contabilizada no mapa estratégico do respetivo
municipio.
1o Populagdo relativa apenas ao Municipio de Loures.
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Figura 30.2 — POPULAGAO DE LISBOA EXPOSTA A RUIDO, LN EM DB(A), POR TIPO DE FONTE SONORA

1.800

1.600 -
S 1.400 -
[}
‘GEJ 1.200 - o
k= 1.000 - H T. rodoviario
% 800 - mT. ferroviario
o
2 600 - T. aéreo
& 400 -
200
o .

50<Ln<55 55<Ln<65 Ln > 65 Total

Nota: numeros estimados.
Fonte: APA, 2011

Relativamente as aglomerag¢bes de maior expressao populacional, o Municipio de Lisboa foi identificado
como a Unica aglomeracdo abrangida pela 12 fase do Decreto-Lei n.2 146/2006 (municipios com
populacdo residente superior a 250 000 habitantes e densidade populacional igual ou superior a 2 500
habitantes/kmz). A entrega do mapa estratégico de ruido foi efetuada em 2010, do que resultou a
estimativa de populagdo exposta aos indicadores de ruido Lden e Ln, por tipo de fonte sonora (Figuras
30.1 e 30.2).

Todos os mapas estratégicos de ruido aprovados encontram-se disponiveis para consulta no website da
APA.

E patente o atraso por parte das entidades responsaveis pela elaborac3o dos planos de a¢do, tendo como
consequéncia que as medidas necessarias a reducdo da exposicao da populagdo ao ruido ndo estdo a ser
adotadas, continuando a verificar-se incumprimentos dos valores limite de exposi¢cdo estabelecidos no
Regulamento Geral do Ruido. A agilizacdo e reforco da agdo inspetiva nesta matéria tornam-se, desta
forma, essenciais.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Diretrizes para Elaboragdo de Mapas de Ruido, versdo 2 (APA, 2008);
- Recomendacgdes para a Organizacdo dos Mapas Digitais de Ruido, versdo 2 (APA, 2008);

- Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de janeiro, que aprova o Regulamento Geral de Ruido (RGR), retificado
pela Declaragdo de Retificagdo n.2 18/2007, de 16 de margo, e alterado pelo Decreto-Lei n.2 278/2007, de
1 de agosto;

- Decreto-Lei n.2 146/2006, de 31 de julho, que transpde a Diretiva 2002/49/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de junho, relativa a avaliagdo e gestdo do ruido ambiente, retificado pela Declaragdo
de Retificagdo n.2 57/2006, de 31 de Agosto.

MAIS INFORMAGCAO

http://www.apambiente.pt
http://ec.europa.eu/environment/noise/home.htm
http://www.eea.europa.eu/themes/noise
http://noise.eionet.europa.eu

http://www.euro.who.int/Noise
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Capitulo de Destaque







CAPITULO DE DESTAQUE

AVALIACAO DAS POLITICAS DE AMBIENTE

Nos ultimos dois anos, foram realizadas por diversas instancias internacionais de referéncia (Agéncia
Europeia do Ambiente, Comissdao Europeia, Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico, Comissdo Econdmica das Nagbes Unidas para a Europa, entre outras), varias avaliagdes ao
estado e/ou evolugdo das politicas de ambiente em Portugal, em particular, ou em conjunto com outros
paises, destacando-se neste capitulo:

— A “Revisdo da Politica de Ambiente 2009”, da Comissdo Europeia (2009 Environment Policy
Review);

—  “O Ambiente na Europa — Situagdo e Perspetivas 2010”, da Agéncia Europeia do Ambiente
(The European Environment — State and Outlook 2010);

— A “Revisdo do Desempenho Ambiental: Portugal 2011”, da Organizagdo para a Cooperacgdo e
Desenvolvimento Econémico (OECD Environmental Performance Reviews: Portugal 2011);

— O Relatério sobre “Fluxos de dados prioritarios da Eionet, maio de 2010 - abril de 2011”, da
Agéncia Europeia do Ambiente (Eionet priority data flows, May 2010 - April 2011);

— O Relatério Europe’s Environment: An Assessment of Assessments, conduzido pela Agéncia
Europeia do Ambiente no &mbito da preparacdo da 72 Conferéncia Ministerial “Ambiente para
a Europa”, da Comissdo Econémica das Nagdes Unidas para a Europa; e

— 062 Programa Comunitario de Agdo em matéria de Ambiente — Avaliagado Final, Comunicagdo
da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides.

De uma forma geral, os relatdrios/avaliagdes objeto de analise neste capitulo de destaque concluem
que, ndo obstante os progressos significativos verificados ao nivel das politicas de ambiente nos ultimos
anos, tanto a nivel nacional como regional, ainda existe um longo caminho a percorrer e esforgcos que
tém de ser encetados ndo tanto para assegurar o cumprimento de metas e objetivos assumidos mas,
principalmente, para garantir o bem-estar das geracgoes atual e futuras.
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“Revisao da Politica de Ambiente 2009”, da Comissao Europeia (2009 Environment Policy
Review)

"The 2009 Environment Policy Review shows that Member States
adopted and implemented a variety of environmental policy
measures. It gives interesting examples of how environmental

objectives can be integrated into other policy areas. Nevertheless, a
»11

number of data and trends remain worrying.

A Revisdo da Politica de Ambiente 2009, da Comissdao Europeia, apresenta-se como um Relatério de
monitorizacdo das politicas e tendéncias ambientais, ao nivel da Unido Europeia (UE) e dos respetivos
Estados-membros™, e do progresso face as principais metas fixadas no ambito do 62 Programa Comunitario
de A¢do em matéria de Ambiente (62 PAA).

O Relatério é constituido por trés partes, sendo que:

— A Parte 1 destaca os principais acontecimentos da politica de ambiente da UE em 2009,
concentrando-se nos quatro dominios prioritarios do 62 PAA: (i) alteragdes climaticas, ii) natureza e
biodiversidade, iii) ambiente e saude, e iv) recursos naturais e residuos), identificando as questdes
prioritarias para 2010 e anos seguintes;

— A Parte 2 apresenta dados estatisticos relevantes para os quatro dominios prioritarios, analisando
as questdes mais importantes e dando enquadramento para as politicas e iniciativas futuras da
Comissao;

— A Parte 3 constitui uma sintese da Comissdo dos principais desenvolvimentos da politica de
ambiente nos Estados-membros. As iniciativas politicas sdo referidas de uma forma nao exaustiva,
mas permitem uma fotografia da atividade desenvolvida em 2009, bem como das iniciativas futuras.

Apesar do Relatério reconhecer que 2009 foi um ano em que se verificou um progresso significativo em
algumas dreas da politica ambiental, conclui que ainda havera muito por fazer, no que se refere a promogao
de um crescimento verde, para tornar a Europa mais eficiente em matéria de recursos e no combate a perda
de biodiversidade.

O Relatério refere que, de uma forma global, 2009 foi um ano de grande atividade em todas as areas da
politica de ambiente, com a adogdo e implementacao de diversas medidas e politicas por parte dos Estados-
-membros, salientando, contudo, que ainda se verificam diversos dados e tendéncias preocupantes,
nomeadamente no que respeita a perda de biodiversidade.

" Comissério do Ambiente da UE, Janez Potocnik.

12 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Esténia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda,
Itdlia, Letdnia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca,
Roménia e Suécia.
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No que respeita a Portugal, o Relatério destaca os fundos criados e/ou refor¢cados para apoio a protecio
do ambiente, nomeadamente ao nivel da conservagdo da natureza e biodiversidade, recursos hidricos,
alteracgdes climaticas e inovagado e tecnologia na area das energias renovaveis.

Realga a legislagcdo aprovada na area dos residuos (aterros, baterias e acumuladores, éleos usados) e das
alteragdes climaticas.

Por outro lado, este Relatério destaca, ainda, o facto de Portugal estar na vanguarda da mobilidade
elétrica, sendo o primeiro pais europeu a estabelecer uma rede nacional de abastecimento para veiculos
elétricos.

Como aspetos menos positivos, o Relatdrio refere o atraso de Portugal na transposicdo de Diretivas
comunitarias, encontrando-se, neste campo, abaixo da média comunitdria. No entanto, reconhece o
esforgo realizado, nomeadamente através da aprovacdo de legislagdo que reforga o quadro institucional
de transposicdo de Diretivas. E destacado igualmente o atraso no arranque do processo de consulta dos
Planos de Gestdo das Bacias Hidrograficas, que deveria ter sido iniciado no final de 2008. E referido o aviso
emitido pela Comissdo Europeia a Portugal por ndo ter desenvolvido as medidas necessarias em termos
de protecdo da natureza, designadamente no ambito da classificagdo de areas protegidas nos Agores e na
Madeira.
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O Ambiente na Europa — Situacao e Perspetivas 2010, da Agéncia Europeia do Ambiente

(The European Environment — State and Outlook 2010)

pr=m
u
“(...) the story is broadly the same. We are making progress but we will 231
jeopardise the wellbeing of current and future generations if we don’t The European
13 environment —
step up our efforts. state and

outlook 2010

O Ambiente na Europa - Situacdo e Perspetivas (SOER) é o Relatdrio de referéncia da Agéncia Europeia do
Ambiente (AEA), publicado com uma periodicidade quinquenal.

O SOER 2010, publicado em novembro de 2010, constitui o quarto Relatério deste género e disponibiliza
informagdo sobre o estado, as tendéncias e as perspetivas do ambiente na Europa, avaliando como e porqué
o ambiente europeu se esta a modificar e quais as possiveis solugdes.

O Relatodrio é constituido por quatro elementos:
(i) um conjunto de 13 avaliagdes tematicas de ambito europeu sobre temas ambientais chave, tendo por
base factos e tendéncias relevantes;
(i) uma avaliagdo das megatendéncias globais pertinentes para o ambiente na Europa;
(iii) um conjunto de avaliacBes, por pais, do estado do ambiente em 38 paises europeus', incluindo, para
cadaum:
—  avaliagBes para seis temas ambientais comuns (dgua doce, uso dos solos, altera¢des climaticas,
protecdo da natureza e biodiversidade, residuos e poluigdo do ar),
— um perfil do pais,
—  relatérios sobre a situagdo nacional e regional (no caso de Portugal sdo focados os temas da
energia e de ambiente e salde);
(iv) um relatério sintese que consiste numa avaliacdo integrada baseada nos trés elementos anteriores e
noutras atividades da AEA.
Figura 31.1 — ESTRUTURA DO SOER 2010
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Fonte: AEA, 2010

3 AEA, “O Ambiente na Europa — Situagdo e Perspetivas 2010”.

14 Albania, Alemanha, a antiga Republica Jugoslava da Macedénia, Austria, Bélgica, Bésnia e Herzegovina, Bulgaria, Chipre, Croacia,
Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letdnia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Montenegro, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Roménia,
Sérvia, Suécia, Suica e Turquia.
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O SOER 2010 salienta que os desafios ambientais ndo podem ser encarados como questdes isoladas e
independentes, e que as questdes ambientais sdo cada vez mais complexas, abrangentes e com implicagGes,
nao sé neste dominio, mas também ao nivel social e econdmico. Torna-se, por isso, necessario tratar estas
questdes de forma que seja assegurada a integracdo coerente das consideragdes ambientais nas politicas
setoriais.

Ao evidenciar as relacGes entre os diferentes desafios, o SOER 2010 incita a uma melhor integracdo das
diferentes politicas com o intuito de maximizar os beneficios produzidos pelos investimentos. Por exemplo,
algumas medidas que visam reduzir a poluicdo atmosférica também favorecem o combate as alteracGes
climaticas, enquanto outras as podem potenciar. O Relatdrio refere, assim, a importancia de maximizar os
ganhos mutuos e evitar politicas contraditérias ou com efeitos secundarios negativos.

O Relatédrio reconhece a pertinéncia de potenciar o equilibrio entre a necessidade de preservar o capital
natural e a sua utilizagdo para estimular a economia. Neste dominio, aumentar a eficiéncia da utilizagdo dos
recursos € a resposta integrada que se imp&e. Sendo os niveis atuais de consumo insustentaveis, é essencial
fazer mais com menos. Um aspeto positivo é que esta serd uma area onde os interesses dos setores
ambiental e comercial podem confluir: os negécios prosperam ou declinam em func¢do da sua capacidade de
retirar o maximo proveito dos investimentos, tal como a preservagdao do mundo natural e do bem-estar
humano depende da capacidade de fazer mais com um fluxo limitado de recursos.

A andlise de cada uma das dreas ambientais prioritarias e estratégicas da UE permite concluir que a situagdo
é recorrente: verificam-se progressos, no entanto, o bem-estar das gera¢des atuais e futuras serd
prejudicado se nado for conduzido um esforgo mais ativo na protegdao do ambiente.

Na area das alteragdes climaticas, o SOER 2010 reconhece uma redugdo das emissGes de gases com efeito de
estufa (GEE), prevendo-se que a UE atinja a meta de redug¢do das emissdes em 20% até ao ano 2020;
também salienta que se estd a prosseguir no sentido de se atingir o objetivo de consumir 20% de energia a
partir de fontes renovaveis em 2020. No entanto, o Relatdrio conclui que os esforgos internacionais para a
reducdo das emissdes de GEE sdo claramente insuficientes para assegurar um aumento médio da
temperatura mundial abaixo dos 2 °C, o que agrava significativamente a incerteza e os riscos associados 3
natureza e dimensdo das alteragGes ambientais, bem como a capacidade de adaptacgao.

No dominio da natureza e biodiversidade, o Relatério destaca que a Europa alargou a Rede Natura 2000; que
se tém verificado progressos para travar a perda de biodiversidade; que a qualidade da dgua doce melhorou
em termos gerais e que a legislacdo relativa as emissGes para o ar e para a agua reduziu a pressado sobre a
biodiversidade. No entanto tornou-se evidente que o objetivo da UE de travar a perda de biodiversidade em
2010 nao seria cumprido; que o ambiente marinho é gravemente afetado pela poluicdo e pela sobrepesca;
em muitos paises, os ecossistemas terrestres e de dgua doce continuam sob pressdo apesar da redugdo das
cargas de poluentes; as florestas sofrem uma exploracao intensa; e a intensificagdo da agricultura teve
impactes muito fortes na biodiversidade.

No que respeita aos recursos naturais e residuos, é evidente a dissociacdo entre a utilizacdo dos recursos e o
crescimento econdmico. Ndo obstante, a utilizagdo dos recursos continua em crescimento. Por outro lado,
verifica-se que sdo consumidos mais recursos do que os que sdo produzidos; a utilizacdo de agua estabilizou,
verificando-se no entanto que os recursos sdao sobre-explorados em algumas zonas e bacias hidrogréficas;
verificou-se uma alteracao significativa no setor dos residuos, passando-se da utilizagdo dos aterros para a
aposta na reciclagem e na prevengdo. Ainda assim, em 2006, metade dos residuos totais gerados na UE-27
foram depositados em aterros.

Na area do ambiente, saude e qualidade de vida, verifica-se, de acordo com o Relatério, uma reducdo da
poluicdo da dgua e do ar, com diminuig¢des significativas dos niveis de didéxido de enxofre (SO,) e mondxido
de carbono (CO) no ar ambiente, bem como nos éxidos de azoto (NOy); também a introdugdo da gasolina
sem chumbo conduziu a diminui¢cdo das concentragdes de chumbo. No entanto, a qualidade do ar ambiente
e da 4gua, em termos globais, continua a ser insuficiente e os impactes sobre a saude generalizaram-se.

Uma das principais conclusdes que se retira do SOER 2010 é que se verifica um progresso substancial ao nivel
das politicas de ambiente, no entanto ainda ha muito a fazer para enfrentar os principais desafios que se
mantém. Refere, ainda, que é essencial implementar as politicas de ambiente existentes de uma forma mais
abrangente e eficaz.
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O SOER 2010 revela ainda que o conhecimento sobre as relagBes entre as alteragdes climaticas,
biodiversidade, utilizagdo de recursos e a saude publica aumentou e como tudo isto aponta para uma
pressdo crescente sobre o territorio, os rios e os mares. Estas interligagdes complexas aumentam a incerteza
e os riscos ambientais.

Por ultimo, o Relatdrio conclui que uma abordagem integrada de transformac¢do da Europa assente numa
economia verde, eficiente em termos de recursos, resultard num ambiente saudavel e promovera a
prosperidade e a coesdo social.

No que respeita as avaliagdes tematicas nacionais (da responsabilidade de cada pais) destacam-se, para
Portugal, os seguintes elementos:

— Em relagdo a poluicdo atmosférica, é salientado o cumprimento da legislagdo comunitaria, sendo
evidenciada uma melhoria da qualidade do ar desde 2005. No entanto, nas areas urbanas com maior
densidade populacional e/ou préximas de instalagdes industriais, o nimero de dias com o indice da
qualidade do ar “Mau” ou “Fraco” continua elevado, sendo de notar também um aumento do
numero de dias com classificagdo de “Muito Bom” em 2008.

— No que respeita as alteragdes climaticas, é referido um aumento da temperatura média a uma taxa
de 0,35 °C/década desde 1970, mais do dobro da taxa mundial; verificou-se uma dissociagdo entre o
crescimento econdmico e o consumo energético; alguns setores econédmicos sdo pouco eficientes em
termos energéticos; e a quota das energias renovaveis esta a aumentar.

— No que respeita a protegdo da natureza e biodiversidade, Portugal é um dos paises europeus com
maior diversidade de organismos e sistemas agricolas e, ao mesmo tempo, o que mais risco corre em
termos de perda de biodiversidade; em dezembro de 2009 cerca de 22% do territério nacional
encontrava-se classificado no ambito da Rede Natura 2000; os incéndios florestais constituem uma
ameaga com que o nosso pais tem de lidar todos os anos, ameagando a fauna e a flora e provocando
a erosdo dos solos afetados; a perda de biodiversidade em Portugal é inquestionavel, sendo que nos
Ultimos anos tém sido desenvolvidos diversos planos, estratégias e outros instrumentos com o
intuito de proteger a biodiversidade e a natureza a nivel nacional.

— Em termos de uso do solo, o SOER 2010 foca que em Portugal se observam, por um lado, zonas com
elevada densidade populacional, principalmente na zona costeira ocidental (nomeadamente nas
Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto) e Algarve e, por outro lado, um interior maioritariamente
rural e exposto ao fendmeno da desertificacdo, sendo salientada a necessidade de rever a politica do
solo, que data de 1976.

— Portugal tem constrangimentos no que respeita a agua doce: partilha os principais rios com Espanha,
o que determina uma forte dependéncia em termos de quantidade e de qualidade; o padrao de uso
dos solos favorece a urbanizagdo, impondo grande pressdo sobre os recursos hidricos; o setor
agricola consome cerca de 80% da agua utilizada; existem grandes desperdicios de 4dgua tanto ao
nivel do fornecimento para consumo humano como na agricultura.

— O Relatério reconhece os esforcos desenvolvidos por Portugal em matéria de residuos; sdo
destacados os diversos instrumentos de politica desenvolvidos neste contexto — Plano Estratégico
para os Residuos Sdlidos Urbanos (PERSU), Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2007-
2016 (PERSU II), Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares (PERH), Plano Estratégico dos Residuos
Industriais (PESGRI), Mercado Organizado de Residuos (MOR) e Taxa de Gestdo de Residuos (TGR).

De uma forma global e em relagdo a Portugal, sdo reconhecidos avangos em termos de politicas de
ambiente, havendo ainda muito a melhorar, nomeadamente ao nivel da implementacao.
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Revisdo do Desempenho Ambiental: Portugal 2011, da Organizac¢ao para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OECD Environmental Performance Reviews: Portugal 2011)

“O progresso ambiental em Portugal tem vindo a melhorar, mas enfrenta
. . N YT ~ L. 15
alguns desafios devido a dificil situagéo econdmica.”

As RevisGes do Desempenho Ambiental da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) identificam-se como avaliagdes independentes do progresso dos paises na prossecucdo dos seus
compromissos ambientais, nacionais e internacionais, apontando um conjunto de boas praticas e
apresentando recomendac¢des para a melhoria das politicas e programas de ambiente nos paises objeto de
avaliagdo. Cada ciclo de revisdes abrange todos os paises membros da OCDE® e outros paises parceiros
selecionados.

Em abril de 2011 a OCDE apresentou a terceira Revisdo do Desempenho Ambiental de Portugal, a qual
destaca os principais resultados alcancados pelo nosso pais em matéria de politica de ambiente e apresenta
28 recomendacdes especificas para melhoria do desempenho ambiental. Portugal ja havia sido objeto deste
tipo de avaliagGes por parte da OCDE, a primeira das quais em 1993 e a segunda em 2001.

O Relatdrio foi desenvolvido pela Dire¢do de Ambiente da OCDE, com o apoio de dois paises examinadores: a
Austria e a Franga, tendo Portugal disponibilizado os dados e informacdo entendidos necessarios para o
efeito e facilitado os encontros com os stakeholders.

A Revisdao do Desempenho Ambiental — Portugal 2011 apresenta uma andlise da evolugdo do desempenho
ambiental em Portugal no periodo compreendido entre 2001 e 2010, destacando globalmente que o mesmo
tem vindo a melhorar, enfrentando, no entanto, alguns desafios motivados essencialmente pela dificil
situacdo econdmica que o pais atravessa.

Este Relatério esta estruturado em duas partes: na Parte | - Desenvolvimento sustentavel, é realizada uma
analise dos principais desenvolvimentos desde 2001, do crescimento verde, da implementagdo das politicas
de ambiente e da cooperagao internacional; enquanto a Parte Il - Temas selecionados, é dedicada a energia e
integracdo ambiental, e a gestdo da zona costeira. Nos diferentes capitulos que compdem o Relatério é
efetuada uma avaliacdo temdtica e apresentado um conjunto de recomendagdes ao pais.

Em termos de organizagdo do Relatério, o mesmo comega por identificar as principais caracteristicas
econdmicas e sociais do pais, as principais pressées ambientais, o enquadramento institucional para o
desenvolvimento ambiental e sustentavel e as principais iniciativas politicas na area do ambiente.

No capitulo referente ao crescimento verde, é focado o ambiente enquanto indutor do crescimento
econdémico, a despesa e o financiamento ambiental, os impostos ambientais, a promo¢do da ecoinovagao e
de produtos amigos do ambiente e a expansao dos mercados e empregos associados ao ambiente.

No que respeita a implementacdo das politicas de ambiente, é abordado o reforco das mesmas, a promogao
da democracia ambiental e os progressos na gestdo do ar, dgua, residuos, natureza e biodiversidade.

Em relagdo a cooperacdo ambiental, foca-se o ambiente marinho, o comércio e o ambiente, a cooperagao
bilateral e regional, e o apoio ao desenvolvimento.

Em termos de energia e integracdo ambiental, destaca-se a politica energética, as principais tendéncias
energéticas, os impactes ambientais do setor energético, a eficiéncia energética, as energias renovaveis, a
investigacdo e desenvolvimento e o Programa Nacional para as AlteragGes Climaticas.

> OECD Environmental Performance Reviews: Portugal 2011 — Highlights.

16 Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coreia do Sul, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da América,
Estdnia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia,
Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Suécia, Suica e Turquia.
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Por ultimo, no que se refere a gestdo da zona costeira, de realcar as caracteristicas e pressGes sobre a zona
costeira, o quadro politico e institucional, bem como o desempenho das respostas politicas.

Se por um lado a economia portuguesa cresceu a uma taxa inferior a média dos restantes paises da OCDE,
por outro, efetuaram-se reformas estruturais e verificou-se um crescente investimento associado ao
ambiente, causando menores pressGes sobre o ambiente. A conjugacdo destes dois fatores levou a que a
atividade econdmica tenha gerado menores impactes ambientais do que os que se tém verificado noutros
paises.

Em termos gerais, o Relatdrio realga que, na Ultima década, Portugal fez importantes progressos no que
respeita a prote¢do do ambiente, a melhoria da qualidade do ar e da agua, ao tratamento de residuos e a
protegdo do territério, designadamente no dmbito da Rede Natura 2000.

No entanto, existem ainda alguns desafios ambientais importantes que Portugal tem de enfrentar, como
sejam o impacte que os efluentes domésticos tém na qualidade da agua e o continuo aumento dos
residuos industriais e urbanos. Por outro lado, o rdpido crescimento do turismo, servigos, comércio,
transportes e as necessidades associadas a energia, exercem forte pressdo sobre a biodiversidade e sobre
os habitats naturais.

Face a estes desafios, a OCDE apresenta, neste Relatdrio, um conjunto de 28 recomendagdes politicas
para Portugal, norteadas nos dominios do crescimento verde, da implementagdo das politicas de
ambiente, da cooperagdo internacional, da integracdo energética e ambiental, e da gestdo da zona
costeira.

Algumas destas recomendagdes passam, por exemplo, pela necessidade de repensar as derrogagdes e
redugdes fiscais, nomeadamente as que sejam prejudiciais para o ambiente; por acelerar a implementacdo
da Estratégia Nacional para o Mar; pelo apoio as ONGs no desempenho de um papel mais abrangente e
construtivo na tomada de decisdo em matéria de ambiente; pela implementacdo de melhores incentivos
para uma utilizagdo eficiente do transporte individual; pelo reforco das medidas de redugdo das emissdes
de precursores do ozono troposférico e particulas dos setores dos transportes e industria; pela adogdo de
novas medidas para enfrentar o aumento do uso da energia no setor dos servigos, em particular nas
atividades ligadas ao turismo e a habitagdo; condicionar os pagamentos no ambito da Rede natura 2000 a
concretizacdo dos objetivos de prote¢do da natureza e biodiversidade, em particular no contexto das
politicas agricola e das pescas; pela implementagao das ac¢des identificadas no ambito do Programa Polis
Litoral com o objetivo de regenerar e proteger zonas costeiras sensiveis; pela melhor utilizagdo dos
instrumentos econémicos para alcangar os objetivos associados a gestdao da zona costeira; entre outras.
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Relatério “Fluxos de dados prioritarios da Eionet, maio de 2010 - abril de 2011”, da
Agéncia Europeia do Ambiente (Eionet priority data flows, May 2010 — April 2011)

“The provision of high-quality data by Eionet is fundamental for EEA to
achieve its mission to provide timely, targeted, relevant and reliable

information to policy-making agents and the public. Overall, the report finds
»7

continued steady improvement.

—a

O 142 Relatério de Progresso sobre os Fluxos de Dados Prioritarios da Eionet foi publicado pela Agéncia
Europeia do Ambiente (AEA) em junho de 2011. Este Relatdrio apresenta os progressos alcangados em
termos de submissdo de dados e informagdo previamente definida, de acordo com critérios estabelecidos e
aceites pelos paises da Rede Europeia de Informacdo e de Observagdo do Ambiente (Eionetlg, na sigla
inglesa).

Este Relatorio avalia o progresso em relagdo a 12 fluxos de dados prioritdrios (associados a Convengdo sobre
a Poluicdo Atmosférica Transfronteira a Longa Distancia (CLRTAP, na sigla inglesa); tetos de emissdo
nacionais; Conveng¢dao Quadro das NagGes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (CQNUAC); gases com efeito de
estufa a nivel da UE; Decisdo sobre Troca de Informagdo (Eol, na sigla inglesa); qualidade do ar; dados
mensais e de verdo relativos ao ozono no ar ambiente; areas classificadas; qualidade dos rios; qualidade dos
lagos; qualidade das aguas subterraneas; e dados marinhos) e a quatro fluxos de dados adicionais
(associados ao Registo Europeu de EmissGes e Transferéncias de Poluentes; quantidade de dgua; dados sobre
0 0zono em tempo quase real; e dados sobre a qualidade das emissGes para a dgua).

Os Relatorios de progresso sobre fluxos de dados prioritarios tiveram inicio em 1999, na altura com uma
cobertura geografica de 18 paises. Esta cobertura foi aumentando, abrangendo em 2000 mais 13 paises,
incluindo atualmente os 38 paises que constituem a rede Eionet (32 paises membros da AEA™ mais seis
paises colaboradores™).

O Relatério comeca por apresentar a metodologia utilizada para esta avaliacdo e uma sintese dos resultados
globais alcangados e da evolucdo verificada comparativamente com anos anteriores. Efetua depois uma
analise fluxo a fluxo, com a sua caracterizagao e critérios de pontuacdo, incluindo ainda uma caracterizagao
grafica da pontuacdo de cada pais em cada fluxo. Por ultimo, surge um resumo por pais, que inclui o
resultado alcangado em cada fluxo, incluindo algumas observagdes sobre os dados submetidos (qualidade,
tipo de dados, cumprimento de prazos, entre outros aspetos), que fundamentam a pontuacéo atribuida.

Em relacdo aos fluxos identificados, é efetuada uma avaliagdo por pais no que respeita ao envio dos dados
exigidos e ao cumprimento dos prazos. A pontuacdo obtida pelos paises em cada fluxo varia entre 1 e 3
pontos, dependendo do tipo de dados submetidos, do cumprimento de prazos e do formato em que sdo
submetidos. A pontuacgdo total por pais é depois traduzida numa percentagem, face a pontuagdo maxima
que cada pais poderia obter. O Relatério permite ainda verificar a tendéncia face ao ciclo anterior, que pode
ir de uma tendéncia fortemente positiva (se a pontuagdo subir mais de 15%), a uma tendéncia fortemente
negativa (caso a pontuagdo tenha descido mais de 15%).

7 Diretora Executiva da AEA, Jacqueline McGlade.

8 A Eionet é uma rede de parceria entre a AEA e os seus paises membros e colaboradores. A AEA é responsavel pelo
desenvolvimento da rede e pela coordenagdo das suas atividades, trabalhando em estreita articulagdo com pontos focais nacionais,
geralmente agéncias nacionais ou ministérios do ambiente nos paises membros e colaboradores.

19 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estdnia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Itdlia, Letdnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Republica Eslovaca, Roménia, Suécia, Suica e Turquia.

20 Albania, Bdsnia e Herzegovina, Crodcia, a antiga Republica Jugoslava da Maceddnia, Montenegro e Sérvia.
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De uma forma geral, e comparativamente com as Figura 31.2 — COMPARAGAO DA AVALIAGAO DA PERFORMANCE DA
avaliacdes anteriores, verificou-se uma melhoria EIONET, 2000 vERsus 2010
significativa nos resultados alcangados pela maior
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parte dos paises analisados. Se em 2000 a

pontuagdo média se situava nos 45% e apenas 3

paises atingiam pontuagdes acima dos 70%,

atualmente a pontuagdo média subiu para os

\

80%, tendo quase dois tercos dos paises

alcangado ou superado este valor, sendo que 18

dos 38 paises obtiveram uma pontuagdo igual ou

superior a 90%, como é o caso de Portugal.

Esta comparacdo ganha ainda mais relevancia se

se tiver em consideragdo que os critérios de

avaliacdo sdo, atualmente, mais exigentes do que

nos ciclos anteriores.

Numa perspetiva menos positiva, é de salientar

que existem ainda paises que apresentam

resultados preocupantes, ndo atingindo os 60%;

|II“N||“""N“

alguns paises apresentam uma tendéncia

evolutiva negativa; e nenhum pais obteve uma ] 1
pontuag¢do de 100% (o Reino Unido, a Estdnia, a 1 .
Alemanha e a Suécia alcangaram a pontuagdo

mais elevada, de 98%). ::. I

A evolugdo global encontra-se representada na B =zocc [ =200

Figura 31.2, que compara os resultados das Fonte: Eionet priority data flows, May 2010-April 2011
avaliagBes efetuadas em 2000 e em 2010.
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Nesta avaliagdo observa-se que Portugal obteve em 2010 uma pontuagao de 90%, ou seja, acima da média

dos paises analisados neste processo (80%).

Quadro 31.1 — EVOLUGAO HISTORICA DA PERFORMANCE

Country Score | Score | Score | Score | Score | Score | Score | Score | Score | Score | Score |Trend compared
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 to last year
(%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)

Portugal 39 33 35 50 20 27 42 64 83 85 90 +5
Average
{all countries) 45 53 62 64 57 62 69 73 77 78 80 +2

Fonte: Eionet priority data flows, May 2010-April 2011

No Quadro 31.1 podem verificar-se as pontuagdes obtidas por Portugal entre 2000 e 2010, salientando-se
uma melhoria significativa desde 2000, e em particular a partir de 2008 com pontuagdes superiores a

média dos paises.

Quadro 31.2 — ANALISE DOS FLUXOS DE DADOS PARA PORTUGAL

Datafl Progress Datafl Progress
o name 2010-2011 o narme 2010-2011

AE1: LRTAF data S @@  |ewni:River quality ééé
AE1b: NEC data B@®  |ownzLakequality ]
AE2: UNFCEE dats S @@  |ewna: Groundwater quality 288
AEZb: EU GHG data S®S |meL:Marine data 28

AQ1: Eol data ééé E-PRTR1: European Pollutant Transfer Register® e’
AL2: Air quality guestionnaire ée EWN4: Water quantity® N/A
A2b: Monthly and summer czone data aéé MNRTO3: Near realtime ozone data’ ee
CDDAL: Designated areas e WISEL: Water emission quality’ e

! The scores are provided for information only.

Fonte: Eionet priority data flows, May 2010-April 2011

No Quadro 31.2 verifica-se que dos 12 fluxos de dados prioritdrios, objeto de avaliagdo, Portugal obteve
pontuagdo maxima (3 pontos) em oito, obtendo em apenas um dos fluxos prioritarios a pontuagdo minima

(1 ponto).

De uma forma geral, Portugal submeteu os dados/informacédo exigidos dentro dos prazos estabelecidos,
utilizando os formularios ou formatos de relatério previstos, o que permitiu alcangar a pontuagdo final de
90%.
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Europe’s Environment: An Assessment of Assessments, conduzido pela Agéncia Europeia
do Ambiente no ambito da preparacao da 72 Conferéncia Ministerial “Ambiente para a
Europa”, da Comissdo Econdmica das Nag¢des Unidas para a Europa

“(...) the landscape of environmental information and assessments has
become increasingly populated. (...) Yet policy relevance and use remains
limited with many reports commissioned and produced without a clear

Eurcpe's
»21 environment

policy demand or target focus.

- |

O processo Ambiente para a Europa (Environment for Europe (EfE, na sigla inglesa)), que teve inicio em 1991
com a Conferéncia de Dobris, tem como principais objetivos a harmonizacdo das politicas de ambiente, o
reforco da qualidade do ambiente e contribuir para a paz, estabilidade e desenvolvimento sustentavel. No
ambito da preparacdo da 72 Conferéncia Ministerial “Ambiente para a Europa”, da Comissdo Econémica das
Nagdes Unidas para a Europa (UNECE), e no decurso da reforma que se esta a operar no processo EfE, foi
lancado pela AEA o Europe’s Environment: An Assessment of Assessments (EE-AoA), com uma abrangéncia
pan-europeia

O processo EE-A0A tem o intuito de fazer uma “avaliacdo das avaliagdes” desenvolvidas na drea do ambiente
na regido, designadamente nas tematicas da 4dgua e ecossistemas associados e da economia verde (os
principais temas em agenda na 72 Conferéncia Ministerial), sistematizando os relatérios/avaliacbes
existentes, como sdo desenvolvidos, as dreas geograficas abrangidas, os intervenientes, a periodicidade e as
principais tematicas abordadas. Deste processo resultou ainda a decisdo de desenvolver um Sistema de
Informagdo de Ambiente Partilhada (SEIS, na sigla inglesa) para a regido.

Este processo desenrolou-se com a participacdo de 53 paises e organizagles internacionais, através do
carregamento de cerca de 1 000 relatérios/avaliagbes, no ambito das tematicas em questdo, no portal do
EE-A0A criado para o efeito. Destes relatérios, foram selecionados os considerados mais pertinentes (mais de
metade) e, relativamente a estes, os paises e organizagdes internacionais preencheram um formulario que
permitiu a caracterizacdo do relatério em causa, em termos da sua abrangéncia, intervenientes e
metodologias utilizadas.

O levantamento efetuado permitiu, entre outros aspetos, encontrar pistas sobre como o ambiente da regido
pode ser mantido sob avaliagdo de uma forma continuada, para responder aos desafios do desenvolvimento
sustentdvel. Os resultados deste processo foram apresentados na 72 Conferéncia Ministerial “Ambiente para
a Europa” da UNECE, realizada em Astana, Cazaquistdo, de 21 a 23 de setembro de 2011.

Como resultado deste processo, foi produzido um Relatdrio, cuja versao provisoria foi objeto de um processo
de consulta no portal do EE-AoA e de discussdo em diversas reunides em diferentes fora. Foram
desenvolvidos separadamente quatro relatérios sub-regionais, abrangendo a Europa de Leste, o Caucaso, a
Asia Central e a Federagdo Russa, cujas versées provisrias foram também objeto de consulta.

Portugal participou neste processo através da estreita articulagdo intra e interministerial, tendo contado
com a colaboragdo/participacdo de diversos organismos publicosB, em razdo das tematicas. Desta
colaboragdo resultou: (i) o carregamento de 46 relatérios na Virtual Library; (ii) o preenchimento de 46
formularios (Review templates); (iii) a submissdo de duas Country fiches (no ambito dos temas em questdo:
“Green economy and resource efficiency” e “water”’); e (iv) a apresentacdo de comentdrios a versdo
provisoria do Relatdrio apresentado na Conferéncia de Astana.

2L FEA report on Europe’s Environment: An Assessment of Assessments.

2 Este processo abrange: UE, EFTA, Andorra, Mdnaco, San Marino, Balcads Ocidentais, Turquia, Federagdo Russa, Europa de Leste,
Caucaso e Asia Central.

2 De acordo com a estrutura organica em vigor no inicio de 2011: APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente (MAOT); DGEG —
Dire¢do-Geral de Energia e Geologia (MEID); DGPA — Dire¢do-Geral das Pescas e Aquicultura (MADRP); DPP — Departamento de
Prospetiva e Planeamento e RelagBes Internacionais (MAOT); ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
(MAOQOT); ICNB — Instituto da Conservac¢do da Natureza e da Biodiversidade (MAOT); IM — Instituto de Meteorologia, I.P. (MCTES);
INAG — Instituto da Agua, I.P. (MAOT); INE — Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (PCM); Turismo de Portugal, I.P. (MEID); CECAC —
Comité Executivo da Comissdo para as Alteragdes Climaticas.
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O Relatorio EE-AoA é constituido por cinco capitulos:

— 0O 12descreve o cendrio global para o EE-A0A, incluindo uma visdo global das avaliagGes ambientais e
0 seu contexto, explicando a metodologia que sustenta o exercicio conduzido para esta “avaliacdo
das avalia¢des”;

— O 29 capitulo concentra-se no tema da agua e ecossistemas associados, destacando o elevado
numero de publicagdes registadas nos ultimos anos, que focam predominantemente uma descrigao
do estado da agua, mas abordando, ainda que de forma sucinta, temas como a escassez de agua,
fendmenos extremos, os ecossistemas ou a gestado da agua;

— O 32 é dedicado a economia verde. Sendo este um tema relativamente novo com aspetos
conceptuais ainda por harmonizar, existem poucas avaliagbes dedicadas a economia verde.
Encontram-se disponiveis, porém, uma série de avaliacdes setoriais e/ou temdticas que abordam
guestdes relacionadas direta ou indiretamente com a economia verde;

— 0 42 capitulo apresenta uma visdo transversal e para além dos dois temas abordados nos capitulos
anteriores, destacando uma série de observacGes e questdes chave sobre as avaliagbes ambientais
em toda a regido, cobrindo aspetos comuns, responsabilidades institucionais, processos e
conteudos, e as possibilidades para melhorar a governanga ambiental, bem como a aplicabilidade e
transferibilidade dos resultados; e

— Por ultimo, o 52 capitulo apresenta uma série de recomendagbes, com base nos resultados do
Assessment of Assessments, com o intuito de fortalecer o conjunto global de avaliagdes ambientais
e, desta forma, apoiar o processo Ambiente para a Europa.

Uma das conclusées deste Relatdrio prende-se com a discrepéancia verificada entre os relatérios/avaliacbes
existentes para os dois temas principais. Se por um lado existem avaliagbes sobre o tema da dgua a todos os
niveis geograficos e institucionais, para o tema da economia verde os relatérios/avaliagbes encontram-se
ainda, nesta fase, ao nivel das organizagGes internacionais. Esta situacdo prende-se, principalmente, com o
facto de ndo existir uma definicdo comummente aceite do conceito de economia verde. E um conceito
relativamente recente, discutido essencialmente ao nivel internacional e regional24, com distintas
interpretagBes no contexto nacional.

Em termos de disponibilizagdo da informagdo, o Relatdrio conclui que, para o tema da agua, varios
ministérios do ambiente nacionais disponibilizam informacdo em websites, principalmente no formato de
publicagbes para download, mas cada vez mais num formato de acesso a dados agregados e de
monitorizacdo em tempo quase real. Ja para o tema da economia verde, dada a sua natureza transversal,
envolvendo diversas instituicdes, existem poucos pontos de convergéncia (portais ou websites) que
agreguem toda a informac¢do de uma forma integrada.

No que respeita a origem, os relatérios sobre o tema da dgua decorrem maioritariamente de obriga¢des
nacionais e sdao desenvolvidos por ministérios do ambiente, departamentos ou organismos responsaveis pela
agua nesses ministérios ou agéncias (de protecdo) do ambiente. Em contraste, existe uma diversidade de
agentes e institui¢des envolvidos nos processos associados a economia verde.

Outra conclusdo que se retira deste Relatério prende-se com a existéncia de um nimero elevado e crescente
de avaliag¢Oes, realizadas a varios niveis (local, nacional, regional e internacional) e sobre as diversas tematicas
ambientais, o que representa um aumento muito significativo da informagdo de ambiente disponivel. Nao
obstante, existem ainda algumas lacunas no que respeita a avaliagdo de algumas tematicas e, por outro lado,
ndo existem evidéncias de que estes inumeros relatérios respondam as solicitagdes politicas ou mesmo que
tenham um impacte relevante no processo de decisdo politica.

Este Relatdrio salienta que em 90% dos casos, as avaliagdes do tema da agua baseiam-se em indicadores
normalmente criados com recurso a metodologias acordadas e padronizadas ao nivel nacional e/ou
internacional. Ainda assim, nem sempre os dados sdo atualizados e por vezes existem lacunas de informacgao.
Relativamente ao tema da economia verde a situacdo é diferente, existindo diversidade em termos de
consisténcia dos dados e da frequéncia, dificultando analises comparativas.

O Relatorio EE-A0A reconhece existirem evidéncias de que o SEIS poderd ser uma mais-valia em termos da
eficiéncia e eficacia das avaliagGes ambientais, em particular em termos: (i) da criacdo de conteldos
compativeis para os diferentes temas e dimensdes geograficas; (ii) da difusdo de métodos comparaveis para
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medir os progressos rumo a uma economia verde; (iii) da implementagdo de vdrias tecnologias como a
infraestrutura de informagdo para apoiar processos de recolha, uso e avaliagdo de informagdo; (iv) da
organizagdo de e facil acesso a conhecimentos relevantes, incluindo avaliagdes, entre instituicdes e pelo
publico, e (v) de uma maior coeréncia nas avaliagGes realizadas e melhor uso das suas conclusGes,
melhorando o acesso aos resultados existentes e reforcando a rede de relagGes entre stakeholders.

As recomendacgdes incluidas no Relatdrio EE-AoA podem agrupar-se em trés categorias, abrangendo:

(i) O reforgo da base de conhecimento:
— Melhorar a articulagdo e o uso de avaliagGes no processo politico,
— Desenvolver um processo regular de avaliagdo do ambiente e um sistema de informagdo de
ambiente partilhada na regido pan-europeia,
— Encomendar novas avaliagdes como parte de um novo “processo regular”,
— Promover a elaboragdo de relatérios do estado do ambiente ao nivel nacional,
— Promover avaliagdes sobre economia verde ao nivel nacional e regional;
(ii) A melhoria dos instrumentos e processos de avaliagdo para sustentar a base de conhecimento:
— Reforgar avaliagGes integradas,
— Promover e reforgar atividades prospetivas,
— Melhorar a compreensdo/entendimento dos conceitos subjacentes,
— Clarificar os papéis das diferentes organizagdes no contexto de avaliagdes sobre a economia
verde,
— Colmatar as lacunas no conhecimento, reduzir duplicagdo de esforgos e melhorar o recurso a
grande diversidade de avaliagdes ambientais na Europa,
— Ultrapassar deficiéncias de informacgao,
— Melhorar o acesso as avaliagdes ambientais e respetivos dados e informacgao,
— Aplicar os resultados do processo EE-A0A a outras tematicas;
(iii) Participagdo europeia no conhecimento e avaliagdes ambientais globais:
— Transferir os resultados para outras areas, regides e globalmente através de divulgagdo e
comunicagao.
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O 62 Programa Comunitdrio de A¢do em matéria de Ambiente — Avaliagdo Final,
Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econédmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides

“We have obtained good results — but not always as good as we hoped for.

Better implementation of EU rules by Member States is needed to close the

gap between the 6th EAP's legislative ambitions and its end-results.””

Foi aprovada, em agosto de 2011, a avaliagdo final do 62 Programa Comunitario de A¢gdo em matéria de
Ambiente (62 PAA), na forma de uma Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regiéesze.

O 62 PAA, aprovado em 2002, foi o primeiro programa comunitario de acao a ser adotado pelo Conselho e
pelo Parlamento Europeu através de um processo de codecisdo. O 62 PAA definiu o quadro estratégico para
a construgdo da legislagdo ambiental da UE para o periodo 2002-2012. A Avaliagdo Final do 62 PAA
reconhece-o como sendo um dos motores da politica de ambiente na UE.

A Comissdo, neste documento, conclui que, de uma forma global, o 62 PAA foi util, uma vez que
proporcionou um quadro abrangente para a politica de ambiente e que a maioria das agGes nele previstas
foi ou estd em vias de ser concluida. Salienta que, durante esta década, a legislacdo de ambiente foi
consolidada e que as sete Estratégias Tematicas do 62 PAA? foram desenvolvidas, embora com progressos
distintos em cada um dos dominios.

N3o obstante os resultados positivos identificados na Avaliagdo Final do 62 PAA, n3o é, no entanto, linear a
identificagdo do seu contributo, principalmente devido a natureza do préprio Programa, com um elevado
numero de agles, muito variaveis tanto em ambito como em efeito. Também o limite temporal deste
Programa (dez anos) pode ndo ter sido o mais adequado em algumas areas. Por outro lado, sdo salientadas
algumas dificuldades ao nivel da implementacdo e identificadas algumas deficiéncias ao nivel de recursos
financeiros.

Neste documento sdo ainda analisados, com algum detalhe, os contributos, as realiza¢cdes e as deficiéncias
identificados para cada um dos dominios prioritdrios do 62 PAA (natureza e biodiversidade, ambiente e
salde, recursos naturais e residuos, alteragdes climaticas e questdes internacionais).

A Comissdo apresenta, ainda, uma andlise da eficacia das abordagens e instrumentos estratégicos do 62 PAA.
Neste ambito, salienta como principais desafios do Programa a coeréncia entre as diferentes politicas de
ambiente da UE, a integracdo das questGes ambientais nos restantes dominios politicos, o financiamento e a
implementacgao, e o controlo do cumprimento.

No que respeita a coeréncia entre as diferentes vertentes da politica da Unido em matéria de ambiente, as
estratégias tematicas constituiram um forte contributo para se alcangar essa coeréncia, nomeadamente no
ambito dos dominios prioritarios do 62 PAA, tendo permitido colmatar lacunas existentes em algumas areas.
No entanto, ainda ha um longo caminho a percorrer nesta matéria.

Por outro lado, o 62 PAA contribuiu para conduzir um processo de integragdo do ambiente nas reformas de
politicas comuns, como a politica agricola comum, a politica comum das pescas ou a politica de coesdo.

No que respeita ao financiamento, diversos fundos e programas tiveram grande influéncia no apoio a
execucdo do 62 PAA, através de investimentos e apoios na area do ambiente e do desenvolvimento
sustentdvel, como foi o caso dos fundos da politica de coesdo, dos 62 e 72 Programas-Quadro de
Investigagdo, do Programa LIFE ou do Programa de Assisténcia a Conformidade Ambiental. N3o obstante, é
necessario, neste ambito, maximizar a eficacia do financiamento proveniente destes programas.

5 Comissério do Ambiente da UE, Janez Potocnik.

26 COM(2011) 531 final, de 31 de agosto.

%7 poluicio Atmosférica [COM(2005) 446]; Utilizacio Sustentdvel dos Pesticidas [COM(2006) 372]; Prevencdo e Reciclagem de
Residuos [COM(2005) 666]; Utilizagdo Sustentdvel dos Recursos Naturais [COM(2005) 670]; Protegdo do Solo [COM(2006) 231];
Protegdo e Conservagdo do Meio Marinho [COM(2005) 504]; e Ambiente Urbano [COM(2005) 718].
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Verificaram-se, também, alguns progressos, ainda que limitados, na elimina¢do de subsidios penalizadores
para o ambiente.

Foram, ainda, desenvolvidos esforgos no sentido de reforgar a aplicagdo da legislagdo de ambiente da UE,
que vdo desde o reforgo da prevengdo de infragBes a atividades mais estratégicas de controlo do
cumprimento. No entanto, os Estados-membros tém ainda melhorias considerdveis a fazer em termos da
implementacdo da legislacdo ambiental, sendo esta uma questdo problemdatica, nomeadamente nos
dominios da conservagao da natureza, dos residuos e dos recursos hidricos.

De uma forma global, de acordo com a avaliagdo conduzida, o 62 PAA proporcionou um enquadramento
abrangente para a politica de ambiente. A legislagdo ambiental foi consolidada, cobrindo quase todos os
dominios do ambiente.

Se por um lado, o facto do 62 PAA ter sido adotado através de um processo de codecisdo lhe conferiu
uma maior legitimidade, por outro lado, o facto dos objetivos ambientais estarem incluidos no 62 PAA
nao foi garante de que os Estados-membros os levassem a cabo na sua totalidade.

Apesar do 62 PAA se encontrar na sua reta final, nesta Avaliagdo, a Comissdo assume a continuagao do

desenvolvimento de uma politica de ambiente ambiciosa, nesta fase, parte integrante da Estratégia
- 5 5 . g . 28

Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo™.

A Comissdao compromete-se a avaliar a melhor forma de um novo PAA poder contribuir para uma
evolugdo positiva da politica de ambiente.

- Comunicac¢do da Comissdo [COM(2011) 531 final], de 31 de agosto: “O Sexto Programa de Comunitario de
Acdo em matéria de Ambiente — Avaliagdo Final”;

- EEA (2011). Europe’s Environment: An Assessment of Assessments. Agéncia Europeia do Ambiente,
Copenhaga;

- EEA (2011). Eionet priority data flows May 2010 - April 2011. Agéncia Europeia do Ambiente, Copenhaga;
- OECD (2011). OECD Environmental Performance Reviews: Portugal 2011, OECD Publishing;

- EEA (2010). O Ambiente na Europa — Situacdo e Perspetivas 2010. Agéncia Europeia do Ambiente,
Copenhaga;

- Comunicagdo da Comissdao [COM(2010) 2020], de 3 de margo: “Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo (Europa 2020)”;

- European Commission (2010). 2009 Environment Policy Review. Comissdo Europeia, Luxemburgo.

http://aoa.ew.eea.europa.eu/
http://www.eea.europa.eu/publications/eionet-priority-data-flows-may2
http://www.oecd.org/env/countryreviews/portugal
http://www.eea.europa.eu/soer
http://ec.europa.eu/environment/policyreview.htm

http://www.unece.org/env/efe/Astana/welcome.html

28 COM(2010) 2020 final.
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ACRONIMOS

AEA
AFN
ANCP
AP
APA
APP
ADENE
CAFE
CCDR
CE
CELE
CH,
CIRVER
CLP

CLRTAP

co

Co,
CO,e
cov
COVNM
DGEG
DMC
DMI
DPSIR
EBCC
ECHA
EEA
EIONET

EE-AoA
EfE
EFTA
ENE
EMAS
ENAAC

Agéncia Europeia do Ambiente
Autoridade Florestal Nacional

Agéncia Nacional de Compras Publicas
Area Protegida

Agéncia Portuguesa do Ambiente
Area Protegida de estatuto privado
Agéncia para a Energia

Clean Air for Europe

Comissao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional

Comissao Europeia
Comeércio Europeu de Licengas de Emissdo

Metano

Centros Integrados de Recuperagao, Valorizagdo e Eliminagdo de Residuos

Classification, Labelling and Packaging — Classificacdo, Rotulagem e Embalagem de Substancias e

as suas misturas

Convention on Long-range Transboundary Air Pollution — Convencdo sobre Poluicdo Atmosférica

Transfronteirica a Longa Distancia

Mondxido de Carbono

Di6xido de Carbono

Didéxido de Carbono equivalente

Compostos Organicos Volateis

Compostos Organicos Volateis Nao Metanicos

Direcdo-Geral de Energia e Geologia

Domestic Material Consumption - Consumo Interno de Materiais

Direct Material Input — Entrada Direta de materiais

Driving forces — Pressures — State — Impacts - Responses

European Bird Census Council

European Chemicals Agency — Agéncia Europeia de Produtos Quimicos

European Environment Agency

European Environment Information and Observation Network - Rede Europeia de Informacao e de

Observacdao do Ambiente

Europe’s Environment: An Assessment of Assessments

Environment for Europe

European Free Trade Association - Associagdo Europeia de Comércio Livre

Estratégia Nacional para a Energia

Environment Management and Auditing System — Sistema Comunitario de Ecogestao e Auditoria

Estratégia Nacional de Adaptacao as Altera¢des Climaticas

REA 2011 Portugal | Relatdrio do Estado do Ambiente

ACRONIMOS

177



ENDS
ERSAR
EU
Eurostat
FER

FPC

GDP
GEE
GHS

GIT
GM
GPP

IAC
IACOH
IACZA
IACZF
ICES

ICNB
M
INAG
INE
INERPA

INETI
INR
INSAAR
IPAC
IPCC

IPH
1QAr
ISAAA
1SO
Lden

Ln
LULUCF

ACRONIMOS
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Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel 2015
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
European Union

Servico de Estatistica das Comunidades Europeias

Fontes de Energia Renovaveis

Fundo Portugués de Carbono

Gross Domestic Product

Gases com Efeito de Estufa

Globally Harmonized System — Sistema harmonizado de classificagdo e rotulagem das Nagdes
Unidas

Grandes Infraestruturas de Transporte
Geneticamente modificados

Gabinete de Planeamento e Politicas do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio

indice de Aves Comuns
indice de Aves Comuns de Outros Habitats
indice de Aves Comuns de Zonas Agricolas

indice de Aves Comuns de Zonas Florestais

International Council for the Exploraration of the Sea — Conselho Internacional para a Exploragao

do Mar

Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
Instituto de Meteorologia

Instituto da Agua

Instituto Nacional de Estatistica

Inventario de EmissGes Antropogénicas por Fontes e Remocado por Sumidouros de Poluentes
Atmosféricos

Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovacao

Instituto dos Residuos

Inventario Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais
Instituto Portugués de Acreditacdo

Intergovernmental Panel for Climate Change — Painel Intergovernamental para as Alteragdes
Climaticas

indice de Produtibilidade Hidroelétrica

indice de Qualidade do Ar

International Service for the Acquisition of Agri-biotech Applications
International Organization for Standardization

Indicador de ruido diurno-entardecer-noturno

Indicador de ruido noturno

Land Use, Land-Use Change and Forestry — Alteragdes do Uso do Solo e Floresta
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MAMAOT
MAOT
MAOTDR
MEC
MEE

MEI

MF
MGM
MOR
MPB
MTR
MSY

N,O
NECD
NH;

NO,

NO,
NUTS

03

OCDE
0GM
oMM
ONG

P

PAA
PAC

PCP
PCM
PDR
PEAASAR
PECBMS

PENDR
PEOT
PERSU
PERSU II
PERH

Ministério da Agricultura, da Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
Ministério da Educacdo e Ciéncia

Ministério da Economia e do Emprego

Ministério da Economia e da Inovacao

Ministério das Finangas

Microrganismos Geneticamente Modificados

Mercado Organizado de Residuos

Modo de Produgéo Bioldgico

Movimento Transfronteirico de Residuos

Maximum Sustainable Yield — Rendimento Mdaximo Sustentavel

Azoto

Oxido nitroso

National Emissions Ceilings Directive — Diretiva comunitaria dos Tetos de Emissdo
Amoénia

Didxido de Azoto

Oxidos de Azoto

Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos na Unido Europeia
Ozono

Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

Organismos Geneticamente Modificados

Organizagdo Meteoroldgica Mundial

Organizacdo Ndo Governamental

Fosforo

Programa Comunitario de Acao em matéria de Ambiente

Politica Agricola Comum

Politica Comum das Pescas

Presidéncia do Conselho de Ministros

Programa de Desenvolvimento Rural

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais

Pan-European Common Bird Monitoring Scheme — Esquema Pan-Europeu de Monitoriza¢do de
Aves Comuns

Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural
Planos Especiais de Ordenamento do Territério

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016

Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares
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PESGRI Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos Industriais
PIB Produto Interno Bruto
PIP Politica Integrada de Produtos
PM,s Particulate Matter (particulas) com didmetro inferior a 2,5 pm
PMy, Particulate Matter (particulas) com didmetro inferior a 10 um
PNAC Programa Nacional para as Alterag6es Climaticas
PNAEE Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética
PNAER Plano Nacional de A¢do para as Energias Renovaveis
PNALE Plano Nacional de Atribui¢do de Licengas de Emissdo
PNAPRI Plano Nacional de Prevenc¢do dos Residuos Industriais
PNGR Plano Nacional de Gestdo de Residuos
PNUEA Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
POA Planos de Ordenamento de Albufeiras
POAP Planos de Ordenamento de Areas Protegidas
POE Planos de Ordenamento de Estudrios
POOC Planos de Ordenamento da Orla Costeira
POPA Planos de Ordenamento de Parques Arqueoldgicos
PPC Paridades de Poder de Compra

PPORD Product and process oriented research and development — Investigacdo e desenvolvimento
orientados para produtos e processos

PPRU Programa de Prevencdo de Residuos Urbanos
PRAA Plano Regional da Agua dos Acores
PRAM Plano Regional da Agua da Madeira
PTEN Programa para os Tetos de Emissdao Nacional
RCM Resolugdo do Conselho de Ministros
RE Residuos de embalagens
REA Relatério do Estado do Ambiente

REACH Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals — Registo, Avaliacdo,
Autorizacgdo e Restrigdo de Substancias Quimicas

REUE Rodtulo Ecoldgico Europeu
RFCN Rede Fundamental de Conservagao da Natureza
RGR Regulamento Geral de Ruido
RH Regido Hidrografica
RIP Residuos Industriais Perigosos
RNAP Rede Nacional de Areas Protegidas
RNBC Roteiro Nacional de Baixo Carbono
RU Residuos Urbanos

RUB Residuos Urbanos Biodegradaveis
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RSPB
SAU
SEIS

SEPNA
SGRU
SIC
SIGERU
SNAC
SNCP
SOER
SO,

SPEA
SPQ
SPV

SVHC
TAC

tep
TGR
TOFP
UE
UE-27
UF

UN
UNECE
UNEP
UNFCCC

VAB
WWEF
ZEC
ZEE
ZPE

Royal Society for the Protection of Birds

Superficie Agricola Utilizada

Shared environmental information system - Sistema de Informacdao de Ambiente Partilhada

Servico de Protecdo da Natureza da Guarda Nacional Republicana

Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos

Sitios de Importancia Comunitaria

Sistema Integrado de Gestdao de Embalagens e Residuos em Agricultura

Sistema Nacional de Areas Classificadas

Sistema Nacional de Compras Publicas

The European Environment — State and Outlook - Ambiente na Europa - Situagdo e Perspetivas

Didéxido de enxofre
Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves
Sistema Portugués da Qualidade

Sociedade Ponto Verde

Substance of Very High Concern — Substancias que suscitam elevada preocupacgao

Total Admissivel de Captura
Tonelada equivalente de petréleo

Taxa de Gestdo de Residuos

Tropospheric Ozone Forming Potential — Formador Potencial de Ozono Troposférico

Unido Europeia

27 Estados-membros da Unido Europeia
Unidade Funcional

United Nations — NagGes Unidas

United Nations Economic Commission for Europe

United Nations Environment Programme — Programa das Na¢bes Unidas para o Ambiente

United Nations Framework Convention on Climate Change — Conveng¢ao Quadro sobre Altera¢des

Climaticas

Valor Acrescentado Bruto
World Wildlife Fund

Zonas Especiais de Conservagao
Zona Econémica Exclusiva

Zonas de Protecdo Especial
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Acidificagdo (ou deposicdo acida) — Excesso de acidez devido a deposicdo de amoniaco, 6xidos de azoto e didxido de
enxofre pode levar a danificagdo das dguas interiores e ecossistemas terrestres. (Fonte: APA)

Acreditagdao — O procedimento através do qual o organismo nacional de acreditacdo (ONA) reconhece, formalmente,
que uma entidade é competente tecnicamente para efetuar uma determinada fungdo especifica, de acordo com
normas internacionais, europeias ou nacionais, baseando-se, complementarmente, nas orientagdes emitidas pelos
organismos internacionais de acreditacdo de que Portugal faga parte. (Fonte: Decreto-Lei n.2 140/2004 de 8 de junho)

Aglomeracao [Ar] — Zona caracterizada por um nimero de habitantes superior a 250 000 ou em que a populagdo seja
igual ou fique aquém de tal nimero de habitantes, desde que nao inferior a 50 000, sendo a densidade populacional
superior a 500 hab./km®. (Fonte: Decreto-Lei n.2 276/99, de 23 de julho)

Aguas balneares — Todas as 4guas superficiais, quer sejam interiores, costeiras ou de transi¢3o, em que se preveja que
um grande numero de pessoas se banhe e onde a pratica balnear ndo tenha sido interdita ou desaconselhada de modo
permanente. (Fonte: Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de junho)

Aguas costeiras — Aguas superficiais situadas entre terra e uma linha cujos pontos se encontram a uma distancia de
uma milha nautica, na diregdo do mar, a partir do ponto mais proximo da linha de base a partir da qual é medida a
delimitacdo das aguas territoriais, estendendo-se, quando aplicavel, até ao limite exterior das dguas de transicdo.
(Fonte: Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro)

Aguas de transicdo — Aguas superficiais na proximidade das fozes dos rios, parcialmente salgadas em resultado da
proximidade de dguas costeiras mas que sdo também significativamente influenciadas por cursos de agua doce.
(Fonte: Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro)

Aguas destinadas ao consumo humano — Toda a dgua no seu estado original, ou apds tratamento, destinada a ser
bebida, a cozinhar, a preparacgdo de alimentos, a higiene pessoal ou a outros fins domésticos, independentemente da
sua origem e de ser fornecida a partir de uma rede de distribuicdo, de um camido ou navio-cisterna, em garrafas ou
outros recipientes, com ou sem fins comerciais, bem como toda a dgua utilizada numa empresa da industria alimentar
para fabrico, transformacdo, conservacao ou comercializacdo de produtos ou substancias destinados ao consumo
humano, assim como a utilizada na limpeza de superficies, objetos e materiais que podem estar em contacto com os
alimentos, exceto quando a utilizagdo dessa agua nao afeta a salubridade do género alimenticio na sua forma acabada;
(Fonte: Decreto-Lei n.2 306/2007, de 27 de agosto)

Aguas interiores — Todas as 4guas superficiais |&nticas ou ISticas (correntes) e todas as aguas subterraneas que se
encontram do lado terrestre da linha de base a partir da qual sdo marcadas as aguas territoriais. (Fonte: Lei n.2
58/2005, de 29 de dezembro)

Aguas residuais — Aguas usadas e que podem conter quantidades importantes de produtos em suspensdo ou
dissolvidos, com agdo perniciosa para o ambiente. As dguas de arrefecimento ndo sdo consideradas. (Fonte: INE)

Aguas subterraneas — Todas as dguas que se encontram abaixo da superficie do solo, na zona saturada, e em contacto
direto com o solo ou com o subsolo. (Fonte: Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro)

Aguas superficiais — Aguas interiores, com excegdo das dguas subterrdneas, aguas de transi¢do, dguas costeiras,
incluindo-se nesta categoria, no que se refere ao estado quimico, as aguas territoriais. (Fonte: Lei n.2 58/2005, de 29
de dezembro)

Antropogénico — Resultante da atividade humana.

Ar ambiente — Ar exterior da troposfera, excluindo os locais de trabalho, definidos na Diretiva 89/654/CEE, onde sdo
aplicaveis as disposicdes em matéria de saude e seguranca no trabalho e a que o publico ndo tem acesso regular.
(Fonte: Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho 2008/50/CE, de 21 de maio)

Aterro sanitario — Instalacdo de eliminagdo para a deposicdo de residuos acima ou abaixo da superficie natural,
incluindo: i) as instalagdes de eliminagdo internas, considerando-se como tal os aterros onde o produtor de residuos
efetua a sua propria eliminagdo de residuos no local de produgdo; ii) uma instalagdo permanente considerando-se
como tal a que tiver uma duragdo superior a um ano, usada para armazenagem tempordria, mas excluindo: a)
instalacdes onde sdo descarregados residuos com o objetivo de os prepararem para ser transportados para outro local
de valorizagdo, tratamento ou eliminagdo; b) a armazenagem de residuos previamente a sua valorizacdo ou
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tratamento, por um periodo geralmente inferior a trés anos; c) a armazenagem previamente a sua eliminagao, por um
periodo inferior a um ano. (Fonte: PERSU 1)

Biodiversidade ou Diversidade bioldgica — Variedade das formas de vida e dos processos que as relacionam, incluindo
todos os organismos vivos, as diferencas genéticas entre eles e as comunidades e ecossistemas em que ocorrem.
(Fonte: Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho)

Biomassa desovante — Peso total de todos os individuos (machos e fémeas) da populacdo que contribuem para a
reproducdo. (Fonte: INE)

Certificagdo — Procedimento através do qual uma terceira parte acreditada da uma garantia escrita de que um
produto, processo, servico ou sistema estda em conformidade com requisitos especificados. (Fonte: Decreto-Lei n.2
140/2004, de 8 de junho)

Compras publicas — Qualquer aquisicao de bens e servigos, através de dinheiros publicos, de acordo com a legislacao
nacional e comunitdria em vigor.

Consumo interno de materiais (DMC — Domestic Material Consumption) — Indicador que mede a quantidade total de
materiais diretamente utilizada pela economia (i.e. exclui os fluxos indiretos). (Fonte: INE)

Entrada Direta de Materiais (DMI — Direct Material Input) — Conjunto de todos os materiais com valor econémico que
sdo usados nos processos de producdo ou consumo. E o somatério dos materiais extraidos no pafs pelas atividades
econdmicas primarias e de todos os materiais importados. (Fonte: INE)

Desmaterializagdo da economia — Dissociacdo da relagdo entre o aumento do crescimento econdmico e os impactes
negativos resultantes no ambiente da utilizagdo dos recursos naturais.

Desenvolvimento sustentavel — O desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracgGes futuras de suprir as suas préprias necessidades. (Fonte: Relatério Brundtland, 1987)

Ecoeficiéncia — A ecoeficiéncia atinge-se através da oferta de bens e servigos a pregos competitivos, que, por um lado,
satisfagam as necessidades humanas e contribuam para a qualidade de vida e, por outro, reduzam progressivamente o
impacto ecoldgico e a intensidade de utilizagdo de recursos ao longo do ciclo de vida, até atingirem um nivel, que, pelo
menos, respeite a capacidade de sustentacdo estimada para o planeta Terra. Em resumo, diz respeito a criacdo de mais
valor com menos impacto. (Fonte: WBCSD)

Eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis — Eletricidade produzida por centrais que utilizem
exclusivamente fontes de energia renovaveis, bem como a quota de eletricidade produzida a partir de fontes de
energia renovaveis em centrais hibridas que utilizam igualmente fontes de energia convencionais, incluindo a
eletricidade renovavel utilizada para encher os sistemas de armazenagem e excluindo a eletricidade produzida como
resultado de sistemas de armazenamento. (Fonte: INE)

Eliminacdo [Residuos] — Qualquer operagdo que ndo seja de valorizagdo, nomeadamente as incluidas no anexo | do
Decreto-Lei n.2 73/2011, ainda que se verifique como consequéncia secundaria a recuperagdo de substancias ou de
energia. (Fonte: Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho)

Embalagem — Todos e quaisquer produtos feitos de materiais de qualquer natureza utilizados para conter, proteger,
movimentar, manusear, entregar e apresentar mercadorias, tanto matérias-primas como produtos transformados,
desde o produtor ao utilizador ou consumidor, incluindo todos os artigos descartdveis utilizados para os mesmos fins.
(Fonte: PERSU II)

Energia Final — Energia que é utilizada diretamente pelo utilizador final, ja excluida da energia utilizada nos processos
de transformacao e das perdas inerentes a esses processos. (Fonte: INE)

Energia primaria — Energia produzida a partir de recursos energéticos ndo renovaveis (carvdo mineral, petréleo bruto,
gas natural e minérios radioativos) e de recursos renovaveis (radiacdo solar direta, biomassa, residuos industriais,
hidroeletricidade, vento, geotermia, energia térmica dos oceanos, marés, ondas e correntes maritimas).

Energias renovaveis — Formas de energia que se regeneram de uma forma ciclica numa escala de tempo reduzida.
Estas fontes de energia podem derivar diretamente do sol (solar térmico, solar fotovoltaico e solar passivo),
indiretamente do sol (edlica, hidrica e energia da biomassa), ou de outros mecanismos naturais (geotérmica e energia
das ondas e marés). (Fonte: http://www.energaia.pt/asia/definicao.php)
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Epoca balnear — Periodo de tempo, fixado anualmente por determinagdo administrativa da autoridade competente, ao
longo do qual vigora a obrigatoriedade de garantia da assisténcia aos banhistas. (Fonte: Lei n.2 44/2004, de 19 de
agosto)

Estagbes de tratamento de aguas residuais (ETAR) — Instalacdo que permite a reciclagem e a reutilizacdo de aguas
residuais de acordo com parametros ambientais apliciveis ou outras normas de qualidade. S3o os locais onde se
sujeita as dguas residuais a processos que as tornam aptas, de acordo com as normas de qualidade em vigor ou outras
aplicaveis, para fins de reciclagem ou reutilizagdo. (Fonte: INE)

Eutrofizacdo — Excesso de nutriente azoto (principalmente de amoniaco ou o6xidos de azoto) que pode conduzir a
alteragdes na composicdo das comunidades dos ecossistemas e a perda de biodiversidade. (Fonte: APA)

Fluxo de residuos — O tipo de produto componente de uma categoria de residuos transversal a todas as origens,
nomeadamente embalagens, eletrodomésticos, pilhas, acumuladores, pneus ou solventes. (Fonte: Decreto-Lei n.2
178/2006, de 5 de setembro)

Fluxo especifico de residuos — Categoria de residuos cuja proveniéncia é transversal as varias origens ou setores de
atividade, sujeitos a uma gestdo especifica. (Fonte: Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho)

Fonte de energia renovavel (FER) — Fonte de energia nao fdssil, renovavel, a partir dos ciclos naturais. (Fonte: INE)

Fossa séptica — Bacia de sedimentac¢do primaria de esgotos que, em areas onde nao existem sistemas de drenagem e
estacOes de tratamento das d4guas residuais, evitam a contaminagdo das fontes de abastecimento de agua e
salvaguardam a higiene publica. (Fonte: INE)

Gestao de residuos — Recolha recolha, o transporte, a valorizacdo e a eliminagdo de residuos, incluindo a supervisao
destas operac¢des, a manutenc¢do dos locais de eliminagdo no pds-encerramento, bem como as medidas adoptadas na
qualidade de comerciante ou corretor. (Fonte: Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho)

Grande infraestrutura de transporte aéreo — O aeroporto civil, identificado pelo Instituto Nacional de Aviagao Civil,
onde se verifiguem mais de 50 000 movimentos por ano, considerando-se um movimento uma aterragem ou uma
descolagem, salvo os destinados exclusivamente a a¢Ges de formagdo em aeronaves ligeiras. (Fonte: Decreto-Lei n.2
146/2006, de 31 de julho)

Grande infraestrutura de transporte ferrovidario — O troco ou trocos de uma via férrea regional, nacional ou
internacional, identificados pelo Instituto Nacional de Transporte Ferrovidrio, onde se verifiquem mais de 30 000
passagens de comboios por ano. (Fonte: Decreto-Lei n.2 146/2006, de 31 de julho)

Grande infraestrutura de transporte rodovidrio — O trogo ou trogcos de uma estrada municipal, regional, nacional ou
internacional, identificados por um municipio ou pela EP — Estradas de Portugal, E. P. E., onde se verifiquem mais de
trés milhdes de passagens de veiculos por ano. (Fonte: Decreto-Lei n.2 146/2006, de 31 de julho)

Incineragdo — Processo quimico por via térmica, com ou sem recuperacdo de energia calorifica produzida. (Fonte:
PERSU I1)

Intensidade Carbénica do PIB — Emissdes de GEE (CO,e)/PIB.
Intensidade Energética do PIB — Consumo de energia/PIB.

indice de Produtibilidade Hidroelétrica (IPH) — Indicador que permite quantificar o desvio do valor total de energia
produzida por via hidrica num determinado periodo, em relagdo a que se produziria se ocorresse um regime
hidrolégico médio. (Fonte: EDP)

Lden — Indicador de ruido diurno-entardecer-noturno, expresso em dB(A), associado ao incomodo global para os trés
periodos de referéncia.

Limiar de alerta - um nivel acima do qual uma exposi¢ao de curta duragdo apresenta riscos para a salde humana da
populacdo em geral e a partir do qual devem ser adotadas medidas imediatas. (Fonte: Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23
de setembro)

Limiar de informacgdo - um nivel acima do qual uma exposi¢ao de curta duragdo ao SO,, NOy ou 0zono apresenta riscos
para a saude humana de grupos particularmente sensiveis da populagdo, a partir do qual é necessaria a divulgacdo
imediata de informacgdes adequadas. (Fonte: Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro)
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Ln — Indicador de ruido noturno consta do nivel sonoro médio de longa duragdo, conforme definido na norma
NP1730-1:1996, ou na versdo atualizada correspondente, determinado durante uma série de periodos noturnos
representativos de um ano.

Mapa estratégico de ruido — Mapa para fins de avaliacdo global da exposicdo ao ruido ambiente exterior, em
determinada zona, devido a vdrias fontes de ruido, ou para fins de estabelecimento de previsdes globais para essa
zona. (Fonte: Decreto-Lei n.2 146/2006, de 31 de julho)

Microrganismos geneticamente modificados (MGM) — Microrganismo cujo material genético foi modificado de uma
forma que ndo ocorre naturalmente, por reprodugdo sexuada e/ou por recombinagdo natural. (Fonte: Decreto-Lei n.2
2/2001, de 4 de janeiro)

Modo de producgdo biolégico — Sistema global de gestdo das exploragGes agricolas e de produgdo de géneros
alimenticios que combina as melhores praticas ambientais, um elevado nivel de biodiversidade, a preservacdo dos
recursos naturais, a aplicacdo de normas exigentes em matéria de bem-estar dos animais e método de producdo em
sintonia com a preferéncia de certos consumidores por produtos obtidos utilizando substancias e processos naturais. O
método de producdo bioldgica desempenha, assim, um duplo papel societal, visto que, por um lado, abastece um
mercado especifico que responde a procura de produtos biolégicos por parte dos consumidores e, por outro, fornece
bens publicos que contribuem para a protecdo do ambiente e o bem-estar dos animais, bem como para o
desenvolvimento rural. (Fonte: Regulamento (CE) n.2 834/2007, de 28 de junho)

Onda de calor — Fendmeno caracterizado pela verificagdo de mais de cinco graus Centigrados na temperatura maxima
em relacdo ao periodo de referéncia (valor médio das temperaturas maximas em periodo homdlogo durante os
ultimos 30 anos) durante 6 dias consecutivos. (Fonte: DGS)

Operador [Residuos] — qualquer pessoa singular ou coletiva que procede, a titulo profissional, a gestdo de residuos.
(Fonte: Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho)

Organismos Geneticamente Modificados (OGM) — Organismos cujo material genético (ADN) ndo foi modificado por
multiplicagdo e/ou recombinag¢do natural, mas pela introdugdo de um gene modificado ou de um gene pertencente a
uma outra variedade ou espécie. (Fonte: Comissdo Europeia)

Paridades Poder de Compra (PPC) — Taxa de conversdo de moeda que possibilita a comparacgdo internacional do
volume do PIB e outros indicadores econédmicos, tomando em consideracdo as diferencas de niveis de precos entre os
diferentes paises. Para tal, comparam-se os precos de cabazes de bens e servigos representativos e compardveis entre
paises. O cabaz incluiu cerca de 3 000 itens cobrindo toda a gama de bens e servigos que comp&em o PIB (consumo de
bens e servigos, servigos da administracdo, bens de equipamento, projetos de construcdo). (Fonte: Eurostat)

Plano de agdo [Ruido] — Plano destinado a gerir o ruido no sentido de minimizar os problemas dele resultantes
nomeadamente pela redugdo do ruido. (Fonte: Decreto-Lei n.2 146/2006, de 31 de julho)

Politica Integrada de Produtos (PIP) - consiste numa integracdo de politicas e instrumentos de diversos dominios
tendo como principal objetivo um menor consumo de recursos e uma diminuicdo da produgdo de residuos, assente
numa utilizacdo sustentavel dos recursos. A promocgdo da alteracdo de padrdes de produgdo e consumo, através da
proposta e incentivo a uma politica publica e privada de compras ecoldgicas, constitui um dos instrumentos que
materializam a PIP. (Fonte: Livro Verde sobre a Politica Integrada de Produtos)

Poluente atmosférico — Substancias introduzidas, direta ou indiretamente, pelo homem no ar ambiente, que exercem
uma agdo nociva sobre a saide humana e ou meio ambiente. (Fonte: Decreto-Lei n.2 276/99, de 23 de julho)

Poluicao — Descarga para o ambiente de matéria ou energia, originada por atividades humanas, em quantidade tal que
altera significativa e negativamente as qualidades do meio recetor. De acordo com a Lei de Bases do Ambiente (Lei n.2
11/87, de 7 de abril) sdo fatores de poluicdo do ambiente e degradacdo do territério todas as acdes e atividades que
afetam negativamente a saude, o bem-estar e as diferentes formas de vida, o equilibrio e a perenidade dos
ecossistemas naturais e transformados, assim como a estabilidade fisica e bioldgica do territdrio.

Povoamento — Area ocupada com espécies arbdreas florestais, desde que estas apresentem um grau de coberto igual
ou superior a 10% e ocupem uma drea igual ou maior a 0,5 ha. (Fonte: AFN)

Prevencdo [Residuos] — Adopcdo de medidas antes de uma substancia, material ou produto assumir a natureza de
residuo, destinadas a reduzir: i) A quantidade de residuos produzidos, designadamente através da reutilizacdo de
produtos ou do prolongamento do tempo de vida dos produtos; ii) Os impactes adversos no ambiente e na saude
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humana resultantes dos residuos produzidos; ou iii) O teor de substdncias nocivas presentes nos materiais e nos
produtos. (Fonte: Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho)

Producao bruta de energia elétrica — Producdo medida a saida dos grupos da central elétrica. Compreende a energia
absorvida pelos servicos auxiliares da central e pelas perdas dos transformadores que sdo considerados como fazendo
parte da central. Na producdo hidroelétrica deverd compreender a produgéo das centrais de bombagem. (Fonte: INE)

Producdo Doméstica [Energia] - Engloba a producdo de eletricidade através de fontes de origem nacional (hidrica,
edlica, geotérmica e fotovoltaica), e a producdo de energias renovaveis para outros fins (lenhas e residuos vegetais,
residuos sélidos urbanos, licores sulfiticos, biogas e outros). (Fonte: DGGE)

Produgao integrada — Sistema agricola de producgdo que procura a producdo de produtos de qualidade utilizando
recursos naturais e mecanismos de regulagdo natural em substituicdo de fatores prejudiciais ao ambiente de modo a
assegurar, a longo prazo, uma agricultura viavel. (Fonte: DGADR)

Produto Interno Bruto (PIB) — Soma dos valores monetérios de todos os bens e servicos finais produzidos na economia
doméstica pelos fatores de producdo residentes nessa economia, durante um periodo especifico de tempo,
normalmente um ano.

PIB a Precos Constantes — Mede o PIB aos precos do ano de referéncia.

Produtor de residuos — qualquer pessoa, singular ou coletiva, cuja atividade produza residuos (produtor inicial de
residuos) ou que efetue operagbGes de pré-processamento, de mistura ou outras que alterem a natureza ou a
composigdo desses residuos. (Fonte: Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho)

Reciclagem — qualquer operacgao de valorizac¢do, incluindo o reprocessamento de materiais organicos, através da qual
0s materiais constituintes dos residuos sdo novamente transformados em produtos, materiais ou substancias para o
seu fim original ou para outros fins mas que nado inclui a valorizacdo energética nem o reprocessamento em materiais
que devam ser utilizados como combustivel ou em operacdes de enchimento. (Fonte: Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17
de junho)

Recolha [Residuos] — A apanha de residuos, incluindo a triagem e o armazenamento preliminares dos residuos para
fins de transporte para uma instalagdo de tratamento de residuos. (Fonte: Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho)

Recolha seletiva — A recolha efetuada de forma a manter o fluxo de residuos separados por tipo e natureza com vista a
facilitar o tratamento especifico. (Fonte: Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho)

Recrutamento — Numero de individuos jovens de um dado stock que, em cada ano, entram na area de pesca (que
nasceram num determinado ano para um determinado stock). (Fonte: INE)

Rede de drenagem — Conjunto de valas, tubos subterraneos, bombas, etc., com que se assegura o escoamento das
aguas em excesso de uma zona. (Fonte: INE)

Regido Hidrografica — Area de terra e mar constituida por uma ou mais bacias hidrograficas contiguas e pelas aguas
subterraneas e costeiras que lhes estdo associadas.

Rendimento Maximo Sustentavel (MSY, na sigla inglesa) — Quantidade anual maxima de capturas de peixes que
podem ser extraidas, em média, de uma unidade populacional, ao longo dos anos, sem pbér em perigo a sua
produtividade. (Fonte: Comissdo Europeia)

Residuos — Quaisquer substancias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem a intengdo ou a obrigacdo de se
desfazer. (Fonte: Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho)

Residuos Biodegradaveis (RUB) — Residuo que pode ser sujeito a decomposicdo anaerdbia ou aerdbia, como os
residuos alimentares e de jardim, o papel e o cartdo. (Fonte: PERSU 1)

Residuos Urbanos (RU) — Residuos provenientes de habitacdes bem como outro residuo que, pela sua natureza ou
composicdo, seja semelhante ao residuos proveniente de habitacdes. (Fonte: Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de
setembro)

Reutilizagao [Residuos] — Qualquer operacdo mediante a qual produtos ou componentes que ndo sejam residuos sdo
utilizados novamente para o mesmo fim para que foram concebidos. (Fonte: Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho)

Ruido ambiente — Um som externo indesejado ou prejudicial gerado por atividades humanas, incluindo o ruido
produzido pela utilizagdo de grandes infraestruturas de transporte rodovidrio, ferrovidrio e aéreo e instalagOes
industriais, designadamente as definidas no anexo | do Decreto-Lei n.2 194/2000, de 21 de agosto, com as alteragGes
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introduzidas pelos Decretos-Lei n.2s 152/2002, de 23 de maio, 69/2003, de 10 de abril, 233/2004, de 14 de dezembro,
e 130/2005, de 16 de agosto. (Fonte: Decreto-Lei n.2 146/2006, de 31 de julho)

Sistema de abastecimento de agua — Conjunto coerente de érgdos interligados que, no seu todo, tem como func¢ao
fornecer dgua para consumo humano, em quantidade e qualidade adequadas. Na sua forma completa, é composto
pelos seguintes drgdos: captacdo, estacdo elevatdria, adutora, reservatério, rede de distribuicdo. (Fonte: INE)

Sistema Comunitario de Ecogestdao e Auditoria — Instrumento de participacdo voluntdria que tem como principais
objetivos a promogdo de uma melhoria continua do comportamento ambiental global de uma organizagdo através da
concec¢do e implementagdo de um Sistema de Gestdo Ambiental, bem como uma avaliagdo sistematica, objetiva e
periddica de desempenho desse mesmo sistema e a prestagao de informagdes relevantes ao publico e a outras partes
interessadas, através da publicagdo da Declaragdo Ambiental. (Fonte: INE)

Sistema de drenagem de aguas residuais — Sistema constituido por um conjunto de drgaos cuja funcdo é a coleta das
aguas residuais e o seu encaminhamento e, por vezes, tratamento em dispositivo adequado, de forma a que a sua
deposicdo no meio recetor (solo ou agua), ndo altere as condicGes ambientais existentes para além dos valores
estabelecidos como admissiveis na normativa local e na legislagdo nacional aplicavel. Deste modo, na sua forma
completa, é constituido pelos seguintes drgaos principais: rede de drenagem, emissario, estagdo elevatoria, intercetor,
estacdo de tratamento e emissdrio final. (Fonte: INE)

Sistema de tratamento de aguas residuais — Atividades relacionadas com a constru¢do, manutencdo, reparagao ou
substituicdo das estagdes de tratamento de &guas residuais, qualquer que seja o tipo de tratamento (ETAR
convencional, lagoa de estabilizagdo ou fossas sépticas municipais). (Fonte: INE)

Superficie Agricola Utilizada (SAU) — Superficie da exploragdo que inclui: terras araveis (limpa e sob-coberto de matas
e florestas), horta familiar, culturas permanentes e pastagens permanentes. (Fonte: Regulamento (CE) n.2 1444/02 de
24 de julho de 2002 - Anexo 1 -JO L 216 de 12-08-2002)

Tratamento [Residuos] — Qualquer operagdo de valorizagdo ou de eliminagdo de residuos, incluindo a preparacdo
prévia a valorizagdo ou eliminagdo e as atividades econdmicas referidas no anexo IV do Decreto-Lei n.2 73/2011, do
qual faz parte integrante. (Fonte: Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho)

Valor Acrescentado Bruto (VAB) — Diferenca entre o valor bruto da producdo de um setor (rendimentos totais
recebidos da venda do produto ou servico) e o custo das matérias-primas e de outros consumos no processo
produtivo. (Fonte: INE)

Valor guia [Agua] — Valor de norma de qualidade que deve ser respeitado ou ndo excedido, corresponde ao valor
maximo recomendavel.

Valor limite [Ar] — Nivel de poluentes na atmosfera, fixado com base em conhecimentos cientificos, cujo valor ndo
pode ser excedido, durante periodos previamente determinados, com o objetivo de evitar, prevenir ou reduzir os
efeitos nocivos na salide humana e ou no meio ambiente. (Fonte: Decreto-Lei n.2 276/99, de 23 de julho)

Valor imperativo [Agua] — Valor de norma da qualidade que n3o devera ser excedido, corresponde ao valor maximo
admissivel.

Valor paramétrico [Agua] — valor méaximo ou minimo fixado para cada um dos pardmetros a controlar, tendo em
atencdo o disposto no Decreto-Lei n.2 306/2007, de 27 de agosto.

Valorizagao [Residuos] — Qualquer operagdao, nomeadamente as constantes no anexo Il do presente decreto-lei, cujo
resultado principal seja a transformacdo dos residuos de modo a servirem um fim util, substituindo outros materiais
que, caso contrario, teriam sido utilizados para um fim especifico ou a preparacdo dos residuos para esse fim na
instalacdo ou conjunto da economia. (Fonte: Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho)

Valorizagdo organica — Utilizacdo da fragdo organica contida nos residuos para produgdo do composto (por via aerdbia
— compostagem) ou para producdo de biogds e composto (por via anaerdbia — digestdo anaerdbia). (Fonte: PERSU 1)

Zona [Ar] — Area geografica de caracteristicas homogéneas, em termos de qualidade do ar, ocupacdo do solo e
densidade populacional. (Fonte: Decreto-Lei n.2 276/99, de 23 de julho)
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