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Od oredzia Roosevelta
do Celow Zréwnowazonego Rozwoju 2030.
Kwestia rozwoju na forum Narodoéw Zjednoczonych

Irena Popiuk-Rysinska

Uniwersytet Warszawski

Geneza i instytucjonalizacja oraz ewolucja migdzynarodowej wspolpracy na rzecz
rozwoju s3 zwigzane z historig Narodow Zjednoczonych. Karta NZ zawiera liczne
postanowienia dotyczace spraw spotecznych i gospodarczych. W ciggu 70 lat
funkcjonowania organizacji podlegaly one r6znym interpretacjom, pozwalajac jej
dostosowywac si¢ do potrzeb panstw i srodowiska migdzynarodowego. Mozna
zauwazy¢ zmieniajace si¢ podejscie do rozwoju, ktore byto odzwierciedlane w ko-
lejnych czterech Dekadach, poczynajac od rozwoju ujmowanego w kategoriach
gospodarczych, poprzez rozwoj spoteczny i gospodarczy, nastepnie liberalng orto-
doksje, ktora zastapita koncepcja zrownowazonego rozwoju wyrazona w Milenijnych
Celach Rozwoju, a potem Celach Zrownowazonego Rozwoju 2030. Rownoczesnie
ksztattowalo si¢ prawo do rozwoju, ktore zostato sformutowane i przyjete w 1986 1.
przez Zgromadzenie Ogodlne NZ, nastgpnie potwierdzone i powszechnie zaak-
ceptowane w dokumentach koncowych Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka
w Wiedniu w 1993 r. jako ,,powszechne i niezbywalne prawo cztowieka oraz inte-
gralna czg¢é¢ fundamentalnych praw czlowieka”. Wydarzenie to zapoczatkowato
proces instytucjonalizacji tego prawa, a zwlaszcza rozwoj instrumentow jego
implementacji. Ksztaltowanie si¢ i utrwalanie prawa do rozwoju miato wplyw na
przyjecie i ksztalt Celow Milenijnych. Jednoczesnie realizacja ostatniego z celow
milenijnych i postmilenijnych odnoszaca si¢ do wspolpracy migdzynarodowej oraz
obowigzku pomocy rozwojowej jest uznawana za niezbg¢dny warunek realizacji
wszystkich celow milenijnych.

Stowa kluczowe: prawo do rozwoju, Milenijne Cele Rozwoju, oficjalna pomoc
rozwojowa, ODA, Narody Zjednoczone, Agenda 2030 na rzecz Zrownowazonego
Rozwoju, Dekady Rozwoju NZ

Poszukujac zrodet idei Narodéw Zjednoczonych jako organizacji, ktora zabiega nie
tylko o bezpieczenstwo polityczno-wojskowe, lecz takze bezpieczenstwo spoteczne,

Irena Popiuk-Rysinska — doktor habilitowany, adiunkt w Instytucie Stosunkéw Migdzynarodowych, Wydziat
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski.
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nalezy odnie$¢ si¢ do oredzia prezydenta USA Franklina D. Roosevelta z 6 stycznia
1941 r., w ktérym przedstawit idee ogolnoswiatowego bezpieczenstwa, opartego
na ,,czterech wolno$ciach ludzkich”, w tym ,,wolno$ci od niedostatku” (biedy)'.
W Karcie Narodéw Zjednoczonych idea ta znalazta odzwierciedlenie w licznych
postanowieniach o charakterze spoteczno-gospodarczym. W ciggu prawie 70 lat
funkcjonowania organizacji postanowienia te oraz ich realizacja podlegaly zmianom.
Mozna zwlaszcza zauwazy¢ rozne podejscia do rozwoju, rozumianego kolejno jako:
wzrost gospodarczy, rozw0j gospodarczy, rozwdj spoteczno-gospodarczy, rozwoj
zréwnowazony 1 Milenijne Cele Rozwoju (MCR). Réwnoczesnie wyksztalcato sie
prawo do rozwoju i nastepowata jego instytucjonalizacja. Milenijne i Postmilenijne
Cele Rozwoju sa wyrazem uspolecznienia i upodmiotowienia (humanizacji) rozwoju,
zawierajg wykaz przedsiewzie¢ do zrealizowania w okreslonym czasie, by ograniczy¢
skrajne ubostwo, choroby i cierpienia.

Idee wyrazone w oredziu Roosevelta znalazty odzwierciedlenie w tresci Karty NZ,
ktéra zawiera liczne odniesienia do kwestii rozwoju spoleczno-gospodarczego. Uznajac
zwigzek miedzy r6znymi wymiarami zycia spotecznego, NZ juz w preambule Karty
wyrazity wolg, by ,,popiera¢ postep spoteczny w wiekszej wolnos$ci” oraz ,,korzystaé
z organizacji mi¢dzynarodowych w celu popierania gospodarczego i spotecznego po-
stepu wszystkich narodow”, nastepnie wsrod celow zapisanych w art. 1 postanowity
,rozwigzywaé w drodze wspotpracy miedzynarodowej problemy miedzynarodowe
o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym Iub humanitarnym, jak rowniez
popiera¢ prawa cztowieka i zachgca¢ do poszanowania tych praw i podstawowych
wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na roznice rasy, pici, jezyka lub wyznania”.
W kolejnych rozdziatach Karty znajduja si¢ artykuty dotyczace kompetencji organizacji
w tym zakresie, a takze sposobow ich wykonywania, w tym powotania specjalnego
organu, odpowiedzialnego za ten obszar — Rady Gospodarczej i Spotecznej. Ogodlnie
rzecz ujmujac, w Karcie znalazly si¢ postanowienia, ktore mogtyby stuzy¢ za podstawe
wspOltpracy w sprawach spotecznych i gospodarczych?. Nie ma w niej natomiast zadnych
postanowien dotyczacych zobowigzan w zakresie wyrOwnywania roznic rozwojowych.

Problematyke¢ rozwoju na forum NZ mozna rozpatrywa¢ w trzech wymiarach:
koncepcyjno-programowym, organizacyjnym (instytucjonalnym) oraz normatywnym.
W pierwszym bierzemy pod uwage koncepcje rozwoju, jakie byty ksztalttowane,
przyjmowane i realizowane w ramach organizacji oraz catego systemu NZ, w drugim
— powstawanie nowych organdw, agencji i organizacji zajmujacych si¢ rozwojem,
W trzecim — rozw0j norm prawnych i politycznych odnoszacych si¢ do rozwoju.
Wszystkie te wymiary podlegaty zmianom w ciggu 70 lat funkcjonowania organizacji.

! Fragment przemowienia Franklina Delano Roosevelta w Kongresie z 6 stycznia 1941 r., w: J. Sachs,
Koniec z nedzq. Zadanie dla naszego pokolenia, thum. Z. Wiankowska-Ladyka, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 221.

2 Karta Narodow Zjednoczonych, w: S. Bielen (red.), Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybor
dokumentow, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2004, s. 30-47.
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Pierwsza Dekada Rozwoju —
poczatki wspolpracy miedzynarodowej na rzecz rozwoju

Bezposrednio po zakonczeniu I1 wojny §wiatowej miedzynarodowa pomoc gospo-
darcza o szerokiej skali byta udzielana poczatkowo przez USA poza ONZ. Najpierw byta
to pomoc dla Grecji i Turcji w 1947 r., potem od 1948 r. realizowano plan Marshalla,
skierowany do krajow zniszczonych wojna, a nastgpnie prezydent USA Truman w ore-
dziu z 20 stycznia 1949 r., w punkcie czwartym, zapowiedzial stworzenie programu,
ktory umozliwitby korzystanie z postgpu technologicznego i industrializacji przez
kraje nie w pelni rozwiniete. Byly to wielkie przedsiewziecia finansowania rozwoju
krajow rozwijajacych si¢ w celu powstrzymywania komunizmu.

Rownoczesnie rozpoczat si¢ proces dekolonizacji, w wyniku ktorego powstawata
coraz liczniejsza grupa panstw, domagajaca si¢ wsparcia z zewnatrz oraz rekompensaty
za okres wyzysku i eksploatacji. Uznawano, ze zacofanie tych krajow jest skutkiem
kolonizacji, dlatego usprawiedliwione jest zadanie rekompensaty. W szerszej perspek-
tywie odwotywano si¢ do zasady sprawiedliwosci spoteczne;j, gloszacej, ze jesli istnieja
spoteczenstwa, ktore sg bogate, i bogate dlatego, ze tamte sg biedne, to wynika z tego
obowiazek udzielenia pomocy oraz prawo do jej uzyskania. Ksztattowala si¢ rowniez
$wiadomo$¢, ze pokonanie luki rozwojowej wymaga pomocy z zewnatrz. Wyrazem tego
byto ustanowienie w ramach NZ w 1948 r. pierwszego Programu Pomocy Techniczne;j
(Programme of Technical Assistance, PTA) z inicjatywy Indii i Indonezji.

Byt on finansowany z budzetu regularnego, co nie spotkato si¢ z aprobatg panstw
wysoko rozwinietych. Jeden z gldéwnych argumentow stanowito wskazanie, ze tego
typu zadania nie sg przewidziane w statucie organizacji, w zwiazku z tym panstwa nie
maja obowiazku ich finansowac. W rezultacie tych zastrzezen PTA zostat przeksztat-
cony w agencje pod nazwa Rozszerzony Program Pomocy Technicznej (UN Expanded
Programme of Technical Assistance, EPTA), finansowang z dobrowolnych wptat. Jego
glownym donatorem byly Stany Zjednoczone. Dysponowat on bardzo ograniczonymi
zasobami. Stwarzal model pomocy technicznej stosowany odtad w ramach systemu
NZ, polegajacy na finansowaniu pomocy technicznej nie z budzetu regularnego, ale
z dobrowolnych wptlat panstw lub innych podmiotow za pomocg specjalnie do tego
celu utworzonego organu (agencji, funduszu). Funkcjonuje on do dnia dzisiejszego.

Kwestia praw spotecznych pojawita si¢ na forum ONZ po raz pierwszy pod-
czas przygotowywania Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Wowczas Eleonor
Roosevelt sformutowata zdanie, ktore przeszto do historii. Zwracajac uwage na zwiazek
praw cztowieka z rozwojem, powiedziata: ,,Tworzymy kart¢ praw dla Swiata, a jednym
z najwazniejszych praw jest mozliwo$¢ rozwoju™. Ostatecznie w Deklaracji przyjetej
przez Zgromadzenie Ogolne NZ w 1948 r. zamieszczono podstawowy katalog praw

3 Cyt. za: A. Sengupta, The right to development as a human right, ,,Economic and Political Weekly”,
t. 23, nr 27, s. 2527, ktory cytuje: M.G. Johnson, The contributions of Eleonor and Franklin Roosevelt to
the development of international protection of human rights, ,,Human Rights Quarterly”, nr 9.1.1.
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spolecznych, ktére wyznaczaja kierunki rozwoju, bez prawa do rozwoju. Znajdujg si¢
one w art. 22-28 wérdd 30 artykutow catego dokumentu. Sg tam wymienione: prawo
do ubezpieczen spotecznych oraz urzeczywistniania praw gospodarczych, spotecz-
nych i kulturalnych, zgodnie z organizacja i zasobami panstwa, jako niezbednych dla
godnosci 1 rozwoju osobowosci cztowieka (art. 22), oraz katalogi norm dotyczacych
praw pracowniczych (art. 23— 24), nastgpnie prawo do stopy zyciowej zapewniajacej
zdrowie i dobrobyt, stwierdzenie, ze matka i dziecko majg prawo do specjalnej opieki
i pomocy (art. 25), normy dotyczace edukacji, w tym stwierdzenie, ze kazdy cztowiek
ma prawo do nauki, nauka jest bezplatna, przynajmniej na poziomie podstawowym,
nastepnie prawo do swobodnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym (art. 27) i do ta-
kiego porzadku spotecznego i miedzynarodowego, w ktdrym prawa i wolnosci zawarte
w Deklaracji bytyby w petni realizowane*. Nie ma watpliwosci, ze wiele z tych praw
nie zostato zrealizowanych i znajdujg sie¢ wsrdd celéw milenijnych.

Niemniej w owym czasie kwestii dysproporcji rozwojowych migdzy panstwami nie
uznawano jeszcze za problem o istotnym znaczeniu mi¢dzynarodowym. Az do poczatku
lat 60. XX w. uwazano, ze gldwng odpowiedzialno$¢ za rozw6j ponosi panstwo, a role
organizacji sprowadzano do tworzenia infrastruktury niezbgdnej do rozwoju sektora
prywatnego, jakkolwiek powotanie PTA byto wyrazem pojawiajacej si¢ $wiadomosci,
ze do wyrownania réznic rozwojowych potrzebna jest pomoc z zewnatrz.

Powszechne bylo wowczas ujegcie rozwoju jako wzrostu gospodarczego ozna-
czajgcego reprodukcje w sferze rzeczowej, czyli odtwarzanie lub powigkszanie dobr
i ushug, mierzone stosunkiem przyrostu produktu krajowego brutto per capita w danym
okresie do poziomu produktu wyrazonego w procentach. Przyjmowano i stosowano
wobec krajow rozwijajacych si¢ modernistyczng koncepcje rozwoju jako naturalnego
efektu wprowadzania tradycyjnych zasad kapitalizmu oraz narodowego gospodarczego
liberalizmu, gtdwnie na drodze industrializacji i opierania si¢ na modelu rozwoju
krajéw wysoko rozwinietych. Przyjmowano, ze pomoc zagraniczna jest potrzebna dla
tych krajow, by przyspieszy¢ przejscie do kolejnego etapu rozwoju. Byly to tzw. teorie
rozwoju pierwszej generacji, ktore zdominowaly gléwny nurt debaty rozwojowej na
swiecie do konca lat 60. XX w. W kregach politycznych i gospodarczych panowato
przekonanie, ze nadrobienie zap6znien rozwojowych jest mozliwe i nastgpi w ciggu
kilku dekad’. Sprzyjato to rozwojowi miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju,
poprzez programy wielostronne i dwustronne, w ktére angazowaty si¢ gtéwnie USA,
Francja, Niemcy i Japonia.

4 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Paryz, 10 grudnia 1948 r., w: S. Bielen (red.), Prawo...,
op.cit., s. 223-226.

5 Szerzej zob. M. Garbicz, Problemy rozwoju i zacofania gospodarczego. Dlaczego jedne kraje sq biedne,
podczas gdy drugie sq bogate?, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2012, s. 74-77; A. Bakiewicz,
Rozwdj gospodarczy na swiecie — teoria i praktyka, w: M. Czerny (red.), Bieda i bogactwo we wspotczesnym
Swiecie. Studia z geografii rozwoju, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 45-53.
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W ramach ONZ ogtoszono Pierwszg Dekade Rozwoju, przewidziang na lata 60.,
co zapoczatkowato budowe miedzynarodowego systemu wspolpracy na rzecz roz-
woju®. Zostata ona ustanowiona na wniosek prezydenta Stanow Zjednoczonych na
mocy rezolucji ZO nr 1710 z 19 grudnia 1961 r., zatytulowanej ,,Dekada Rozwoju.
Program mi¢dzynarodowej wspotpracy gospodarczej”. Zaktadano osiggnigcie na ko-
niec dekady minimalnego zagregowanego wzrostu dochodu narodowego na poziomie
5%. Pierwszym celem wspolpracy okreslonym w par. 4 ust. a byto osiagniecie i przy-
spieszenie solidnego samopodtrzymujacego (self-sustaining) rozwoju gospodarczego
w krajach najmniej rozwinigtych, a to przez industrializacje¢, dywersyfikacje¢ oraz
rozwo6j wysoko produktywnego sektora rolnego. Nastepne cele okreslone w rezolucji
to pomoc krajom w przygotowaniu planéw reform wewnetrznych lub takich, ktore
beda stuzy¢ wlasciwemu wykorzystaniu pomocy, wzmocnienie mi¢dzynarodowych
instytucji i instrumentéw stuzacych jej udzielaniu, dopiero na trzecim miejscu przyjecie
srodkéw dla przyspieszenia eliminacji analfabetyzmu, gtodu i chorob, ktére powaznie
wplywaja na produktywno$¢ ludnosci krajow najmniej rozwinigtych, oraz przyje-
cie nowych srodkéw lub poprawa juz istniejacych, by w dalszym ciggu promowac
edukacje, a takze zawodowe i techniczne szkolenia dla przygotowania kompletnego
personelu krajowego w administracji publicznej, edukacji, inzynierii oraz sektorach
zdrowia i gospodarki’.

Rezolucja ta znakomicie odzwierciedla éwczesne rozumienie rozwoju w kate-
goriach wzrostu gospodarczego poprzez industrializacje. Wraz z nig zostaty przyjete
jeszcze dwie rezolucje, ktére miaty temu stuzy¢. Rezolucjanr 1711 (XVI) potwierdza
rezolucje nr 1522 (XV) w sprawie przyspieszenia przeplywu kapitatu i pomocy tech-
nicznej do krajow rozwijajacych si¢, a rezolucjanr 1712 (XVI) dotyczaca dziatalnosci
NZ w obszarze rozwoju przemystowego dokonuje instytucjonalizacji wspotpracy
w dziedzinie przemyshu, dodajac nowy organ Centrum Rozwoju Przemystowego,
obok Rady Gospodarczej i Spotecznej oraz jej organu pomocniczego — Komitetu ds.
Rozwoju Przemystowego®.

Dla procesu ksztattowania si¢ wspotpracy migdzynarodowej na rzecz rozwoju duze
znaczenie miata przyspieszona dekolonizacja w latach 60. W jej wyniku wylonita si¢
grupa panstw, ktora z biegiem czasu ksztalttowata swojg zbiorowg tozsamos¢, wspol-
not¢ interesow i potrzebe wspolnego dziatania na arenie migdzynarodowej, w tym
w organizacjach miedzynarodowych. Chociaz nie wystepowata jako sformalizowana

¢ Na ten temat zob. P. Hopper, Understanding Development. Issues and Debates, Polity Press, Cambridge
2012, s. 1-13; E. Halizak, Przewartosciowania koncepcji rozwoju przez ONZ, w: J. Symonides (red.),
Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2006, s. 262-275.

7 United Nations Development Decade: A Programme for international economic co-operation, A/
RES/1710, 19.12.1961.

8 Reaffirmation of General Assembly resolution 1522 (XV) on the accelerated flow of capital and
technical assistance to the developing countries, SIRES/1711, 19.12.1961; Activities of the United Nations
in the field of industrial development, A/RES/1712, 19.12.1961.
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grupa, uzgadniata strategi¢ dziatania w ramach Grupy 77 (1964 t.) oraz ruchu panstw
niezaangazowanych (1961 r.). Grupa ta uznawata organizacje mi¢dzynarodowe za
instrument ksztattowania nowego tadu migdzynarodowego, zrownowazonego, de-
mokratycznego i sprawiedliwego, korzystnego dla tych krajéw. Wsrdd postulatow
wystepowaly tez zadania rekompensaty i pomocy oraz restrukturyzacji gospodarki
swiatowej. Punktem przetomowym byly przygotowania do Konferencji NZ ds. Handlu
i Rozwoju (United Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD), ktore
zapoczatkowaty nowg faz¢ dziatalnosci na rzecz rozwoju (1962—1982), nazywang akcja
migdzynarodowej afirmacji. Najbardziej znaczacg jej cecha byta rosngca solidarnosé
migdzy krajami rozwijajgcymi si¢ i prezentowanie wspolnego podejécia w relacjach
Pétnoc—Potudnie.

Roéwnoczesnie od lat 60. ulegl przyspieszeniu proces instytucjonalizacji pomocy
rozwojowej. W ramach NZ w miejsce istniejacych organéw powotano w 1965 r.
Program NZ ds. Rozwoju (United Nations Development Programme, UNDP), bedacy
najszerszym kanatem przeptywu pomocy rozwojowej oraz petiacy funkcje koordy-
nacyjne w ramach pomocy rozwojowej w systemie NZ. W celu $wiadczenia pomocy
zywnos$ciowej, obok FAO (Food and Agriculture Organization — Organizacja Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa), utworzono w 1963 r. Swiatowy Program
Zywnosciowy (World Food Programme, WFP). Ponadto w 1965 r. Komitet Rozwo-
ju Przemystowego (1960 r.) zostat przeksztalcony w autonomiczng Organizacj¢ NZ
ds. Rozwoju Przemystowego (United Nations Industrial Development Organization,
UNIDO), wspierajacag rozwdj przemystu w krajach rozwijajacych sie¢, a nastepnie
w 1976 1. powotano agencj¢ NZ ds. ludno$ciowych, pomagajacg krajom rozwijajgcym
si¢ badac¢ 1 rozwigzywac problemy z tego obszaru, obecnie wystepujacg pod nazwa
Fundusz Ludnos$ciowy NZ (United Nations Fund for Population Activities, UNFPA).

Ponadto w ramach systemu Narodéw Zjednoczonych przy Banku Swiatowym utwo-
rzono w 1960 r. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (International Development
Association, IDA), udzielajgce kredytow krajom najbiedniejszym, a poza tym systemem
nastgpit rozwoj instytucji dziatajagcych na rzecz rozwoju, przede wszystkim przy OECD
powolano Komitet Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Committee, DAC),
glowny organ koordynacji pomocy udzielanej przez kraje wysoko rozwiniete. Co wig-
cej, w tym okresie powstawaty pierwsze banki regionalne: Miedzyamerykanski Bank
Rozwoju (Inter-American Development Bank, IDB; 1959 r.), Karaibski Bank Rozwoju
(1966 1.), Azjatycki Bank Rozwoju (1966 r.), Afrykanski Bank Rozwoju (1969 r.).

W wymiarze normatywnym mozna zauwazy¢ przyjecie kilku dokumentow mig-
dzynarodowych, wskazujacych na zwigzek migdzy prawami czlowieka a rozwojem
gospodarczym. Najwazniejszym wydarzeniem tego okresu byto jednak zaakcep-
towanie przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 16 grudnia 1966 r. dwdch traktatow:
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Migdzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. W obu paktach znajduja si¢
katalogi praw cztowieka, ktore sg drogowskazem dla panstw i organizacji w dziataniach
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na rzecz rozwoju, stuzacym za punkt odniesienia dla decyzji politycznych. Oba dla
uzasadnienia ich przyjecia odwotujg sie do przyrodzonej godnosci cztowieka oraz row-
nych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkow wspdlnoty ludzkiej. Przyjmujac dwa
dokumenty i wyodrebniajac prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne, wskazano na
ich specyficzny charakter. W poréwnaniu z prawami politycznymi te drugie nie miaty
by¢ stosowane bezposrednio, ale progresywnie. Swiadczy o tym art. 2 Paktu Praw
Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, w ktorym strony zobowiazaty si¢ ,,podjaé
odpowiednie kroki indywidualnie i w ramach pomocy i wspotpracy miedzynarodo-
wej, w szczegdlnosci w dziedzinie gospodarki i techniki, wykorzystujac maksymalnie
dostepne im $rodki, w celu stopniowego osiggniecia pelnej realizacji praw uznanych
w niniejszym Pakcie wszelkimi odpowiednimi sposobami, wlaczajac w to w szczegol-
nosci podjecie krokéw ustawodawczych”. Mozna zauwazy¢, ze w Pakcie zawarty jest
nie tylko katalog praw, lecz takze wskazowki dotyczace wprowadzania ich w zycie’.
W preambule do Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych strony
deklaruja, ze ,,zgodnie z zasadami ogloszonymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych
uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw wszystkich czton-
kow wspolnoty ludzkiej stanowi podstawe wolnosci, sprawiedliwos$ci 1 pokoju na
swiecie”. W art. 1 sformutowano prawo do samostanowienia, obejmujgce prawo do
swobodnego wyboru statusu politycznego oraz swobodnego rozwoju gospodarczego,
spotecznego i kulturalnego, jak rowniez rozporzadzania dla swoich celow bogactwami
1 zasobami naturalnymi. Cze$¢ 11 (art. 2—5) zawiera prawa rownosciowe, wskazujace
na rowno$¢ w ich korzystaniu przez wszystkich ludzi i panstwa. Cze$¢ 111 (art. 6-15)
obejmuje katalog praw. Na pierwszym miejscu w art. 6 znajduje si¢ prawo do pracy oraz
wskazdwki odnosnie do srodkow realizacji tego prawa, do ktorych zaliczono: programy
technicznego i zawodowego poradnictwa i szkolenia, polityke, a takze metody zmie-
rzajace do stalego rozwoju we wszystkich dziedzinach oraz petnego i produktywnego
zatrudnienia. Artykut 7 zawiera prawo do korzystania ze sprawiedliwych i korzystnych
warunkéw pracy, ktore obejmuje godziwe wynagrodzenie i rowne za pracg o tej samej
wartosci, bezpieczenstwo i higieng, réwne mozliwosci awansu, wypoczynek, wolny
czas, rozsadne ograniczenie czasu pracy, okresowe ptatne urlopy oraz wynagrodzenie
za dni $wiateczne. Artykut 8 dotyczy praw zwigzkowych, w tym prawa do tworzenia
zwigzkoéw zawodowych i organizowania si¢ w takie struktury oraz prawa do strajku.
Artykut 9 uznaje prawo kazdego do zabezpieczenia spotecznego, w tym ubezpieczenia
spotecznego. Artykut 10 poswigcony jest rodzinie, uznajac ja za naturalng i podstawowa
komérke spoteczng. Kolejny artykut uznaje prawo kazdego do odpowiedniego poziomu
zycia, wlaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie oraz state polepszanie warunkoéw
bytowych, a zwlaszcza prawo do wolnos$ci od gtodu, nastepny — prawo do korzystania
Z najwyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego.

° R.Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2000, s. 107.
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Artykut 13 przyznaje prawo do nauki, w ramach ktérego nauczanie podstawowe be-
dzie obowigzkowe, bezptatne i dostepne dla wszystkich, a ostatni — prawo do udziatu
w zyciu kulturalnym oraz korzystania z osiggni¢¢ postepu naukowego'’.

Druga Dekada Rozwoju — Nowy Miedzynarodowy Lad Gospodarczy

Pierwsza Dekada Rozwoju nie zakonczyla si¢ sukcesem. Pomimo duzych na-
ktadéw nie udalo si¢ pobudzi¢ gospodarek narodowych krajow rozwijajacych sie
do rozwoju. Transfer srodkéw byt bowiem znaczny, osiagajac w 1960 r. najwyzszy
w historii poziom mierzony procentowym udziatem pomocy w PKB réwnym 0,5%,
ale wdrazanie zachodnich wzorcoéw rozwoju nie przynosito zaktadanych rezultatow.
Rosty dysproporcje w poziomie zycia migdzy krajami wysoko a stabo rozwinigtymi'!.

Ocena tej sytuacji doprowadzita do wprowadzenia powaznych zmian w systemie
wspolpracy migdzynarodowej na rzecz rozwoju. Przede wszystkim w ciggu kilku lat
na przetomie lat 60. i 70. XX w. zmienito si¢ rozumienie rozwoju. Jak pisze Jedrzej
Witkowski, ,,po raz pierwszy zwroécono uwage na ubostwo jako autonomiczne zja-
wisko spoteczne i ekonomiczne. Ekonomisci zauwazyli rowniez, ze nie wystepuje
oczekiwany efekt skapywania bogactwa (trickle-down effect). W tej sytuacji jasne
stato si¢, ze samo podnoszenie produktu krajowego per capita nie poprawi sytuacji
0s6Ob najbardziej potrzebujacych”'?. Do ksztattowania §wiadomosci istnienia kwestii
ubostwa przyczynit sie¢ Gunnar Myrdal w pracy opublikowanej w 1970 1.3 Jako jeden
z pierwszych wyszedt on poza ramy rozwoju pojmowanego jako wzrost gospodarczy
i zwrocit uwagge na konieczno$¢ wyeliminowania ubdstwa i nieréwnosci dochodowych
oraz zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci. Zostata zapoczatkowana tendencja
odchodzenia od waskiego pojmowania rozwoju jako wzrostu dochodu narodowego
per capita. Podejscie Scisle ekonomiczne bylo zastepowane przez podejscie skoncen-
trowane na potrzebie wyeliminowania skrajnego ubostwa i tagodzenia najwickszych
nieréwnosci jako niezbedny warunek rozwoju gospodarczego. Ré6wnoczesnie upo-
wszechniato si¢ pojecie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W trakcie poszukiwania przyczyn niepowodzenia w realizacji koncepcji linearnego
rozwoju poprzez uprzemystowienie wylonily si¢ na poczatku dwa nurty. Z jednej
strony znalazta si¢ wigkszo$¢ instytucji miedzynarodowych na czele z Grupg Banku
Swiatowego i Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) oraz grupg bogatych panstw
Potnocy, ktore te instytucje kontrolowaty. Uwazaty one, ze skoro poprzednie programy

10 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (Nowy Jork, 16 XII 1966 1),
w: S. Bielen (red.), Prawo..., op.cit., s. 243-249.

11 J. Witkowski, Ewolucja koncepcji rozwoju od korca Il wojny swiatowej do roku 2000, ,,Dialogi
o Rozwoju” 2007, nr 01, s. 8.

12 Tbidem, s. 10-11.

13" G. Myrdal, The Challenge of World Poverty. A World Anti-poverty Program in Outline, Pantheon
Books, New York 1970; idem, Przeciw nedzy na Swiecie. Zarys swiatowego programu walki z ngdzq, thum.
W. Adamiecki, Polski Instytut Wydawniczy, Warszawa 1975.
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rozwoju gospodarczego nie poprawily sytuacji najbardziej potrzebujgcych mieszkancow
krajow rozwijajacych sig, to nowe powinny dotrze¢ do jak najwiekszej czesci populacji
i udzieli¢ jej bezposredniego wsparcia. Dlatego Bank Swiatowy lansowat i realizowat
koncepcje redystrybucji ze wzrostem, a MOP — zaspokojenia podstawowych potrzeb'.
Wprowadzano w zycie strategi¢ kompleksowego rozwoju obszaréw wiejskich, ale to
réwniez nie przyniosto oczekiwanych efektow, czego podstawowa przyczyna, tak jak
w przypadku innych koncepcji i projektow, byto niedostosowanie planéw do warunkow
lokalnych'>. W opozycji do tego ksztaltowaly si¢ alternatywne podejscia do rozwoju,
strukturalizm oraz szkota zalezno$ci — nazywana tez szkota dependencji. Jej postulaty
byly realizowane przez wiele krajow rozwijajacych si¢ w postaci strategii substytucji
importu, a na arenie mi¢dzynarodowej w zatozeniach Drugiej Dekady Rozwoju oraz
koncepcji Nowego Miedzynarodowego Ladu Gospodarczego'®.

Miedzynarodowa Strategia na Drugg Dekade Rozwoju zostata przyjeta jedno-
mys$lnie przez ZO w rezolucji 2625 na XXV sesji 24 pazdziernika 1970 r. Zaktadano
osiggnigcie rocznego wzrostu produktu krajowego brutto w krajach rozwijajacych sie
na poziomie 6%, z mozliwoscig wyzszego tempa wzrostu w drugiej czesci dekady.
Réwnoczesnie planowano osiagnaé 3,5% rocznego wzrostu produktu krajowego
per capita, z mozliwos$cig uzyskania lepszego wyniku w drugiej potowie dekady.
Dokument obejmowat szeroki zakres obszarow warunkujacych rozwoj, w tym handel
miedzynarodowy, rozwdj handlu, wspolpracy gospodarczej i regionalnej integracji,
zasoby finansowe dla rozwoju, ustugi, w tym transport morski, specjalne srodki dla
krajow najmniej rozwinigtych i ladowych, nauke i technologi¢ oraz zwickszenie
i dywersyfikacj¢ produkcji. Nalezy podkresli¢, ze w strategii pojawito si¢ pojecie
rozwoju ludzkiego (human development), co §wiadczy o powolnej zmianie podej$cia
do rozwoju. Z jednej strony ujmuje si¢ go w kategoriach ekonomicznych, z drugiej
za$ zwraca si¢ uwage, ze celem rozwoju jest zaspokojenie podstawowych potrzeb
ludzkich, takich jak zatrudnienie, edukacja i szkolenia zawodowe, stuzba zdrowia,
odpowiednia zywno$¢, mieszkalnictwo, jak rowniez planowanie rodziny, w przypadku
krajow odnotowujgcych wysoki przyrost naturalny!'’.

Deklaracje o ustanowieniu Nowego Migedzynarodowego Ladu Gospodarczego
przyjeto ZO na szostej specjalnej sesji w dniu 1 maja 1974 r. Byla to pierwsza w hi-
storii sesja specjalna poswigcona problemom zasobdw naturalnych oraz rozwojowi.
W dokumencie tym zwraca si¢ uwagg, ze najwigkszym znaczacym osiggnigciem po-
przedniej dekady byty proces dekolonizacji o szerokim zakresie, jak rowniez postep
technologiczny, mogacy przyczyni¢ si¢ do poprawy dobrobytu wszystkich ludzi, nadal
jednak istnieja zjawiska kolonialnej dominacji, podleglosci, zagranicznej okupacji,

14 Np. Employment, Growth and Basic Needs: A One-World Problem: A Report to the Director-General
of ILO, ILO 1976.

15 J. Witkowski, Ewolucja koncepcji rozwoju. .., op.cit., s. 11-12.

16" Tbidem, s. 13.

17" International Development Strategy for the Second United Nations Decade (4/8124 and Add.1),
A/RES 2626 (XXV), 24.10.1970.
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dyskryminacji rasowej, apartheidu oraz neokolonializmu, ktore tworzg przeszkody do
emancypacji i rozwoju. Kraje rozwijajace si¢ obejmuja 70% populacji, ale przypada na
nie tylko 30% §wiatowych dochodéw. Nie jest mozliwa zmiana tej sytuacji w ramach
istniejgcego migdzynarodowego porzadku gospodarczego. Luka migdzy tymi dwiema
grupami krajéw pogtebia si¢ w ramach systemu, ktéry zostal utworzony w czasie,
gdy wigkszos$¢ krajow rozwijajacych si¢ nie istniata jako niezalezne panstwa i ktory
utrwala nierownosci. W deklaracji wskazuje si¢ na narastajgce wspodtzaleznosci miedzy
panstwami w sferze gospodarczej oraz konstatuje, ze miedzynarodowa wspodipraca na
rzecz rozwoju jest wspdlnym celem i powinnoscig wszystkich krajow.

W punkcie czwartym wymieniono 20 zasad, na jakich powinien opiera¢ si¢
nowy mi¢dzynarodowy tad gospodarczy. Najwigkszg uwage przywigzuje si¢ do praw
panstw jako podmiotu suwerennego, tj. wyboru bez ingerencji z zewnatrz swojego
ustroju politycznego, gospodarczego i spolecznego; pelnej kontroli nad zasobami
naturalnymi oraz dziatalno$cig gospodarcza, wlacznie z prawem do nacjonalizacji
i transferu wtasnosci do podmiotow narodowych; regulacji i nadzoru nad korporacjami
transnarodowymi, a takze petnego i efektywnego uczestnictwa na zasadzie rownos$ci ze
wszystkimi panstwami, biorgc pod uwage koniecznos$¢ zapewnienia przyspieszonego
rozwoju wszystkich krajoéw rozwijajacych si¢, koncentrujgc si¢ na krajach najmniej
rozwinietych, ladowych oraz wyspowych, jak rowniez tych najbardziej dotknigtych
kryzysem gospodarczym lub klgskami zywiotowymi. Wérod zasad dotyczacych gos-
podarki na pierwszym miejscu wymienia si¢ konieczno$¢ poprawy terms of trade
w kierunku korzystnym dla krajow rozwijajacych si¢, znaczne zwickszenie pomocy
rozwojowej wolnej od warunkéw politycznych i wojskowych, preferencyjne trakto-
wanie krajéw rozwijajacych si¢ w stosunkach gospodarczych oraz zreformowanie
mi¢dzynarodowego systemu monetarnego, ktory powinien promowac rozwoj tych
krajow'®. Do Deklaracji zostat dotagczony Program Dzialania na rzecz ustanowienia
Nowego Miedzynarodowego Ladu Gospodarczego'.

Uzupehieniem Deklaracji byta Karta Praw i Obowigzkéw Gospodarczych Panstw,
przyjeta z inicjatywy prezydenta Meksyku Luisa Echeverrii zgloszonej na sesji UNCTAD,
ktéra odbyla sie¢ w Santiago de Chile w dniach 13 kwietnia—21 maja 1972 r. ZO NZ za-
akceptowato ja w rezolucji 3281 (XXIX) w dniu 12 grudnia 1974 r. glosami 115 panstw,
z ktorych 6 bylo przeciw, a 10 wstrzymato si¢ od glosu.

Karta sktada si¢ z preambuty, trzech rozdziatow i 34 artykutow. Cze$¢ pierwsza
zawiera podstawy (fondamentals) migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych.
Obok powszechnie przyjetych ogdlnych zasad stosunkéw miedzynarodowych sg
rowniez zasady nowe, w tym zasada zado$¢uczynienia niesprawiedliwosci, ktéra

8 Declaration on the Establishment of the New International Economic Order (A/9556), res. 3201
(S-VI), 01.05.1974; J. Menkes, Nowy Miedzynarodowy £ad Ekonomiczny: studium prawnomiedzynarodowe,
Uniwersytet Slaski, Katowice 1988.

19" Program of Action on the Establishment of the New International Economic Order (A/9556), res. 3202
(S-VI), 01.05.1974.
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zostata wyrzadzona przy uzyciu sily i pozbawita narody srodkéw niezbednych do ich
naturalnego rozwoju, jak réwniez zasada promowania sprawiedliwo$ci spolecznej
oraz miedzynarodowej wspotpracy dla rozwoju. W rozdziale drugim znajduje si¢
katalog praw analogiczny do tych z Deklaracji, wsrod ktérych wida¢ ksztaltujace sie
prawo do rozwoju. Swiadczy o tym m.in. art. 7, ktory stanowi, ze kazde pafistwo po-
nosi gtownag odpowiedzialnos$¢ za promowanie rozwoju gospodarczego, spotecznego
1 kulturalnego, ale wszystkie panstwa maja obowiazek, indywidualnie i zbiorowo,
wspotpracowaé, aby eliminowacé przeszkody, ktoére to hamuja lub uniemozliwiajg.
Natomiast art. 9 mowi, ze w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego krajow roz-
wijajacych si¢ oraz zmniejszenia luki rozwojowej migdzy nimi a krajami rozwinigtymi
kraje wysoko rozwinigte powinny udziela¢ ogolnych preferencji, a takze zobowigzaé
si¢ do niewzajemnego i niedyskryminacyjnego traktowania krajow rozwijajacych si¢
w tych obszarach wspolpracy, gdzie moze to by¢ wykonalne?.

Gloéwnym przestaniem Karty jest ksztaltowanie nowego tadu gospodarczego, spra-
wiedliwego, korzystnego dla krajow rozwijajacych sie, takiego, ktory powinien sprzyjaé
realizacji praw czlowieka oraz prawa do rozwoju tych spoteczenstw. Pojecie prawa
do rozwoju pojawito si¢ po raz pierwszy w 1972 r. w wyktadzie przewodniczacego
Sadu Najwyzszego Senegalu na forum Miedzynarodowego Instytutu Praw Cztowieka.

Trzecia Dekada Rozwoju — prawo do rozwoju

Dokumenty, ktére przyjeto w pierwszej potowie lat 70. XX w. zapoczatkowaty
szeroka debatg na temat ksztaltu miedzynarodowego systemu gospodarczego, ale
nie udato si¢ jej wprowadzi¢ w zycie. Znalazty one odzwierciedlenie w zatozeniach
Trzeciej Dekady Rozwoju (1980—-1990) proklamowanej przez Zgromadzenie Ogodlne
15 grudnia 1980 r.2! Realizacji jej zatozen przeszkodzit kryzys zadtuzeniowy, ktory
rozpoczat si¢ w 1982 r., zmniejszajac pozycje przetargowe krajow rozwijajacych sig.
Ponadto zalecana w tym okresie strategia substytucji importu oraz zmiana roli panstwa
w gospodarce nie przyniosty oczekiwanych efektow, a pomoc rozwojowa nie wptyngta
w istotnym stopniu na sytuacje ludno$ci w krajach rozwijajacych sie. Swiatowy kryzys
gospodarczy oddziatywal na zmiang podej$cia do rozwoju na catym $wiecie, czemu
towarzyszylo dojécie do wtadzy konserwatystow w wielu krajach, domagajacych sie
redukcji funkcji spotecznych panstwa, ograniczenia roli panstwa w gospodarce (nowy
paradygmat neoklasyczny) w zapewnieniu stabilizacji makroekonomicznej i dostarcza-
niu dobr publicznych oraz udziatu w globalnym rynku. Banki migdzynarodowe, w tym
instytucje z Bretton Woods, narzucily krajom zadtuzonym ostre warunki w zakresie
zmian strukturalnych, zwane konsensusem waszyngtonskim??.

20 Charter of Economic Rights and Duties of States, GA res. 3281(XXIX), 12.12.1974.
2L Third UN Development Decade (1980—1990), A/RES/56, 15.12.1980.
22 Szerzej zob. J. Witkowski, Ewolucja koncepcji rozwoju. .., op.cit., s. 16-21.
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Ta nowa ortodoksja neoliberalna nie utrzymata dlugo swego prymatu, gtéwnie ze
wzgledu na nadmierne koszty spoteczne wprowadzania reform, zwlaszcza w panstwach
Potudnia, takie jak wzrost bezrobocia, spadek realnego poziomu plac, ostabienie dostepu
do edukacji i shuzby zdrowia, pogorszenie stanu srodowiska, a na Pélocy — wzrost
krytyki rozwigzan ze strony opinii publicznej oraz nieche¢ do §wiadczenia pomocy.

W opozycji do neoliberalizmu w drugiej potowie lat 80. pojawily si¢ nowe koncep-
cje rozwoju, jak rowniez dgzenia do ustanowienia nowego katalogu norm, korzystnych
dla krajow rozwijajacych sie, w tym instytucjonalizacji prawa do rozwoju. Wyrazem
tego bylo przyjecie przez Zgromadzenie Ogolne Deklaracji o prawie do rozwoju na
sesji w dniu 4 grudnia 1986 r. Deklaracja ta odwotuje si¢ do wczesniejszych doku-
mentéw 1 przyjmuje holistyczne ujecie rozwoju, uznajac, ze jest on kompleksowym
gospodarczym, spotecznym, kulturalnym i politycznym procesem, ktérego cel sta-
nowi stata poprawa dobrobytu catej ludzkosci 1 kazdego cztowieka na podstawie ich
aktywnego, wolnego i znaczacego udzialu w rozwoju oraz sprawiedliwym podziale
korzysci z niego wynikajgcych. Deklaracja zwraca tez uwage, ze przeszkoda dla
rozwoju sg masowe i czesto wystepujace przypadki famania praw cztowieka, spo-
wodowane przez sytuacje wynikajace z kolonializmu, neokolonializmu, apartheidu,
wszystkich form rasizmu i rasowej dyskryminacji, zagranicznej dominacji, okupacji,
agresji i innych zagrozen suwerennosci, narodowej jednosci i integralno$ci. Uznaje
tez, ze osoba ludzka (human person) jest centralnym podmiotem (subject) procesu
rozwojowego i dlatego polityka rozwojowa powinna czynic¢ ja gtownym uczestnikiem
1 beneficjentem rozwoju. W art. 1 sformutowano prawo do rozwoju, stwierdzajac:
»Prawo do rozwoju to nienaruszalne prawo czlowieka, na mocy ktoérego kazda osoba
1 wszystkie narody sg uprawnione do uczestniczenia w, przyczyniania si¢ do i korzy-
stania z rozwoju gospodarczego, spotecznego, kulturalnego i politycznego, w ktorym
wszystkie prawa i wolno$ci beda realizowane”. W kolejnych artykutach wyodreb-
niono jego czesci sktadowe: w tym prawo do samostanowienia i pelnej suwerennosci
nad bogactwami i zasobami naturalnymi. Artykut 8 stanowi, ze panstwo powinno
podja¢ na poziomie narodowym wszystkie konieczne kroki, aby zrealizowaé prawo
do rozwoju, zapewniajac, inter alia, dostep do podstawowych zasobow w zakresie
edukacji, zdrowia, zywnos$ci, mieszkania, zatrudnienia oraz sprawiedliwej dystrybucji
dochodow. W art. 10 panstwa przyjety zobowigzania, by podja¢ dziatania na rzecz
pelnego wykonywania i sukcesywnego umacniania prawa do rozwoju, wlaczajac for-
mutowanie, adoptowanie i implementacj¢ polityk, ustawodawstwa i innych srodkéw
na poziomie narodowym i miedzynarodowym. Tak sformutowany ostatni artykut jest
wyrazem idei solidarno$ci migdzynarodowej, konsekwencja wezesniejszych artykutow.
W art. 3 Deklaracja okresla podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ prawa do rozwoju.
I tak, w par. 1 mowa jest o tym, ze panstwa ponoszg gtéwng odpowiedzialno$¢ za
stworzenie narodowych i migdzynarodowych warunkéw korzystnych dla realizacji
prawa do rozwoju, ale tez sa zobowigzane wspdlpracowaé ze sobg, by zapewnié
rozwoj oraz usung¢ przeszkody w tym zakresie. Panstwa powinny tak korzysta¢ ze
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swoich praw 1 wywigzywac si¢ z zobowigzan, by promowa¢ nowy migdzynarodowy
porzadek gospodarczy oparty na suwerennej rownosci, wspotzaleznosci, wspdlno-
cie interesow 1 wspotpracy migdzy panstwami oraz poszanowaniu praw cztowieka.
Ponadto art. 4 zwraca uwage na szczegolne potrzeby promowania szybszego rozwoju
krajow rozwijajacych si¢, co wymaga wzmocnienia wspotpracy miedzynarodowej
w celu wyposazenia ich we wtasciwe $rodki i udogodnienia, by przyspieszy¢ rozwoj.
Z Deklaracji wynika wiec obowigzek pomocy krajom rozwijajagcym si¢ w realizacji
prawa do rozwoju, czyli z prawa do rozwoju wynika obowigzek pomocy?. Prawo do
rozwoju nalezy ujmowac¢ jako norme¢ programowg>.

Deklaracji tej sprzeciwity si¢ USA, a kilka innych panstw wstrzymato si¢ od glosu.
Najwigcej kontrowersji wzbudzat sam charakter prawa do rozwoju, ktéry odbiegat
od klasycznego wzorca praw cztowieka. Realizacja tego prawa ma bowiem charak-
ter progresywny i wymaga dziatan od panstw oraz wspolpracy miedzynarodowej,
a w istocie $wiadczenia pomocy rozwojowej przez spoteczenstwa zamozne i wysoko
rozwiniete. Ponadto w tym przypadku trudno okresli¢ osoby odpowiedzialne za jego
realizacje, jak rowniez zakres tej odpowiedzialnos$ci, zwlaszcza ze panstwa rozwijajace
si¢ zwracaly uwage na kolektywny charakter prawa do rozwoju.

Przejawem ksztattowania si¢ nowego podej$cia do rozwoju byt tez tzw. Raport
Brutland, przyjety przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju w 1987 r.
»Nasza wspolna przysztos¢” (Our Common Future: From One Earth to One World),
w ktérym wskazywano na sprzezenie zwrotne migdzy gospodarka a srodowiskiem.
Wprowadzat on koncepcje rozwoju zrownowazonego, ktory zaspokaja obecne potrzeby
bez uszczuplania mozliwosci ich zaspokajania przez przyszie pokolenia, wyznaczajac
taki kierunek eksploatacji surowcow, stosowanych rodzajow inwestycji, technologii
1 rozwigzan instytucjonalnych, ktére nie naruszajg potencjalnego, przysztego rozwoju
i stuzg ludzkim potrzebom i aspiracjom?®. Raport ten zostat przedstawiony na 42. sesji
Zgromadzenia Ogblnego w 1987 roku.

Czwarta Dekada Rozwoju — dekada przelomu

Nowe ksztaltujace sie podej$cie do rozwoju znalazto odzwierciedlenie w za-
lozeniach czwartej i ostatniej dekady rozwoju. Kladla ona nacisk na konieczno$é¢
podporzadkowania rozwoju gospodarczego potrzebom cztowieka, a za gléwny cel
uznawata ograniczenie ubostwa, przede wszystkim za$ gtodu i choréb wywotanych
glodem. W preambule rezolucji ustanawiajacej nowg strategie rozwoju na lata 90.
XX w. zwrocono uwagg, ze dekada lat 80. byta najgorsza z poprzednich, poniewaz
jej cele w zdecydowanej wigkszo$ci nie zostaly zrealizowane. Wzrost gospodarczy

23 Declaration on the Right to Development, 42/128, 04.12.1986.

24 R. Szarfenberg, Prawo do rozwoju, rszarf.ips. uw.edu./pl/ (data dostepu: 30.06.2015).

25 Qur Common Future. The World Commission for Environment and Development, Oxford, New York
1987.
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mierzony produktem krajowym brutto w krajach rozwijajacych si¢ wzrdst tylko 3%,
a per capita 1%, w poréwnaniu z poprzednimi dekadami, gdzie odpowiednie wskaz-
niki wynosity 5 oraz 3%7.

Lata 90. to okres wielkich konferencji o zasiggu globalnym organizowanych przez
NZ iinne organizacje systemu NZ lub pod ich auspicjami. Rozwazano najwazniejsze
globalne problemy, dokonujgc rownoczesnie przegladu i redefinicji dotychczasowych
podejs$¢ do rozwoju. Na konferencji w Rio de Janeiro w 1992 r. rozpatrywano zwigzki
miedzy rozwojem a srodowiskiem, w Wiedniu w 1993 r. na Konferencji Praw Cztowieka
w dokumentach koncowych uznano prawo do rozwoju za powszechne i nienaruszalne
prawo cztowieka oraz integralng cz¢s¢ praw fundamentalnych, co byto wydarzeniem
historycznym i przetomowym?’. Na Konferencji NZ ,.Ludnos$¢ i Rozwoj” w Kairze
w 1994 r. uznano wymiar ludno$ciowy za centralny dla rozwoju oraz wzajemng za-
lezno$¢ migdzy wzrostem ludnosci a rozwojem. Szczyt Swiatowy na temat rozwoju
spolecznego w Kopenhadze w 1995 r. zajmowat si¢ gtdwnie problemami ubdstwa,
bezrobocia oraz wykluczenia spotecznego (social dislocation). Konferencja §wiatowa
w Pekinie w 1995 r. rozwazala kwesti¢ roli kobiet w rozwoju. Habitat II, zwotana
w 1996 r. w Stambule, zajmowala si¢ rozwojem w srodowisku zurbanizowanym,
w 1997 r. odbyla si¢ specjalna sesja Zgromadzenia Ogoélnego po§wigcona rozwojowi
zrbwnowazonemu, a w 1998 r. §wiatowa konferencja ds. mlodziezy.

Nowe spojrzenie na rozwoj, uwzgledniajgce dorobek niektorych konferencii, pre-
zentowat raport Boutrosa Boutrosa-Ghalego, sekretarza generalnego NZ, pt. Agenda dla
rozwoju z 1995 r., przygotowany na zalecenie Zgromadzenia Ogdlnego?®. We Wstepie
do tego dokumentu, uzasadniajac przyczyng jego powstania, sekretarz generalny
stwierdza: ,,Rozw¢j jest fundamentalnym prawem cztowieka” oraz ,,najpewniejsza
podstawg pokoju”?’. Zwraca uwagg, ze w czasie zimnej wojny rywalizacja o wplywy
stymulowata pomoc rozwojowa, natomiast po jej zakonczeniu kwestia rozwoju przestata
mie¢ charakter polityczny. Cho¢ interesy panstw udzielajagcych woéwczas pomocy nie
byly altruistyczne, to kraje potrzebujace z tego korzystaly. Brak tej motywacji obnizyt
zainteresowanie rozwojem innych, ze strony Zachodu nastgpito zmgczenie pomoca.
Wiele krajow biednych byto rozczarowanych dotychczasowymi efektami. Rozwdj
znalazt sie w kryzysie®.

Raport charakteryzuje rozwoj jako proces wielowymiarowy, w ktérym uczestniczy
wiele podmiotéw, skoncentrowany na cztowieku i skierowany do kazdej osoby na

26 International Development Strategy for the Fourth United Nations Development Decade (1991-2000),
A/RES/45/199, 21.12.1990.

2T Vienna Declaration and Programme of Action: Note by the Secretariat, World Conference on Human
Rights, Part. 1, par. 10, U.N. Doc. A/CONF/157 (1993).

8 A/RES/47/181,22.12.1992.

2 B. Boutros-Ghali, An Agenda for Development 1995. With Related UN Documents, United Nations,
New York 1995, s. 17.

30 Ibidem, s. 29-49.
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Swiecie. Zwraca si¢ w nim uwage na sprzezenie zwrotne miedzy rozwojem a pokojem,
wzrostem gospodarczym, zdrowym $srodowiskiem oraz sprawiedliwos$cig spoteczna.

Raport stwierdza, ze rozwoj, rozumiany jako obowigzek panstwa lub prawo czto-
wieka, wymaga kompetentnego narodowego przywodztwa, spdjnej narodowej polityki
oraz silnego wsparcia spotecznego, ale zarazem takze wsparcia z zewnatrz, w formie
pomocy miedzynarodowej’!. Wskazuje, ze wysoko$¢ pomocy dwustronnej ostatnio
osiggneta wartos¢ 62 mld dolaréw rocznie, czesto w formie ,,wigzanej” (tied-aid).
Fundusze i agencje ONZ dysponowaty kwota 3,6 mld dolaréw rocznie na dziatalno$¢2.
Do Raportu zostal dotagczony drugi dokument zawierajacy rekomendacje shuzace
rewitalizacji miedzynarodowej wspotpracy rozwojowej, wzmocnieniu efektywnosci
systemu wielostronnej wspolpracy rozwojowej oraz efektywnosci dziatalnosci NZ
w dziedzinie rozwoju®.

Rezultatem konferencji, w trakcie ktorych odwotywano si¢ do prawa do rozwoju, byt
proces instytucjonalizacji tego prawa. Zgromadzenie Ogdlne NZ wiaczyto je w 1993 1.
do mandatu Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka jako jedno z priorytetowych
zadafn®*. Ponadto w 1995 r. zobowigzato sekretarza generalnego do powotania nowego
organu, ktorego gtdwnym zadaniem bedzie ochrona i promocja prawa do rozwoju’>.
Kolejnym istotnym wydarzeniem byla przyjeta 22 kwietnia 1989 r. przez konsensus
rezolucja Komisji Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, ktora rekomendowata
Radzie Gospodarczej i Spotecznej ustanowienie mechanizmu implementacyjnego
prawa do rozwoju — Otwartej Grupy Roboczej (Open-ended Working Group, OEWG).

Celem Grupy byly: monitorowanie i przeglad postepu w zakresie promocji i im-
plementacji prawa do rozwoju w rozumieniu uzgodnionym w Deklaracji o prawie do
rozwoju, na poziomie narodowym i mi¢gdzynarodowym, wiaczajac rekomendacje w tym
zakresie oraz analizg przeszkod w ich realizacji, ktadgc nacisk w kazdym roku na inne
zobowigzania przyjete w Deklaracji; dokonywanie przegladu raportéw lub innych
informacji przedktadanych przez panstwa, organizacje i agencje systemu NZ, inne
organizacje mi¢dzynarodowe, migdzyrzadowe oraz pozarzadowe w zakresie uwzgled-
niania w ich dziatalnosci prawa do rozwoju; przedktadanie Komisji Praw Cztowieka
raportow z sesji, wlgczajgc wskazowki dla Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw
Czlowieka odnosnie do implementacji prawa do rozwoju oraz sugestic mozliwych
programow pomocy technicznej na prosbe panstw w celu promoc;ji tej implementacji.

W sktad Grupy, zgodnie z nazwa, mogly wejs¢ wszystkie panstwa cztonkowskie
oraz obserwatorzy ONZ, organizacje mi¢dzyrzadowe oraz organizacje pozarzagdowe
majace status konsultacyjny przy Radzie Gospodarczej i Spolecznej NZ. Grupa
w latach 2000-2015 odbyta 16 sesji. Jej dziatalno$¢ byta wspierana najpierw przez

31 Ibidem, s. 49.

32 Ibidem, s. 49-50.

3 An Agenda for Development: Recomendations, Report of the Secretary-General, A/49/ 655, 11.111994.
3 G.A. RES. 48/41, GAOR, 48th Sess., Supp. No. 49, art. 261, U.N. Doc. A/48/141 (1993).

3 G.A. RES. 50/214, GAOR, 50th Sess., Supp. No. 49, art. 341, U.N. Doc. A/56/150 (1995).
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Niezaleznego Eksperta (1998-2003). Na stanowisko to powotano Arjuna Sengupte,
wybitnego ekonomiste z Indii, ktory przygotowat osiem raportéw. Jego miejsce zajeta
w 2004 r. grupa pigciu niezaleznych ekspertow (High-level Task Force), ktéra funkcjo-
nowata do 2010 r. Rezultatem jej pracy byt raport dotyczacy kryteriow (miernikow)
implementacji prawa do rozwoju.

Prawo do rozwoju byto nastepnie przywotywane w deklaracjach miedzynarodo-
wych konferencji i szczytdw, a takze corocznych rezolucjach Zgromadzenia Ogolnego
oraz Komisji Praw Cztowieka. Obok instytucjonalizacji prawa do rozwoju na uwage
zashuguje nowe podejscie do rozwoju Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP). Wyrazem tego byt pierwszy Raport o Rozwoju Spotecznym wydany w 1990 1.
przez UNDP pod nazwa Idea i pomiar rozwoju spotecznego, w ktdrym zastosowano
nowo utworzony wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index, HDI).
Raport ten zostat opublikowany pod znamiennym przestaniem: ,,Prawdziwym bogac-
twem panstw (narodow) sg ludzie”, ktére byto woéwczas uwazane za radykalne, ale
rownoczesnie niezwykle proste. Zatozono bowiem, ze poziom rozwoju spotecznego
nie moze by¢ mierzony jedynie na podstawie dochodu, jak dotychczas, ale powinno
si¢ tez uwzglednia¢ dodatkowe wskazniki, takie jak oczekiwana dlugo$¢ zycia czy
poziom pi$miennictwa®®. Twércami HDI byli Mahbub ul-Haq (Pakistan) oraz jego
wspolpracownik Amartya Sen (Indie) wraz z grupa wspotpracownikow, wybitnych
badaczy rozwoju spotecznego. HDI byt potem modyfikowany i uzupetiany o dodat-
kowe wskazniki, pozwalajace pelniej mierzy¢ rozwdj spoteczny, ale zapoczatkowat
nowe podejscie do rozwoju oraz w znacznym stopniu zmienit sposdb myslenia catego
pokolenia decydentow politycznych i specjalistow tej dziedziny z calego §wiata, nie
wylaczajac samych pracownikéw UNDP oraz innych agend ONZ. Jest on podstawa
dla dalszych raportow i dokumentow, pozwalajgcych na ujawnianie problemdéw spo-
tecznych, tendencji rozwoju, wyzwan i zagrozen®’.

Wisrdd corocznie wydawanych przez UNDP raportdéw o rozwoju spotecznym na
uwagge zashuguje ten zatytulowany Nowe wymiary bezpieczenstwa ludzkiego z 1994 1.
ktory wprowadza i definiuje kategori¢ ,,bezpieczenstwa ludzkiego” (human security),
propaguje nowy paradygmat zrownowazonego rozwoju oraz nowa koncepcje wspot-
pracy rozwojowej, a takze zawiera rekomendacje na najblizszy szczyt poswiecony
rozwojowi spotecznemu?®. Raport stwierdza, ze nastepuje zmiana glownych zagrozen
w skali s$wiatowej, od tradycyjnych konfliktow do kryzysu niedorozwoju, globalnej
biedy, presji populacyjnej oraz degradacji sSrodowiska lub inaczej od zagrozen doty-
czacych bezpieczenstwa terytorium do kwestii bezpieczenstwa zwigzanych z zyciem
codziennym, takich jak gtod, brak pracy, przestepczo$¢. W tej sytuacji tradycyjna

36 Podsumowanie. Raport o Rozwoju Spolecznym 2010. Wydanie dwudzieste, jubileuszowe. Prawdziwe
bogactwo narodoéw: Sciezki rozwoju spotecznego, UNDP, Warszawa, 11.2010, s. ii.

37 Ibidem; szerzej zob. M.W. Solarz, Po pierwsze wolny wybor. O koncepcji rozwoju w poczqtkach
XXI wieku, ,,Dialogi o Rozwoju” 2007, nr 1, s. 27—40.

3 Human Development Report, 1994, Oxford University Press, New York, Oxford 1994.
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koncepcja bezpieczenstwa jest przestarzata®®, przesuwa si¢ ono bowiem z terytorium
na cztowieka. Bezpieczenstwo ludzkie oznacza ,,bezpieczenstwo od trwatego glodu,
chordb, przestepczoscei i represji. Oznacza rowniez ochrong przed nagtym i silnym
zerwaniem dotychczasowego modelu zycia — w domu, w pracy, we wspdlnocie czy
w Srodowisku naturalnym™*°. Przesunigcie punktu cigzkosci z bezpieczenstwa teryto-
rium na bezpieczenstwa ludzkie wymaga w skali globalnej inwestowania w ludzi, a nie
zbrojenia, wykorzystania w szerszym zakresie dla celow rozwoju dywidendy pokoju,
dania NZ jasnego mandatu w celu realizacji zrownowazonego rozwoju, rozszerzenia
koncepcji wspotpracy rozwojowej poza pomoc na przeptywy, uzgodnienia zasady
przekazania 20% budzetéw narodowych i 20% pomocy zagranicznej na cele rozwoju
ludzkiego oraz utworzenia Rady Bezpieczenstwa Spotecznego™!.

Milenijne Cele Rozwoju i ich implementacja

Rezultatem konferencji byt nie tylko powyzszy Raport, lecz takze nowa koncepcja
polityki rozwojowej NZ, MFW i Banku Swiatowego; przybrata ona ostateczny ksztatt
w Deklaracji Milenijnej, przyjetej przez Szczyt Milenijny ONZ 6 grudnia 2000 r.,
w ktorym uczestniczyto 147 prezydentow i premierow*2. , Dali oni wyraz nadziei, ze
skrajne ubdstwo, choroby i degradacje srodowiska mozna bedzie ztagodzié, czyniac
uzytek z bogactwa, nowych technologii i globalnej swiadomosci, z ktorg weszlisSmy
w XXI stulecie”. Postanowiono potozy¢ kres wszystkim najpowazniejszym problemom,
ktore §wiat odziedziczyt po XX w. Z okazji szczytu sekretarz generalny przedstawit
dokument zatytutowany My, narody swiata: rola Narodow Zjednoczonych w XXI wieku,
w ktorym wyrazit przekonanie, ze ONZ reprezentuje nie tylko rzady (panstwa), ale
ich obywateli, majacych prawa i obowiazki o zasiegu §wiatowym. W raporcie Kofi
Annan uznat, ze gtéwnymi zagrozeniami dla ludzkosci sa: skrajne ubdstwo, pandemie
réznych chorob zakaznych, degradacja srodowiska, wojny i konflikty wewnetrzne.
Ukazat zakres tych zagrozen, wyjasnit ich przyczyny oraz przedstawit szereg zalecen,
ktérych wprowadzenie mogtoby sprosta¢ zagrozeniom dzigki rozwojowi wspolpracy
miedzynarodowej i dziatan na szeroka skale.

Deklaracja Milenijna rodzi nadzieje na lepszy $wiat, ktory mogtby powstaé, gdyby
skonfliktowany i wielowymiarowy §wiat mogt si¢ zjednoczy¢. Deklaracja skupia si¢
na najpowazniejszych zagrozeniach i wyzwaniach, tj. skrajnego gltodu i ubdstwa oraz
ogromnego bogactwa, pokoju i wojny, choréb i zdrowia, ochrony §rodowiska i jego
degradacji, oraz zobowigzuje panstwa, a wlasciwie caty $wiat, do podjecia dziatan
na rzecz poprawy sytuacji spotecznej na Ziemi. Od wcze$niejszych deklaracji pro-
gramowych odrdznia ja — co istotne — ustalenie w wymiarze ilosciowym i czasowym

3 Ibidem, s. 3.

40 Ibidem.

41 Tbidem.

42 A/RES/55/2, 08.12.2000.
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celow, ktére nalezy osiggnaé, aby ograniczy¢ skrajne ubdstwo, choroby i cierpienia.
Z Deklaracji Milenijnej wylaczono osiem gtownych celéw i przygotowano odrebny
dokument — Milenijne Cele Rozwoju. W ramach wigkszosci celow wyodrgbniono
zadania, w sumie w liczbie 18. Pierwsze siedem celow i 11 zadan zaktada ograniczenie
w istotnym zakresie ubdstwa, choréb i degradacji sSrodowiska, cel 6smy za$ zobowia-
zuje do partnerstwa w skali $wiatowej, wspdtpracy miedzy biednymi i bogatymi oraz
zawarcia porozumien, by wspolnie zabiegac o realizacje¢ celow. W dokumencie stusz-
nie uznano, ze skrajne ubostwo to nie tylko niskie dochody, lecz takze brak dostepu
do czystej wody, urzadzen sanitarnych, podatno$¢ na zachorowania czy degradacja
srodowiska, ktora pozbawia terendw do upraw i mozliwosci utrzymywania si¢ z pracy
na roli wskutek wylesienia i degradacji gleby.

»Milenijne cele rozwoju mogly niewatpliwie sktania¢ do pewnego cynizmu, jak
i wzbudza¢ nadzieje” — napisat Jeffrey Sachs®’. Przypominat tez, ze sa one w czeSci
powtérzeniem niezrealizowanych zobowigzan podjetych wezesniej, np. WHO w de-
klaracji z 1987 r. Zdrowia dla wszystkich do 2000 r., czy na szczycie dzieci w 1999 r.,
gdzie podjegto zobowigzanie, ze wszystkie dzieci do 2000 r. beda miaty dostep do szkét
podstawowych, a w tym wtasnie roku 100 mln nie uczeszczato od szkoty. Ponadto
kraje wysoko rozwinigte juz w latach 70. przyjety zobowigzanie do przekazania
0,7% produktu krajowego brutto na pomoc rozwojow3 i si¢ z tego nie wywigzaty,
poniewaz w 2014 r. przeznaczyly na ten cel tylko 0,29%**.

Jak juz wskazywano, milenijne cele zostaty sformutowane bardzo konkretnie oraz
wyznaczono terminy ich realizacji, wickszos$¢ do 2015 r. Za punkt odniesienia przyjgto
1990 r., aby podkresli¢ znaczenie tematycznych konferencji i szczytow, ktore odbyty
si¢ w latach 90., oraz utatwi¢ badania postepu w zakresie implementacji. Wedhug ra-
portu z 2015 . w realizacji celow milenijnych w wielu dziedzinach zostat dokonany
postep, ale w innych nie odnotowano poprawy sytuacji®’.

Jesli chodzi o cel 1 (wyeliminowanie skrajnego ubdstwa i biedy), skrajne ubostwo
ulegto w ostatnich dwoch dekadach znaczacemu ograniczeniu. W 1990 r. prawie potowa
ludnosci (47%) w krajach rozwijajacych si¢ zyla za mniej niz 1,25 dolara dziennie,
aw 2015 r. proporcja ta spadta do 14%, co oznacza, ze liczba ludzi zyjacych w eks-
tremalnej biedzie zmniejszyta si¢ z 1,9 mld do 836 mln, przy czym najwickszy postep
nastgpit po 2000 r. Liczba 0séb pracujacych, zaliczanych do klasy $redniej, zyjgcych
za ponad 4 dolary dziennie, potroita si¢ w latach 1991-2015; grupa ta powickszyta
si¢ do potowy pracujacych w krajach rozwijajacych sig, wzrastajac od 18% w 1991 .
Liczba ludnosci niedozywionej w krajach rozwijajacych si¢ spadta prawie o polowe
od 1990 r. z 23,3% w latach 1990-1992 do 12,9% w latach 2014-2016.

43 J. Sachs, Koniec z ngdzq. .., op.cit., s. 216.

4 Tbidem; zob. tez P. Ogonowski, Deklaracja Milenijna. Przyjecie Celéow Rozwojowych i kierunku
reform, w: J. Symonides (red.), Organizacja Narodow Zjednoczonych..., op.cit., s. 657-672.

4 The Millenium Development Goals Report 2015, United Nations, New York 2015.

46 Ibidem, s. 4.
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Cel drugi (zapewnienie powszechnej edukacji na poziomie podstawowym) zostat
osiggniety w znaczacym zakresie. W krajach rozwijajacych si¢ udzial dzieci zapisa-
nych do szkot podstawowych wzrost w latach 2000-2015 z 83 do 91%, co oznaczato
spadek liczby nieuczacych si¢ dzieci w wieku szkolnym ze 100 min w 2000 r. do
57 mln w 2015 r. Najwiekszy postep zostal dokonany w regionie subsaharyjskim,
gdzie w latach 2000-2015 udziat dzieci uczegszczajacych do szkét wzrdst o 20%
w poréwnaniu z latami 1990-2000, kiedy wynidst tylko 8%, i osiagnat 80% w 2015 1.
Odsetek mtodych oséb w wieku 15-24 lat piszacych i czytajacych wzrdst znaczaco
w skali globalnej z 83 do 91 w latach 1990-2015. W tym czasie zmniejszyla si¢ tez
luka miedzy kobietami a mezczyznami w dostepie do edukacji®’.

Cel trzeci (promocja réwnosci plci i rtownouprawnienie kobiet) zostat zrealizo-
wany tylko czgs$ciowo. W zakresie rownosci w dostepie do szkoét na poziomie pod-
stawowym, $rednim oraz wyzszym wszystkie krajach rozwijajace si¢ osiggnety cel
milenijny. Olbrzymi post¢p zostat dokonany w Azji Poludniowo-Wschodniej, gdzie
w 1990 r. w szkotach uczyly sie 73 dziewczeta na 100 chtopcow, w 2015 r. zas na
103 dziewczeta przypadato 100 chtopcdéw. W badanym okresie zwickszyt si¢ udziat
kobiet w zyciu publicznym, np. na 174 badane kraje kobiety byty obecne w 90% par-
lamentdw, a wskaznik ten podwoit si¢ w badanym okresie, chociaz tylko 1 kobieta
przypada na 5 mezczyzn w parlamentach*®.

Cel czwarty (ograniczenie $miertelnosci dzieci ponizej pigtego roku zycia) nie
zostat w pelni zrealizowany, poniewaz $Smiertelno$¢ dzieci w tym wieku zmniejszyta
si¢ wigcej niz o polowe, a nie — jak zaktadano — o dwie trzecie. Udato si¢ natomiast
obnizy¢ z 90 do 43 liczbg zgondéw na 1 tys. narodzin w latach 1990-2015. Pomimo
wzrostu populacji w krajach rozwijajacych liczba zgonéw dzieci do pigtego roku
zycia znaczaco spadia z 12,7 min w 1990 r. do 6 mln w 2015 r. Ponadto zauwazono
pozytywna tendencje¢ zwigkszania si¢ tempa obnizania Smiertelnosci, w skali §wiato-
wej od poczatku lat 90. okoto trzykrotnie, przy czym byto ono najwigksze w Afryce
Subsaharyjskiej — w latach 2005-2013 pigciokrotnie wyzsze niz w latach 1990-1995.
Szczepienia przeciwko odrze objety w latach 2000-2013 prawie 15,6 mln dzieci, wsku-
tek czego zachorowalno$¢ na odre zmniejszyta si¢ w tym okresie o 67%. W 2013 r.
szczepionke przeciw odrze otrzymato 84% dzieci na caltym §wiecie, w pordwnaniu
z 73% w 2000 roku®.

Cel pigty (poprawa zdrowia matek) nie zostat w pelni zrealizowany. Smiertelno$é
zmniejszyla si¢ 0 45%, najwigcej od 2000 r., ale spadek ten wynidst mniej niz zaktadane
dwie trzecie. Raport wskazuje tez na r6znice migdzy regionami — w Azji Potudniowe;j
$miertelno$¢ okoloporodowa ulegta w latach 1990-2014 redukcji do 64%, natomiast
w Afryce Subsaharyjskiej tylko do 49%. Znaczacej poprawie ulegly warunki porodu,

47 Ibidem.
48 Ibidem, s. 5.
4 Ibidem.
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poniewaz w 1990 r. tylko 59% kobiet miato w jego czasie profesjonalng opieke me-
dyczna 1 wskaznik ten wzrost do 71% w 2014 r. Zwickszyla si¢ tez proporcja kobiet,
ktére w czasie cigzy odbyly przynajmniej cztery wizyty u lekarza z 50% w 1990 . do
89% w 2014 r. Wzrosta rdwniez grupa kobiet uzywajacych srodkéw antykoncepcyj-
nych z 50% w 1990 r. do 64% w 2015 roku*.

Cel sz6sty (zwalczanie HIV/AIDS, malarii i innych chorob) nie zostat w pelni zrea-
lizowany. Miedzy 2000 a 2013 r. liczba infekcji HIV spadta o 40% (zaktadano 50%),
z 3,5 mIn do 2,1 mIn zachorowan. Szacuje si¢, ze w 2014 r. 13,6 mIn 0s6b zakazonych
HIV otrzymato terapi¢ antyretrowirusows, co jest ogromnym osiggni¢ciem w porowna-
niu z 2003 r., kiedy bylo jej poddanych 800 tys. zakazonych. Wedtug raportu dzigki tej
terapii uratowano 7,6 mln 0s6b od $§mierci z powodu AIDS w latach 1995-2013. Jesli
chodzi o malarig, to w latach 2000-2013 udato si¢ zapobiec zachorowaniom ponad
6,2 mln osob, gtéwnie dzieci ponizej pigtego roku zycia w Afryce Subsaharyjskie;j.
W skali globalnej zachorowalno$¢ na malarie spadta o 37%, a $§miertelnos$¢ z powodu
tej choroby — o 58%. Afryka Subsaharyjska w latach 2004—2014 otrzymata 900 mln
zestawoOw przeciw komarom (incecticide-treated mosquito net), aby zapobiec ma-
larii w krajach endemicznych dla tej choroby. W latach 1990-2013 osiagnigto tez
duzy postep w ograniczeniu gruzlicy — wskaznik $miertelno$ci obnizyt si¢ o 45%,
a wskaznik powszechnos$ci (prevalence rate) — o 47%. Dzigki prewencji, diagnozie
oraz odpowiedniemu leczeniu uratowano okoto 37 mln ludzi®'.

Cel si6dmy dotyczyt poprawy stanu srodowiska. Jednym z gléwnych osiagnigé
w tym obszarze jest wyeliminowanie w 98% substancji, ktére wywoluja dziure ozo-
nowg. W latach 1990-2014 zwickszyta si¢ powierzchnia obszaréw morskich i lesnych
podlegajacych ochronie, z 8 do 23,4%, gléwnie w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach.
Raport wskazuje tez, ze 147 krajow zrealizowato cel dotyczacy zaopatrzenia w wode
pitna. Od 1990 r. dostep do ulepszonej wody uzyskato 2,6 mln oséb, a 1,9 mln — do
wody dostarczanej wodociggami w obrebie posiadtosci. Ponad potowa populacji (58%)
cieszy si¢ wysokim poziomem ustug. Ponadto 95 panstw zrealizowato cel dotyczacy
polepszenia warunkoéw sanitarnych — 2,1 mln oséb uzyskato dostep do toalet, a pro-
porcja ludzi niekorzystajacych z toalet do korzystajacych zmniejszyta si¢ o potowe.
W dziedzinie urbanizacji cel dotyczacy ograniczenia liczby os6b mieszkajacych
w slumsach zostal czeSciowo osiggniety, w latach 2000—2014 udzial tej ludnosci
zmniejszyt sie z 39,4 do 29,7%2.

Cel 6smy, zaktadajacy stworzenie globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju, bez-
posrednio nawigzuje do prawa do rozwoju i jest znakiem powrotu do pomocy rozwo-
jowej jako instrumentu rozwoju. Zawiera bowiem kilka celéw szczegdtowych, ktorych
realizacja ma wspiera¢ rozwdj krajow rozwijajacych si¢, w tym rozwijanie otwartego,

30 Ibidem, s. 6.
SU Tbidem.
32 Ibidem, s. 7.
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przewidywalnego, niedyskryminacyjnego i przejrzystego swiatowego systemu han-
dlu, uwzglednianie specjalnych potrzeb krajow najmniej rozwinietych, wyspiarskich
i $rédlagdowych (dostep do rynkow zbytu krajow rozwinigtych, redukcja dlugow,
zwigkszenie pomocy rozwojowej), wypracowanie strategii stuzgcej zapewnieniu pracy
mtodemu pokoleniu, zapewnienie dostepu do lekow dla krajow rozwijajgcych sig oraz
korzystania z dobrodziejstw nowoczesnej technologii. Jednym z gtéwnych miernikdéw
realizacji tego celu jest warto§¢ pomocy rozwojowej. W cytowanym raporcie wskazuje
si¢, ze w wymiarze realnym pomoc rozwojowa w latach 2000-2014 wzrosta o 66%,
do 135,2 mld dolar6w?3. Pozytywne zmiany dokonaly si¢ w zakresie dostepu towarow
z krajow rozwijajacych si¢ na rynki krajow wysoko rozwinietych, ktore zgodzity si¢
na zwolnienie z cta 79% importu, w poréwnaniu z 2000 r., gdy wskaznik ten wynosit
65%. Za olbrzymi sukces raport uznaje fakt, ze w 2015 r. 95% planety bylo dostgpne
dla telefonii komorkowej, czemu towarzyszyto szybkie powickszanie si¢ subskrypcji,
w ciggu 15 lat prawie dziesigciokrotnie, od 738 mIn 0s6b w 2000 1. do 7 mld w 2015 1.
W tym samym okresie nastegpowat réwniez szybki rozwdj w dostepie do internetu, od
6 do 43% populacji (3,2 mld ludzi)**.

Cel 6smy ma charakter stuzebny w stosunku do pozostalych, poniewaz ich
realizacja zalezy nie tylko od samych panstw, lecz takze od wsparcia z zewnatrz,
a wiec skutecznego miedzynarodowego partnerstwa na rzecz rozwoju, czyli dobrej
wspotpracy miedzynarodowej réznych podmiotdéw zaangazowanych w wypetnianie
celow milenijnych. Biorac to pod uwage, sekretarz generalny ONZ powotat spe-
cjalna grup¢ dla monitorowania realizacji tego celu. Zesp6t ztozony z ponad 30 or-
ganizacji 1 agencji systemu NZ pod nazwa United Nations MDG Gap Task Force
przygotowat raport, ktory wskazuje zarowno osiggnigcia w realizacji celu dsmego,
jak i powazne luki (niedociggniecia, odstepstwa)>>. Duzo uwagi poswigcit oficjalnej
pomocy rozwojowej (official development assistance, ODA), poniewaz ,,przypltywy
z ODA odzwierciedlajg trwate zobowigzanie panstw rozwini¢tych do udzielania
koncesji finansowych oraz zasobow technicznych dla wspierania wysitkéw rozwo-
jowych krajow rozwijajacych sie, wlaczajac osigganie MCR™¢. W odniesieniu do
pomocy rozwojowej zespot zwraca uwage na to, ze wkrotce po uzgodnieniu celow
milenijnych nastgpil bardzo szybki wzrost ODA, najszybszy od kilku lat. Wyrazano
wolg rozszerzenia pomocy, czego wyrazem byt ,,Consensus z Monterrey” w 2002 r.
przyjety na Miedzynarodowej Konferencji ds. Finansowania Rozwoju, gdzie uznano
potrzebe ,,istotnego” wzrostu ODA. Na szczycie G8 w Gleneagles w 2005 r. gtdéwni
donatorzy zgodzili si¢ wyasygnowaé¢ do 2010 r. dodatkowa kwote 50 mld dolaréw,

33 Ibidem.

5 Ibidem, s. 7.

3 Millennium Development Goal 8. Taking Stock of the Global Partnership for Development. MMDG
Gap Task Force Report 2015: Executive Summary, United Nations, New York, 2015.

36 Ibidem, s. 3.
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z czego potowa miata by¢ przeznaczona dla Afryki. Wskutek tego warto$¢ pomocy
wzrosta od 2000 do 2014 r. 0 66%°’. Zarazem jednak, mimo doptywu $rodkéw, po-
rozumienie w sprawie przekazania przez kraje wysoko rozwini¢te na rzecz krajow
rozwijajacych si¢ 0,7% PKB oraz 0,15-0,2% PKB dla krajow najmniej rozwinietych
(least developed countries, LDCs) nie zostato zrealizowane, poniewaz wskaznik ten
od kilku lat ustabilizowat si¢ na poziomie okoto 0,3%, tj. 135 mld dolarow. W 2014 r.
ODA w calosci wyniosta 0,29% PKB (niedobor — 0,41%), ODA dla LDCs — 0,1%,
aniedobor — 0,05-0,10% (2013 r.). Wsrod panstw udzielajagcych pomocy tylko kilka
wydawalo na ten cel zalecang przez ONZ wielko$¢ wynoszaca 0,7% PKB. W 2014 r.
byty to: Dania, Luksemburg, Norwegia, Szwecja i Wielka Brytania. Natomiast w przy-
padku ODA dla panstw najmniej rozwinigtych zaledwie dziewie¢ panstw przekroczyto
poziom 0,15% w 2013 r. (Belgia, Dania, Finlandia, Irlandia, Luksemburg, Holandia,
Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania)’. ODA moze by¢ udzielana w formie dwu-
stronnej lub wielostronnej, ktora zdecydowanie obecnie przewaza.

Cecha charakterystyczna realizacji celow milenijnych bylo szerokie porozumienie,
ktéremu towarzyszyto przekonanie o potrzebie ich wypetniania zar6wno wsrdd panstw,
jak 1 wszystkich organizacji systemu NZ, a takze organizacji wspotpracujacych z NZ
iich strukturami oraz organizacjami pozarzadowymi. Cele te staly si¢ punktem odnie-
sienia, systemem aksjologicznym dla beneficjentéw pomocy, tradycyjnych donatorow
nalezacych do DAC oraz instytucji systemu NZ. Wigkszo$¢ organizacji globalnych
i regionalnych byta zaangazowana w ich realizacj¢, o czym $wiadczy wspomniany
wyzej sktad UN MDG Gap Task Force, w ktorego pracach uczestniczyto 30 podmiotow.
Ponadto po raz pierwszy probowano tworzy¢ mechanizmy systematycznego monitoro-
wania realizacji celd6w milenijnych. Stuzyly temu ogdélno§wiatowe konferencje, takie
jak: Miedzynarodowe Konferencje ds. Finansowania Rozwoju (Monterrey w 2002 r.,
Doha w 2008 r.), Szczyt Ziemi w Johannesburgu w 2002 r., Szczyt Rio +20 w 2012 .,
spotkania Forum Wysokiego Szczebla ds. Efektywnosci Pomocy (Rzym w 2003 r.,
Paryz w 2005 r., Akra w 2008 r., Pusan w 2011 r.), specjalne szczyty Zgromadzenia
Ogolnego w 2005 1 2010 r. W ramach systemu UN wszystkie instytucje w raportach
rocznych uwzgledniaty oceng realizacji celdéw milenijnych w zakresie ich kompetenc;ji.

Wyrazem instytucjonalizacji wspotpracy rozwojowej byto utworzenie w 2005 r.
na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogolnego przy Radzie Gospodarczej i Spotecznej
Forum Wspotpracy Rozwojowej (United Nations Development Cooperation Forum,
DCEF). Jego glownym celem jest m.in. przeglad tendencji migdzynarodowej wspdtpracy
rozwojowej, udzielanie wskazéwek i rekomendacji oraz identyfikowanie przeszkod
i niedociagni¢¢ w zakresie dziatan prorozwojowych, a takze udzielanie porad odnos-
nie do $rodkow shuzacych osigganiu migdzynarodowo uznanych celow, w tym celow
milenijnych. Forum po raz pierwszy zebralo si¢ w 2008 roku.

57 Ibidem, s. 2.
38 Ibidem, s. 6.
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Drugg wazng instytucjg stuzaca monitorowaniu realizacji celéw milenijnych
jest Coroczny Przeglad Ministerialny (Annual Ministerial Review, AMR), spotkanie
zwolywane na mocy decyzji Szczytu Swiatowego, ktory miat miejsce w 2005 r. jako
jedna z funkcji Rady Gospodarczej i Spotecznej NZ. Forum zbiera si¢ raz w roku na
sesje tematyczne, poswigcone kolejnym wybranym celom milenijnym. Na pierwszym
spotkaniu w 2007 r. tematem bylo wzmocnienie wysitkow na rzecz wyeliminowania
ubdstwa i1 gltodu, wiaczajac globalne partnerstwo dla rozwoju (Strengthening efforts
to eradicate poverty nad hunger, including the global partnership for development),
w 2008 r. zostata dokonana ocena implementacji celow dotyczacych zrownowazonego
rozwoju, a w 2009 r. przedmiotem przegladu uczyniono zobowigzania w dziedzinie
zdrowia®. W zakres kompetencji AMR wchodzi rowniez przeglad implementacji
»Programu dziatania dla panstw najstabiej rozwinigtych na dekade 2011-2020”, przy-
jetego w Deklaracji Istambulskiej na Czwartej Konferencji NZ ds. Krajow Najmniej
Rozwinietych w Turcji w 2011 roku®.

Kolejnym instrumentem stuzgcym realizacji celow milenijnych byla inicjatywa
sekretarza generalnego NZ utworzenia Catosciowej Platformy Implementacyjnej
(Integrated Implementation Framework, 1IF), ktéra gromadzitaby wszystkie informacje
na temat finansowych i politycznych zobowigzan poczynionych w celu osiggnigcia
MCR. Powodem tej inicjatywy bylto uzyskanie pewnosci w sprawie wielokrotnie
zglaszanych i potwierdzanych od 2000 r. zobowigzan donatoréw i odbiorcow odnos-
nie do zakresu dostaw oraz ich charakteru. IIF miata stuzy¢ zwigkszeniu widocznos$ci
zobowigzan oraz transparentnosci, a tym samym czyni¢ partnerow bardziej odpowie-
dzialnymi za realizacj¢ swoich zobowigzan. MDG Gap Task Force jest odpowiedzialny
za implementacje IIF. Gtéwnym instrumentem IIF jest strona internetowa, na ktorej
znajdujg si¢ wszystkie informacje dotyczace zobowigzan oraz zakresu ich realizacji.
Stuzy on wszystkim partnerom wspotpracy, w tym panstwom, systemowi NZ, innym
organizacjom mi¢dzynarodowym oraz organizacjom i grupom pozarzagdowym. Strona
internetowa zostata otwarta przez sekretarza generalnego NZ na nieformalnym spot-
kaniu Zgromadzenia Ogdlnego 6 czerwca 2012 1. Jest ona powszechnie dostepna®’.

Agenda na rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030

Wiele celow i zadan milenijnych w cato$ci lub cze$ci zostato osiagnietych w skali
swiatowej w latach 2000-2015. Jak jednak wskazuje raport podsumowujacy ten okres,
postep byl niepewny i nierdéwny w poszczegolnych regionach i krajach, pozostawiajac
znaczace luki. Wiele milionow ludzi pozostato w biedzie lub jest pozbawionych korzysci
z racji plei, wieku, przynaleznosci do grupy etnicznej lub potozenia geograficznego.

3 Szerzej zob. http://www.un.org/en/ecosoc/newfuct/amr2007 (data dostepu: 17.01.2016).

0 Jstanbul Declaration and Programme of Action — 2011, http://unohrlls.org/about-ldcs/istabul-program-
-of-action/ (data dostepu: 17.01.2016).

61" Zob. http://iif.un.org/content/faq (data dostepu: 18.01.2016).
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Mimo postepu nadal okoto 800 min ludzi zyje w ekstremalnej biedzie i cierpi z glodu,
jest pozbawionych dostepu do podstawowych ustug, okoto 160 min dzieci ma wzrost
nieadekwatny do wieku z racji niedozywienia, 57 min dzieci nie chodzi do szkoty
podstawowej, kobiety sg dyskryminowane na rynku pracy, istnieje wielka przepas¢
migdzy biednymi i bogatymi gospodarstwami oraz obszarami wiejskimi i miejskimi,
zmiany klimatu oraz degradacja §rodowiska podminowuja osiggnigty postep, a naj-
bardziej cierpig najbiedniejsi, konflikty za$ pozostaja nadal gléwnym zagrozeniem
dla rozwoju, generujg tez zazwyczaj liczne rzesze uchodzcow.

Na podstawie oceny i doswiadczen realizacji celow milenijnych postanowiono
przygotowaé nowy, bardziej ambitny, program rozwoju po zakonczeniu pi¢tnastolecia.
Decyzja o rozpoczeciu rokowan majgcych doprowadzi¢ do opracowania celow zrow-
nowazonego rozwoju zostala podjeta na Konferencji NZ w sprawie Zrdwnowazonego
Rozwoju (Rio +20), ktora odbyta si¢ w Rio de Janeiro w czerwcu 2012 r. Rezultatem
pracy Otwartej Grupy Roboczej ds. opracowania nowych Celow Zréwnowazonego
Rozwoju byt dokument przyjety na szczycie szefow panstw i rzgdow w siedzibie NZ
w Nowym Jorku w dniach 25-27 wrze$nia 2015 r. pod nazwa ,,Przeksztatcanie naszego
$wiata: Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030 (Transforming Our World:
The 2030 Agenda for Sustainable Development). Dokument ten zostaly zaaprobowany
przez Zgromadzenie Ogblne NZ na mocy rezolucji z 21 pazdziernika 2015 r. Zawarte
W jej preambule przestanie méwi, ze ,,Agenda ta jest planem dziatania na rzecz ludzi,
planety oraz dobrobytu. Zmierza rowniez do wzmocnienia powszechnego pokoju
w wigkszej wolnosci. Uznajemy, ze wyeliminowanie ubostwa we wszystkich jego
formach i wymiarach, wlgczajgc ekstremalne ubdstwo, jest najwickszym globalnym
wyzwaniem i niezbednym warunkiem zrownowazonego rozwoju” 2.

Nowy program zawiera 17 celéw oraz 169 zadan do zrealizowania w ciggu 15 lat
w dziedzinach najbardziej krytycznych dla ludzkosci i planety, do ktorych zaliczono:
ludno$¢, planete, dobrobyt, pokéj i partnerstwo. Na pierwszym miejscu umiesz-
czono cele zwigzane z ludno$cia, a wiec petne wyeliminowanie ubostwa i glodu, we
wszystkich formach i dziedzinach, oraz zapewnienie tego, by kazda osoba w petni
wykorzystywata swoj potencjat w godnos$ci i réwnosci oraz w zdrowym Srodowisku.
W odniesieniu do planety celem jest jej ochrona przed degradacjg poprzez zréwno-
wazong konsumpcje i produkcje, zrbwnowazone zarzgdzanie surowcami naturalnymi
i podejmowanie pilnych dziatan przeciwdziatajacych zmianom klimatycznym, tak by
mogly stuzy¢ potrzebom obecnych i przysztych pokolen. W przypadku dobrobytu cel
polega na zapewnieniu wszystkim ludziom godnego i satysfakcjonujacego zycia oraz
postepu gospodarczego, spotecznego i technologicznego zachodzacego w zgodzie
z naturg. W odniesieniu do pokoju celem jest popieranie pokojowych oraz inkluzyw-
nych spoleczenstw, wolnych od strachu i przemocy. Nie moze by¢ zrownowazonego
rozwoju bez pokoju ani pokoju bez zréwnowazonego rozwoju. Partnerstwo obejmuje

2 Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1,21.10.2015.
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zobowigzania dotyczace zmobilizowania srodkow potrzebnych dla wdrozenia Agendy
poprzez rewitalizacj¢ globalnego partnerstwa na rzecz zrdwnowazonego rozwoju
w duchu wzmocnionej globalnej solidarnosci, skupionej w szczegdlnosci na potrze-
bach najbiedniejszych oraz najbardziej wrazliwych, z udziatem wszystkich panstw,
partneréw oraz ludzi.

Cele Zré6wnowazonego Rozwoju i powigzane z nimi zadania w poréwnaniu
z MCR maja globalny wymiar i powinny by¢ realizowane na catym $§wiecie, a nie
tylko w panstwach rozwijajacych sie, biorac pod uwage zro6znicowane warunki w po-
szczegodlnych krajach, ich mozliwosci i poziom rozwoju oraz zgodno$¢ z krajowymi
strategiami i priorytetami. Ponadto obejmuja one szerszy zakres zadan, np. zmniejszenie
nieré6wnosci w obrebie panstw i migdzy pafnstwami czy zapewnienie zrOwnowazonej
konsumpcji i zrownowazonych wzorcow produkcyjnych. Warto tez zwrocié uwage
na to, ze w Celach Zréwnowazonego Rozwoju ktadzie si¢ nacisk na wspieranie grup
najbardziej wrazliwych, niezaleznie od miejsca ich zamieszkania i panstwowej przy-
nalezno$ci, oraz konieczno$¢ upodmiotowienia rozwoju, pod hastem wzmacniania
inkluzywnosci we wszystkich wymiarach zycia. W tym ujeciu zmienia si¢ sama istota
wspierania rozwoju, od pomocy rozwojowej do wspotpracy rozwojowej, gdzie kazdy
jest partnerem, nie ma dawcy i biorcy, obie strony powinny uzyskiwac korzysci, ale
tez dzieli¢ odpowiedzialnos¢. Wszystkie Cele Zrownowazonego Rozwoju sa wspot-
zalezne 1 powinny by¢ realizowane w zintegrowany sposob.

Ostatnia cz¢$¢ rezolucji po§wigcona jest kwestii implementacji Agendy 2030.
Przewidziano przeprowadzanie systematycznych przegladow na wszystkich pozio-
mach: globalnym, regionalnym oraz krajowym. Zostaly ustalone zasady procesu
przegladowego, ktéry ma charakter dobrowolny. Na poziomie globalnym majg zostac¢
opracowane wskazniki stuzace szacowaniu realizacji poszczeg6éInych zadan. Ma si¢ tym
zaja¢ Migdzyagencyjna Grupa Ekspertow ds. Wskaznikow Zroéwnowazonego Rozwoju,
ktorej propozycje bedg zaakceptowane nastepnie przez Komisj¢ Statystyczng, a potem
Rade Gospodarcza i Spoteczng NZ oraz Zgromadzenie Ogolne. Wedtug przyjetych
zatozen realizacja Celow Zrownowazonego Rozwoju rozpoczeta sie 1 stycznia 2016 1.
i ma by¢ zakonczona 31 grudnia 2030 r. z mozliwoscig wczesniejszego wypetnienia
niektorych zadan, wynikajacych z przyjetych uprzednio zobowigzan.

Cele Zrownowazonego Rozwoju sg nastepujace:

1. Wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich jego formach na calym $wiecie.

2. Wyeliminowa¢ gtod, osiggnac bezpieczenstwo zywnosciowe i zapewni¢ lepsze
odzywianie, promowac zrdwnowazone rolnictwo.

3. Zapewnic¢ zycie w zdrowiu oraz promowaé dobrobyt dla wszystkich ludzi w kaz-
dym wieku.

4. Zapewni¢ inkluzywna i jako$ciowo dobrg edukacje oraz promowac uczenie si¢
przez cate zycie.

5. Osiggna¢ réwnos$¢ plci oraz wzmocnié pozycj¢ wszystkich kobiet i dziewczat.
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6. Zapewnic¢ dostepnos¢ wody dla wszystkich oraz zrownowazone zarzadzanie woda

i infrastrukturg sanitarng.

7. Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej, zrdwnowazonej energii po przystgpne;j
cenie.

8. Promowac trwaly, inkluzywny i zréwnowazony wzrost gospodarczy, petne i pro-
duktywne zatrudnienie oraz godng pracg dla wszystkich.

9. Budowa¢ odporng infrastrukturg, promowaé inkluzywng i zrownowazong indu-
strializacje oraz wspiera¢ innowacyjnosc.

10. Zmniejszy¢ nierownosci w obrgbie panstw i migdzy panstwami.

11. Uczyni¢ miasta i osiedla inkluzywnymi, bezpiecznymi, odpornymi i zréwnowa-
zZonymi miejscami.

12. Zapewni¢ zrobwnowazong konsumpcje i zrbwnowazone wzorce produkcyjne.

13. Podja¢ pilne dziatania przeciwdziatajagce zmianom klimatycznym i ich skutkom.

14. Chroni¢ morza i oceany oraz wykorzystywac ich zasoby w zrownowazony sposéb.

15. Chronié, przywroci¢ i promowac zrownowazone wykorzystanie ekosystemow
ladowych, zarzadza¢ lasami w sposob zrownowazony, zwalcza¢ pustynnienie,
zatrzymac¢ i odwroci¢ proces degradacji gleby, powstrzymac¢ utrate biordznorod-
nosci.

16. Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, sprzyjajace zrownowazonemu
rozwojowi, zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
tworzy¢ efektywne, obywatelskie i inkluzywne instytucje na wszystkich szczeblach.

17. Wzmocni¢ sposoby realizacji celéw i odnowi¢ swiatowe partnerstwo na rzecz
zréwnowazonego rozwoju’?.

Kazdemu z powyzszych celow przypisane sg szczegdtowe zadania, np. w przypadku
celu 1 dwa pierwsze zadania to wyeliminowanie do 2030 r. ekstremalnego ubdstwa na
catym $wiecie, okre§lonego obecnie na poziomie ponizej 1,25 dolara dziennie, oraz
zmniejszenie co najmniej o potowe proporcji ludnos$ci zyjacej w biedzie we wszystkich
wymiarach zgodnie z krajowymi definicjami.

Wszystkie Cele Zrownowazonego Rozwoju sg wspotzalezne i powinny by¢ rea-
lizowane w zintegrowany sposéb. Dla realizacji nowej Agendy istotne znaczenie
bedzie jednak miata implementacja celu nr 17 dotyczacego rewitalizacji globalnego
partnerstwa na rzecz zrdwnowazonego rozwoju, bedacego wyrazem globalnej soli-
darno$ci, zwtaszcza z biedniejszymi oraz znajdujacymi si¢ w sytuacjach zagroze-
nia. Zagadnieniom tym byla poswigcona trzecia Miedzynarodowa Konferencja ds.
Finansowania Rozwoju, ktora odbyta si¢ w Addis Abebie w dniach 13—16 lipca 2015 1.
Zgromadzenie Ogodlne przyjeto dokument koncowy tego spotkania Addis Ababa Action
Agenda. Stat si¢ on integralng cze$cig Agendy 2030 na rzecz trwatego rozwoju®*. W re-
zolucji Zgromadzenia Ogdlnego zostata wyrazona opinia, ze ,,petna implementacja

63 Ibidem, s. 59.
% The Addis Ababa Action Agenda of The Third Conference on Financing for Development (Addis
Ababa Action Agenda), przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne NZ 27 lipca 2015 r., S/RES/69/313.
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Addis Ababa Action Agenda jest krytyczna dla realizacji Zrownowazonych Celdéw
Rozwoju i zadan™®, Plan dziatania zawiera ponad 100 konkretnych $rodkow, obej-
mujacych zasoby finansowe 1 wspotprace w zakresie technologii, nauki, innowacji,
handlu oraz capacity building (infrastruktury). Zaktada, ze centralnym zatozeniem
Agendy jest mobilizacja zasobow wewngtrznych poszczegdlnych krajow, ale tez pan-
stwa potwierdzily zobowigzanie do dalszego udzielania oficjalnej pomocy rozwojowe;j
oraz wzmocnienia wspotpracy Péinoc—Potudnie. Dokument podkresla koniecznosé
wlaczenia w realizacj¢ celdw rozwoju prywatnych inwestycji, jak rowniez przewiduje
powolanie mechanizmu utatwiajacego finansowanie nowych technologii. Zawiera
zobowiazania do wspierania najbardziej krytycznych obszardéw dla realizacji Celow
Zréwnowazonego Rozwoju, takich jak infrastruktura, ochrona spoteczna, zdrowie,
mniejsze przedsigbiorstwa, ODA (0,7% PKB; 0,15-0,20% PKB dla LDCs), zmiany
klimatyczne, opodatkowanie®.

Zakonczenie

Powyzszy wywod pokazuje, ze zawarte w oredziu prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych przestanie dotyczace uwolnienia $wiata od niedostatku oraz zapewnienia ludziom
godnego i bezpiecznego zycia pozostaje ciggle aktualne. Dziatania podejmowane
w ramach NZ nie przyniosly oczekiwanych rezultatow. Kolejne Dekady Rozwoju oraz
towarzyszace im koncepcje dawaty tylko potowiczne rezultaty. Jedna z przyczyn tych
niepowodzen byto narzucanie czy proponowanie zachodnich modeli rozwoju. Ewolucja
W pojmowaniu rozwoju zmierzala w kierunku upodmiotowienia go, odchodzenia od
rozwoju ujmowanego w kategoriach gospodarczych i makroekonomicznych na rzecz
rozwoju skoncentrowanego na konkretnych potrzebach cztowieka, czyli od rozwoju
gospodarczego do rozwoju zréwnowazonego, ktoérego wyrazem jest Agenda 2030.
Takze w odniesieniu do bezpieczenstwa mozna zauwazy¢ tendencj¢ rozszerzania tego
obszaru o wymiar ludzki. Kwestie rozwoju zajmowaty coraz wigcej miejsca w ramach
organizacji, gdzie zaczeto coraz szerzej ujmowac ten proces, dostrzegajac jego zwia-
zek z utrzymaniem pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego, a takze wyciggajac
whnioski dla programu i dziatania organizacji. W sferze normatywnej na podkreslenie
zastuguje wyksztalcenie si¢ zasady prawa do rozwoju, ktdre podlega instytucjonalizacji,
zwlaszcza w zakresie implementacji. Jest ono zaliczane do tzw. trzeciej generacji praw
cztowieka, o charakterze solidarnosciowym, przynaleznych kazdej istocie ludzkiej
i bedacych przedmiotem miedzynarodowe;j troski®’. Pozytywne w pewnym zakresie

% Tbidem, s. 40.

% Zob. http://www.un.org/ffd/press-release/countries-reach-histirical-agreement (data dostepu:
19.01.2016).

67 Zob. S. Marks, The human right to development: Between rhetoric and reality, https://cdn].sph.
harvard.edu/wp-content/uploads/sites/580/2012/spm_the human_right development. pdf (data dostepu:
15.01.2016).
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dos$wiadczenia z realizacji Milenijnych Celow Rozwoju pozwalaja przypuszczaé, ze
nowa Agenda 2030 bedzie implementowana z wickszym sukcesem.

From Roosevelt’s Address to the 2030 Sustainable Development Goals.
The Issue of Development in the United Nations

The origin, institutionalisation and evolution of international development co-
operation are related to the history of the United Nations. The UN Charter contains
numerous provisions concerning social and economic rights. Within the 70 years
of UN’s existence, they were subject to various interpretations, allowing the
organisation to adjust to the needs of states and of the international environment.
The approach to development was noticeably changing, as reflected in the subsequent
four Decades, starting with development perceived in economic terms, through social
and economic development, followed by liberal orthodoxy, which was then replaced
by the concept of sustainable development expressed in the Millennium Development
Goals and then the 2030 Sustainable Development Goals. At the same time, the
right to development was taking shape; it was formulated and adopted in 1986 by
the UN General Assembly and subsequently confirmed and commonly accepted
in the concluding documents of the World Conference on Human Rights held in
Vienna in 1993 as ‘universal and inalienable right and an integral part of fundamental
human rights’. This event started the process of institutionalisation of this right, in
particular the development of instruments used to implement it. The development
and consolidation of the right to development influenced the adoption and form
of the Millennium Goals. On the other hand, the implementation of the last of the
millennium and post-millennium goals concerning international cooperation and
the obligation of development assistance is considered the prerequisite for the
realisation of all the millennium goals.

Keywords: right to development, Millennium Development Goals, official de-
velopment assistance, ODA, United Nations, 2030 Agenda for Sustainable Deve-
lopment, United Nations Development Decades
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NATO — czas przewartoSciowan

Stanistaw Bielen

Uniwersytet Warszawski

Problemy tozsamosci Sojuszu Péinocnoatlantyckiego wynikaja z utraty przez
Zachod dynamiki ekspansji cywilizacyjnej. W ramach wspolnoty atlantyckiej
doszto po ,,zimnej wojnie” do podwazenia podmiotowosci geopolitycznej Europy
Zachodniej wobec Standow Zjednoczonych, ktore zajety pozycje hegemoniczna.
To ich interesom geostrategicznym zostaly podporzadkowane funkcje Sojuszu.
Obecnie panstwa NATO staja przed koniecznos$cia przewarto$ciowan strategii
1 funkcji tego ugrupowania we wspotczesnym $wiecie. Musza zdecydowac, czy
Sojusz ma stanowi¢ interwencyjny orez w globalnej walce ideologicznej (w imi¢
»totalnej demokracji”), czy spetniac regionalne (transatlantyckie) funkcje obronne,
do ktorych kiedy$ zostal powotany. Zrozumienie réznorodnosci aksjologiczne;j
i akceptacja r6znorodnosci ustrojowej sa warunkiem zbudowania pewnego modus
vivendi z panstwami, ktore stanowiag wobec NATO zrodto wyzwan i zagrozen.
Zwlaszcza od pokojowego utozenia stosunkoéw z Rosja zalezy obecnie stabilnos¢
fadu migdzynarodowego.

Stowa kluczowe: Sojusz Pétnocnoatlantycki, tozsamosé, przewarto§ciowania stra-
tegii 1 funkcji.

Kryzys Swiata zachodniego

Wspolnota geopolityczna i cywilizacyjna Zachodu' znajduje si¢ w trudnej fazie
przewarto$ciowan swojej dotychczasowej roli w systemie migdzynarodowym. ,,Zachod
ma jeszcze sile dobrze pozy¢, ale nie ma juz sity, by mowi¢ innym, jak maja zy¢™2.
W tej opinii zawiera si¢ ocena, ze Zachdd stracit swoja dynamike ekspansji cywiliza-
cyjnej. Koncentruje uwagg raczej na ochronie stanu posiadania, a nie na ksztattowaniu
mapy geopolitycznej §wiata. W obliczu kryzysu wartoéci §wiata zachodniego warto
si¢ zastanowi¢, czy owa wspolnota wytrzymuje probe konfrontacji z rzeczywistoscia.
To przeciez w ramach NATO doszto do desuwerenizacji Europy Zachodniej na rzecz
amerykanskiej protekcji. Europejscy sojusznicy Stanéw Zjednoczonych utracili swoja
podmiotowos¢ geopolityczng. Ich rola w stosunkach migedzynarodowych zostata

Stanistaw Bielen — prof. dr hab., Instytut Stosunkow Miedzynarodowych, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych, Uniwersytet Warszawski.

' Traktowana synonimicznie jako wspolnota atlantycka lub euroatlantycka.
2 R. Kuzniar, Spadaj globalny policjancie, ,,Gazeta Wyborcza”, 21-22.05.2016.
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zdegradowana do ,,pionkow i figur” na $wiatowej szachownicy. O ich wszystkich
posunieciach decyduje najsilniejszy gracz zza oceanu’.

Mimo tych ograniczen sojusznicy zachodnioeuropejscy cieszg si¢ wigkszym kom-
fortem bezpieczenstwa nie tylko ze wzgledu na blizsze wiezi z USA i stacjonowanie na
ich terenie wojsk amerykanskich, lecz takze z uwagi na dystans wobec ognisk zapalnych
czy grozby ze strony potencjalnego agresora. Z kolei panstwa lezace na wschodnich
rubiezach NATO czuja si¢ bardziej zagrozone i majg znacznie mniejsze gwarancje
bezpieczenstwa. Ten podzial uznaje sie za nielogiczny i niesprzyjajacy stabilnos$ci*.

Szczegodlne upokorzenie moga odczuwaé panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej,
ktore udzielity Ameryce nieograniczonego wsparcia we wszystkich interwencjach
(Serbia, Afganistan, Irak), co wywotato skutki odwrotne do zamierzonych. Po cza-
sie okazato si¢, ze Stany Zjednoczone w okresie prezydentury George’a W. Busha
bynajmniej nie kierowaty si¢ interesami wspdlnoty miedzynarodowej. Pragnienie
przeksztalcenia §wiatowego przywodztwa w globalng hegemoni¢ przyniosto nie tylko
katastrofe takim panstwom jak Irak czy Libia, ale przyczynito si¢ do podwazenia
odpowiedzialnoséci Zachodu i jego instytucji za porzadek mi¢dzynarodowy. Zamiast
interwencji humanitarnych mieli§my do czynienia z aroganckim stosowaniem sity do
,.gaszenia pozarow”, ktore sam Zachod prowokowal®.

Porzadek pozimnowojenny okazat si¢ kruchy i nieprzewidywalny. Po zakonczeniu
»Zimnej wojny” nie znaleziono sposobu na trwate zasypanie podzialow, ktore byly racja
bytu dwu przeciwstawnych blokéw politycznych i wojskowych. Niewiele uczyniono,
aby bezpieczenstwo miedzynarodowe stato si¢ niepodzielne®. Po rozwigzaniu Uktadu
Warszawskiego Zachod zaczat poszerza¢ swojg domeng geopolityczng, wchodzac na
obszar dawnego bloku wschodniego. Powoduje to irytacje Rosji, ktora po powrocie do
gry mocarstwowej stawia Sojuszowi Potnocnoatlantyckiemu powazng przeszkode na
drodze do dalszej ekspansji, tym razem w przestrzeni poradzieckiej. Swojej determina-
cji w obronie intereséw bezpieczenstwa daje wyraz w postaci interwencji zbrojnych,
ktorych drastyczny przejaw mial miejsce w Gruzji i na Ukrainie’.

Obecnie takze po stronie zachodniej nie brakuje opinii, ze Rosja ma prawo czuc si¢
strong poszkodowang. Rosjanie utrzymujg bowiem, ze Stany Zjednoczone wraz ze swo-
imi europejskimi sojusznikami ztamaty obietnice, ztozong Michaitowi Gorbaczowowi

3 P. Mickiewicz, Rozkiad, obumieranie czy trwanie? Przysztos¢ NATO a zapisy nowej koncepcji stra-
tegicznej, w: M. Pietras, J. Olchowski (red.), NATO w pozimnowojennym srodowisku (nie)bezpieczenstwa,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2011, s. 25-35.

4 I. Zajac, NATO w polityce bezpieczenstwa Polski, w: K. Czornik, M. Lakomy (red.), Dylematy bez-
pieczenstwa Polski na poczqtku drugiej dekady XXI wieku, Wydawnictwo Regionalnego O$rodka Debaty
Migdzynarodowej w Katowicach, Katowice 2014, s. 191-205.

5 R. Allison, Russia, the West, and Military Intervention, Oxford University Press, Oxford 2013.

¢ S. Mayer (red.), NATO's Post-Cold War Politics. The Changing Provision of Security, Palgrave
Macmillan, Basingstoke 2014.

7 R.E. Kanet, M. Sussex (red.), Power, Politics and Confrontation in Eurasia. Foreign Policy in
a Contested Region, Palgrave Macmillan, New York 2015.
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podczas negocjacji w sprawie zjednoczenia Niemiec, iz Sojusz Pétnocnoatlantycki nie
bedzie rozszerzacd si¢ na panstwa srodkowo- i wschodnioeuropejskie. Z tych powoddw
Rosja niejako zostata zmuszona do przeciwstawienia si¢ ,,marszowi” NATO na wschdd,
bronigc swoich zywotnych interesoOw bezpieczenstwa. Wbrew zaprzeczeniom wielu
zachodnich politykéw ujawniane dokumenty z archiwow amerykanskiej dyplomacji
potwierdzaja rosyjska wersje®.

Szczyt Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w Warszawie w lipcu 2016 r. daje powdd
do glebszych przemyslen na temat funkcji tego przymierza we wspotczesnym swiecie.
Ze wzgledu na negatywne do§wiadczenia z amerykanskg hegemonig, a takze narastanie
wewnetrznych podziatow w NATO na tle niemocy decyzyjnej, w wielu panstwach
cztonkowskich zdaje si¢ narasta¢ zniechgcenie, a nawet tendencja do ograniczania do-
tychczasowych zobowigzan. Ponadto w czasach narastania zagrozen terrorystycznych
1 przesuwania akcentéw z bezpieczenstwa militarnego na bezpieczenstwo migracyjne
rodzg si¢ naturalne ciggoty izolacjonistyczne, ktorym nie przeszkodzi zadna presja
ze strony lidera tracacego pozycje i autorytet. Tym bardziej, Ze grozi mu potencjalnie
przywodztwo prezydenta, ktory jako kandydat nie tylko podwaza sens uczestnictwa
Ameryki w kosztownym sojuszu’, ale sam takze nawigzuje do tradycji izolacjoni-
stycznych. Nie wiadomo, czy takie tendencje sg naturalnym rezultatem rozktadu
1 obumierania ,,starego sojuszu”, czy zwyczajnej krotkowzrocznosci i populizmu
przywddcoOw politycznych, tracgcych instynkt samozachowawczy i nieodrozniajg-
cych zagrozen o charakterze strategicznym od tego, co niosg zamachy terrorystyczne
dnia codziennego. Okazuje si¢, ze strach i panika spowodowane aktami terroru moga
mie¢ wicksze konsekwencje dla strategii obronnej chwiejnych panstw niz zagrozenia
atakiem jadrowym ze strony nieprzyjaznych poteg.

Problem tozsamosci przymierza

W ostatnich dekadach, po zakonczeniu ,,zimnej wojny”, Sojusz Pétnocnoatlantycki
sukcesywnie odchodzil od swojej podstawowej roli przymierza obronnego. Bedac
regionalng organizacjg bezpieczenstwa zbiorowego na zasadzie ,,jeden za wszystkich,
wszyscy za jednego”, ulegat jednoczesnie globalnym interesom amerykanskiego
hegemona. Stawat si¢ narzgdziem utrwalania §wiatowej supremacji USA, kosztem

8 J.R.I. Shifrinson, Russia’s got a point: The U.S. broke a NATO promise, http://www.latimes.com/
opinion/op-ed/la-oe-shifrinson-russia-us-nato-deal--20160530-snap-story.html (data dostepu: 31.05.2016).

® Warto zauwazy¢, ze kazdy nowy konflikt, w jaki angazowaly si¢ Stany Zjednoczone po ,,zimnej
wojnie”, byt okazja do budowania nowych baz wojskowych. Przypuszcza si¢, ze amerykanskie bazy —a pod
ta nazwa kryja si¢ rézne funkcje (od portow tranzytowych, przez stacjonowanie sit, po stacje podstuchu
elektronicznego) — obejmuja okoto 800 jednostek, cho¢ wiele z nich z pewno$cig ma charakter tajny.
Amerykanskie bazy znajduja si¢ na obszarze ponad 100 panstw, stuzy w nich okoto 300 tys. wojskowych,
nie wliczajac kontyngentow uczestniczacych w operacjach na terenie Iraku i Afganistanu. Zob. Worldwide
Manpower Distribution by Geographical Area, http://www.uvm.edu/~fmagdoff/employment%20Jan.12.11/
http-::siadapp.dmdc.osd.mil:personnel:M05:m05sep05.pdf (data dostgpu: 20.05.2016).
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jego europejskich uczestnikow. Wprawdzie nie wszystkie panstwa cztonkowskie
NATO opowiedziaty si¢ na rzecz dziatan interwencyjnych out of area, czyli poza
obszarem obowigzywania casus foederis, wyrazonego w art. 5 traktatu waszyngton-
skiego (np. Francja byta przeciwna atakom na Serbi¢ w 1999 r., wraz z nig Niemcy
1 Belgowie sprzeciwiali si¢ wsparciu interwencji amerykanskiej w Iraku w 2003 r.), to
jednak konflikt migdzy najwazniejszymi uczestnikami sojuszu doprowadzit do paralizu
decyzyjnego, czego skutkiem stato sie ostabienie calej koalicji'’.

Powodem deprecjacji Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego bylo z jednej strony rozbicie
wspolnoty celow strategicznych poprzez narzucenie przez USA unilateralnej polityki
bezpieczenstwa, lekcewazacej dotychczasowe mechanizmy koordynacyjne i konsulta-
cyjne (m.in. w drodze tworzenia tzw. koalicji chetnych). Z drugiej strony niemalg role
odegrato liczebne powickszanie sktadu NATO, co dziatalo negatywnie na jego spdjnoscé
1 efektywnos$¢. Wraz ze wzrostem liczby czlonkdéw — co oczywiste — wzrasta wielo§¢
1 intensywnos$¢ wigzi dwustronnych i wielostronnych. Zbyt duza liczebno$¢ uczestnikow
rodzi jednak problemy zwigzane z ich koordynacjg oraz stanowi pozywke dla sprzecz-
nos$ci 1 napi¢¢. Ostatecznie im wigkszy jest sojusz, tym mniej istotny staje si¢ wktad
pojedynczych panstw, zwlaszcza tych mniejszych. Maleje tez ranga indywidualnych
zobowigzan. To wszystko wynika z do§¢ znanej prawidlowosci, ze zdolnosci obronne
1 potencjat sojuszy nie sg prostg suma elementdéw sktadowych panstw uczestniczacych.
Wysoki stopien integracji, przede wszystkim w ptaszczyznie wojskowej (wspolna dok-
tryna strategiczna, mechanizmy dowodzenia, tgcznosci, ujednolicenie sprzgtu, podo-
bienstwo organizacji wojska, uzgodnione proporcje sity ogniowej jednostek bojowych,
porownywalnos¢ wyszkolenia, wspolne manewry, gry wojenne i in.) powoduje istotny
wzrost jako$ciowy sity i potencjatéw sojuszy jako catosci w porownaniu z arytmetyczng
sumg wktadow poszczegdinych uczestnikéw. Przy duzej dysproporcji i asymetrii sit mie-
dzy liderem sojuszu a jego nowymi, raczej nieliczacymi si¢ pod wzgledem sity panstwami
w naturalny sposob doszto do zdominowania NATO przez mocarstwo hegemoniczne!!.
Stany Zjednoczone uznaty si¢ nie tylko za mocarstwo catkowicie odpowiedzialne za
skuteczno$¢ sojuszu (efekt bandwagoning, tj. koncentracji sit ,,pod parasolem USA”),
lecz takze za niekwestionowanego przywodce Zachodu, promujacego ekspansje jego
warto$ci ideologicznych na nowe przestrzenie geopolityczne'?. Stato si¢ to przyczyna

10" R. Menon, The End of Alliances, Oxford University Press, Oxford 2008, s. 53-99.

' Mozna nie zgadzac¢ si¢ z rosyjska argumentacja przeciw rozszerzaniu NATO na republiki battyckie
(iz ,,uciekly z jednej zaleznosci w inng”), ale trudno odmowic racji Rosjanom, ze rola tych matych panstw
w wielkim sojuszu jest raczej marginalna i pasywna. Moga one zaistnie¢ jedynie jako zaczepna szpica,
panstwa frontowe i ,,nowi wojownicy” w konfrontacji Zachodu z Rosja. Przez to stajg si¢ catkowicie zalezni
od woli i strategii lidera sojuszu. A. ®enenko, Xyorce, uem 6 x0100HYI0 oUHY. Konghrukmuuiii nomenyuan
poccuticko-amepukanckux omuowenuil, ,Poccus B modansHoi nomuruke” 2016, nr 2, http://www.globa-
laffairs.ru/number/Khuzhe-chem-v-kholodnuyu-voinu-18028 (data dostgpu: 12.06.2016).

12" R. Lieber, American power in a post-unipolar world, w: A.-S. Dahl, P. Jarvenpdi (red.), Northern
Security and Global Politics. Nordic-Baltic Strategic Influence in a Post-Unipolar World, Routledge, London,
New York 2014, s. 3—-14.
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sprzeciwu zewnetrznego (gtownie Rosji) oraz dysonansow wewnatrzsojuszniczych na
tle wymuszania postuszenstwa i subordynacji (krytyka ze strony Francji, Niemiec czy
niektorych panstw Europy Srodkowej). Jak si¢ okazuje, wspolna ideologia, sprzyjajaca
niewatpliwie komunikacji wewngtrznej i jednolito$ci ocen, opartych na identycznych
kryteriach — przy nieréwnosci uczestnikow i asymetrycznosci wiezi migedzy nimi — moze
jednak, zamiast pozgdanej spoistosci, wywolywac napiecia i nieporozumienia.

Na przyktadzie NATO wida¢ — wbrew powszechnemu mniemaniu — ze nie ma
zadnego automatyzmu w udzielaniu sojuszniczej pomocy wzajemnej. Debata nad
zasadno$cig uruchomienia mechanizmu opartego na art. 5 po ataku Al-Kaidy na Stany
Zjednoczone w 2001 r. dowiodta, ze okoliczno$ci uruchamiajgce pomoc sojuszniczg
wcale nie muszg by¢ jednoznaczne!3. W praktyce w razie potrzeby taka pomoc jest
zawsze uwarunkowana indywidualng gotowoscig panstw uczestniczgcych w sojuszu.
Sam literalny zapis w traktacie powotujacym przymierze nie jest warunkiem wystarcza-
jacym. Konieczna jest wola panstw do spetniania przyjetych zobowigzan. Jaskrawym
przyktadem niemocy decyzyjnej w NATO byly spory na temat zapewnienia bezpieczen-
stwa Turcji na wypadek interwencji w Iraku oraz brak reakcji na faktyczne zagrozenie
bezpieczenstwa energetycznego w czasie rosyjsko-ukrainskiego sporu gazowego na
przetomie 2008 i 2009 r. Trzeba jednak przyznaé, ze by¢ moze dzigki owej inercji
NATO mimowolnie unikneto pochopnej reakcji na wydarzenia zwigzane z aneksja
Krymu i wybuchem separatyzmu na wschodzie Ukrainy w 2014 r. R6znice w postrze-
ganiu ryzyka plynacego z tego konfliktu dla catego Sojuszu Poémocnoatlantyckiego
pokazuja kolejny raz, ze wspolnota euroatlantycka myli pojecie rzeczywistego wroga
ze zrodtami r6znych zagrozenh (separatyzm, irredenta, terroryzm, rebelia)'4.

Do niedawna wydawato sig, ze po ,,zimnej wojnie” starcia migdzy panstwami czy
ich koalicjami przeniosg si¢ na inne poziomy zycia spotecznego (,,wojny migdzycywi-
lizacyjne” wedtug Samuela Huntingtona). Okazuje si¢, ze byto to jedynie odwracanie
uwagi od rzeczywistych zjawisk, zwigzanych z redefinicjg wroga. Miejsce dawnych
ekspansjonistycznych poteg totalitarnych zajety bowiem hybrydalne twory geopoli-
tyczne, ,,pseudopanstwa”, panstwa ,,upadie” czy ,,zbdjeckie”, ktdre zmieniajg swoje
oblicze w poréwnaniu z tradycyjnymi agresorami, postugujac si¢ nietypowymi strate-
giami walki. Wobec takich wrogdw, ukrywajacych si¢ np. pod mianem dzihadyzmu,
dziatajacych od wewnatrz i z zewnatrz, w przestrzeni niedookreslonej i nierozpo-
znawalnej, najsilniejszy sojusz Zachodu potrzebuje nowej diagnozy rzeczywistych
zagrozeh i nowe;j strategii dziatania's.

13 M. Petersson, The US NATO Debate. From Libya to Ukraine, Bloomsbury Academic, New York
2015.

14 T. Stepniewski, Unia Europejska, Ukraina i Rosja: kryzysy i bezpieczenstwo, ,,Studia Europejskie”
2015, nr 4, s. 11-25.

15" Zob. H. Kissinger, Porzqdek swiatowy, tum. M. Antosiewicz, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec 2016,
s. 338-350.
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Panstwa NATO muszg si¢ zastanowié, czy sojusz ma stanowi¢ interwencyjny orez
w globalnej walce ideologicznej (w imig¢ ,,totalnej demokracji”), czy tez ma spetniaé
regionalne (transatlantyckie) funkcje obronne, do ktorych kiedys$ zostat powotany.
Misyjnos¢ demokratyzacyjna nie jest przeciez zasadniczym celem NATO, gdyz nie
tylko destabilizuje ona stosunki miedzynarodowe, ale podnosi koszty zbrojen, czesto
ze szkoda dla poziomu zycia spoteczenstw. Owa misyjnos¢ sojuszu sprzyja jedynie
nakrecaniu koniunktury zbrojeniowej, z ktorej korzystaja przede wszystkim swiatowi
producenci i handlarze broni. Naiwna wiara neokonserwatystéw i interwencjonistow
amerykanskich, ze delegitymizacja istniejgcych systemow autorytarnych spowoduje
naturalne uszczgsliwienie ludzkos$ci poprzez powszechne przejecie demokratycznych
wzordw ustrojowych, prowadzi niestety do zwickszania chaosu i konfliktow'. Pokazuja
to efekty Arabskiej Wiosny i rozmaitych ,,kolorowych rewolucji”. Autorytarne rezimy
w Moskwie czy Pekinie, nawet gdy stracg kiedy$ legitymacje do rzadzenia, wcale nie
muszg by¢ zastapione przez rezimy demokratyczne. Nie ma takiego determinizmu.
Demokracja nie jest bowiem uniwersalng warto$cig we wspodlczesnym §wiecie ani
jedynym wzorem ustrojowym godnym nasladowania. Nie jest tez warunkowana
geopolitycznie. Przemiany ustrojowe w wielu panstwach azjatyckich wskazuja na
to, ze mozliwe sg stopniowe przeobrazenia, ktére nie muszg prowadzi¢ do repro-
dukcji wzoréw zachodnich, ale moga sprzyja¢ ewolucyjnej przebudowie stosunkéw
politycznych i przynosi¢ nowe formy spotecznej legitymizacji wtadz (por. Japonia,
Korea Poludniowa, Tajwan, Malezja, Indonezja, Filipiny, Turcja i in.). W niektérych
regionach, np. w Ameryce Lacinskiej, kolejne ,,fale” demokratyzacji spotykaja si¢
czesto z narastajgcym buntem, a nie z powszechng aprobatg. Towarzyszace transfor-
macjom ustrojowym kryzysy gospodarcze i napigcia polityczne wskazuja, ze ludno$¢
wielu krajow dlugo jeszcze bedzie spoglada¢ na demokracje przez pryzmat obaw
przed destabilizacjg warunkéw egzystencji, ale i negatywnych do§wiadczen samych
demokratycznych panstw Zachodu, ktére pograzajg si¢ w kryzysach gospodarczych,
demograficznych czy imigracyjnych!”.

Uciekajac od rzetelnego zdefiniowania swojego cywilizacyjnego wroga (terro-
ryzm jest tylko jego narzedziem), Zachdd popehia kardynalny btad, kierujac swoja
strategiczng szpicg w stron¢ Rosji. Tymczasem nic naprawde nie wskazuje na to, aby
zamierzata ona wypowiedzie¢ wojne Zachodowi'®. Natomiast pewne jest, ze Rosja

16 Amerykanie popetnili grzech pychy, przyjmujac, ze tylko zachodni (amerykanocentryczny) system
warto$ci ma wymiar uniwersalny. Monistyczna wizja tozsamosci ustrojowej panstw oznacza odrzucenie
wszelkich alternatywnych modeli rozwojowych, a to jest sprzeczne z zasadami liberalizmu, ktory pozostaje
dominujaca filozofig Zachodu. Owo biedne myslenie legto u podstaw uniwersalistycznego projektu, zakta-
dajacego uniformizacj¢ $wiata pod wzgledem aksjologicznym i normatywnym. Ostatnie dekady pokazaly,
jak niebezpieczne s takie zatozenia ideologiczne dla catosci tadu migdzynarodowego.

17" Zob. F. Fukuyama, £ad polityczny i polityczny regres. Od rewolucji przemystowej do globalizacji
demokracji, ttum. J. Pyka, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2015, s. 484-493.

18 Wsrod znaweow problematyki wojskowej panuje przekonanie, ze Rosja przygotowuje si¢ z pewnoscig
do wojny obronnej, ale sama stara si¢ nie i$¢ na wojng, gdyz nie ma gwarancji wygranej.
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nie zrezygnuje ze swojego geopolitycznego stanu posiadania i z determinacja bedzie
broni¢ swoich interesow bezpieczenstwa, nie wykazujgc checi do ustepstw w sprawach
reform ustrojowych!®. Kto tego nie chce pojaé, stawia na bezmyslng konfrontacje z tym
panstwem. Obcigzone dawnymi uprzedzeniami NATO pod wplywem Waszyngtonu
postawilo na ekspansj¢ na Wschod, podejmujac rywalizacje o ksztalt przestrzeni
poradzieckiej. To niepotrzebnie antagonizuje Rosj¢ wobec Europy, a co gorsza, de-
stabilizuje i ostabia zdolnos$¢ Starego Kontynentu do skutecznej walki z narastajagcymi
zagrozeniami o charakterze og6lnocywilizacyjnym?.

Nalezy mimo wszystko mie¢ nadziejg¢, ze na stabngcym Zachodzie dojdzie kiedy$
do akceptacji §wiata w jego pluralistycznej ztozonosci. Pod wptywem sytuacji kryzy-
sowych skonczy si¢ czas ideologicznych krucjat w imi¢ demokracji i praw cztowieka.
Doktryna neoliberalna juz jest w odwrocie, kapitalizm wszedt w fazg nawracajgcych
kryzysow i braku perspektywy, szczegolnie w oczach odrzuconych i wykluczonych.
To oznacza m.in., ze demokracji nie mozna eksportowac ani narzuca¢ silg innym
panstwom. Zrozumienie réoznorodnosci aksjologicznej i akceptacja odmiennosci
ustrojowej sg pierwszym krokiem ze strony panstw NATO na drodze do zbudowania
modus vivendi z takimi panstwami jak Rosja czy Chiny. To od pokojowego utozenia
stosunkow z tymi potggami zalezy stabilno$¢ tadu miedzynarodowego. Wymaga to
rezygnacji z ofensywnych strategii w przestrzeni poradzieckiej, a takze przyjecia zato-
zenia o nowym ,,dobrym sgsiedztwie” pomiedzy panstwami wschodniej flanki NATO
aRosjg?!. Jest jednoczes$nie oczywiste, ze strony muszg rozwija¢ w sposob racjonalny
swoje potencjaty odstraszajgce, aby nie ulec pokusie niespodziewanej wzajemne;j
napasci, ale to nie oznacza, ze maja one zaniecha¢ poszukiwania rozwigzan wielu
wspdlnych probleméw na drodze rozumnego dialogu i kompromisu??.

Opisane wyzej zatozenia beda wymaga¢ w ramach NATO glebokich i odwaznych
przewartosciowan, zwlaszcza w celu powstrzymania dalszej ekspansji na Wschod. Dla
takich panstw jak Polska czy republiki battyckie, ktére postawily na jednoznaczng
konfrontacj¢ z Rosja, stanowi to trudng do pokonania barier¢ psychologiczng. Tym
bardziej, ze jednoznacznie zaangazowatly si¢ one po stronie Ukrainy w jej starciu
z Rosjg, nie pozostawiajgc sobie zadnego pola manewru, przydatnego w razie re-
orientacji priorytetow?*. Gdy jednak w Europie zmieni si¢ percepcja zagrozen, co

19 W. Laquer, Russia and Its Future in the West, St. Martin’s Press, New York 2015, s. 158-161.

20 G. Diesen, EU and NATO Relations with Russia. After the Collapse of the Soviet Union, ASHGATE,
Burlington, VT 2015.

2l Zob. A.T. Wolff, The future of NATO enlargement after the Ukraine crisis, ,International Affairs”
2015,t.91, nr 5, s. 1103-1121.

22 D.M. Jones, M.L.R. Smith, Return to reason: Reviving political realism in Western foreign policy,
,International Affairs” 2015, t. 91, nr 5, s. 933-952.

23 Przy lekturze polskich opracowan na temat przynalezno$ci Polski do NATO nasuwa si¢ refleksja
o braku krytycznych wnioskow, jakie wynikaja z rosnacych uzaleznien od strategii wojennej NATO. Por.
np. M. Kleinowski, Polska polityka zagraniczna wzgledem NATO, w: J. Knopek, R. Willa (red.), Polska
polityka zagraniczna 1989-2014, Difin, Warszawa 2016, s. 122—126.
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wydaje si¢ nieuchronne, i gdy w rezultacie nowej diagnozy sytuacji gldéwne panstwa
Zachodu zredefiniujg swoje cele strategiczne, wowczas moze si¢ okazaé, ze bez jakiej$
szczegblnej histerii dokonajg one akomodacji do zmieniajacych si¢ warunkow (tak
jak kiedy$ w epoce détente). By¢ moze na takg zmiang nie ma jeszcze warunkow ze
wzgledéw emocjonalnych i osobowosciowych, ale gdy kryzys na tle bezpieczenstwa
migracyjnego, a takze energetycznego, bedzie si¢ poglebiaé, pojawienie si¢ stosownej
reakcji bedzie kwestig czasu. Obecnie jednak czas dziata na szkod¢ NATO, gdyz nie
jest ono jeszcze w stanie zrewidowaé btednych diagnoz na temat rzeczywistych zro-
det zagrozen. Przyjecie przez gremia decyzyjne, przy aplauzie ustuznych ekspertéw
1 najemnych klakierow, propagandowej tezy, ze ,,Putin prezy muskuly” i stale ,,nara-
sta agresywno$¢ Rosji”, stuzy wylgcznie podgrzewaniu emoc;ji i eskalacji napigcia,
a nie zwigkszaniu poczucia bezpieczenstwa. Sprzyja to przede wszystkim interesom
Stanéw Zjednoczonych, ktore daza do utrzymania globalnej hegemonii, opartej na
dogmacie (dziedziczonym po ,,zimnej wojnie’’) o koniecznos$ci obrony ,,wolnego
$wiata” Zachodu przed arbitralnie wyznaczanymi wrogami. Odwracaja one uwage
od swoich klesk w r6znych czeséciach globu, chcac powstrzymac¢ Chiny i Rosj¢ w ich
aspiracjach mocarstwowych oraz probujac obja¢ kontrolg globalny obrét surowcami
energetycznymi. To jednak prowadzi do skonfrontowania catego Zachodu z wiecloma
panstwami, ktore s jego potencjalnymi sojusznikami w zwalczaniu zagrozen ze strony
sit ekstremistycznych?*.

Po negatywnych do§wiadczeniach z naruszaniem prawa migdzynarodowego przez
same Stany Zjednoczone trzeba w NATO odnie$¢ si¢ do rewaloryzacji podstawowych
standardow, na ktorych opiera si¢ porzadek migdzynarodowy. Przede wszystkim nalezy
przywrdéci¢ wiarg w praworzadno$¢ miedzynarodows, z ktérej wynika obowigzek
kazdego z panstw przestrzegania norm zwyczajowych i stanowionych, a zwlaszcza ius
cogens 1 zasad Karty Narodow Zjednoczonych. Prawa migdzynarodowego nie nalezy
psu¢ przez stosowanie tzw. podwojnych standardéw. Trzeba dazy¢ do przywrocenia
mu rangi nie tylko przez sktadanie obludnych deklaracji, lecz takze egzekwowanie
postuchu na jednakowych podstawach dla wszystkich. Warto tez odstoni¢ prawdziwe
oblicze interwencji humanitarnych, ktore nie zawsze byly zgodne z humanitaryzmem?>.

Do wazniejszych zasad prawa mig¢dzynarodowego nalezy zasada nieingerencji
w sprawy wewnetrzne, ktora zaktada poszanowanie kompetencji wewngtrznej i au-
tonomii decyzyjnej panstw, zwtaszcza jesli chodzi o ich jurysdykcje. Nie jest jednak
jasne, jak w ramach sojuszu oddzieli¢ narodowe interesy polityczne od sojuszniczej
solidarnosci i kontroli. Jak i kiedy mozna udziela¢ instrukcji innym panstwom na temat
ich wewnetrznych wyborow politycznych i przeprowadzanych reform? Tradycyjnie
uznaje si¢, ze interwencja dokonywana w roznych formach narusza zasad¢ suwerennej

2 F.W. Engdahl, Absolutna dominacja: totalitarna demokracja w nowym porzqdku Swiata, ttum.
M. Kotowski, Wydawnictwo Wektory, Wroctaw 2015.

25 A. Domagata, Interwencjonizm humanitarny NATO, EM Oficyna Wydawnicza Edward Mitek,
Bydgoszcz 2014.
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réwnos$ci panstw. Sojusznicy nie maja zatem prawa do wywierania nacisku, zmierza-
jacego do podporzadkowania swoim interesom czyich$§ praw wynikajacych z suwe-
rennosci. Nie mogg tez udziela¢ bezposredniej lub posredniej pomocy (o charakterze
terrorystycznym, wywrotowym, dyfamacyjnym i in.), w celu obalenia sitg ustroju
innego panstwa. ,,Kolorowe rewolucje” nie nalezg przeciez do instrumentoéw sojuszu
obronnego, a ekspansja geopolityczna ma swoje granice wyznaczone interesami bez-
pieczenstwa innych uczestnikéw stosunkoéw miedzynarodowych.

Grozba ostabienia sojuszu

Panstwa, wstepujac do sojuszy, powickszaja swoje mozliwosci osiggania celow
polityki zagranicznej i obronnej. Polepsza si¢ ich poziom bezpieczenstwa oraz wzrasta
pewnos¢ na wypadek bezposredniego zagrozenia, ze nie pozostang osamotnione na
polu walki. Skuteczno$¢ sojuszniczych zabezpieczen wymaga jednak stworzenia wspol-
noty intereséw panstw cztonkowskich. Chodzi przede wszystkim o spojng percepcje
zrodet zagrozen i przekonanie, ze Zywotne interesy kazdego z uczestnikow zostana
bezwzglednie obronione wspolnym wysitkiem?®. Tymczasem pozadang wspdlnote
interesow wewnatrzsojuszniczych oslabia w duzej mierze zréznicowanie uczestnikow
irozbieznos¢ ich oczekiwan. Zagadnienie to trafnie ujat kiedy$ Adam Bromke, piszac, ze
panstwa rdznej rangi, zawierajac przymierze, ,,pragng zdoby¢ jak najwigksze korzysci,
ptacac za nie jak najnizsza ceng. Stabszy partner dazy do uzyskania maksymalnych
gwarancji bezpieczenstwa, przy rownoczesnym jak najmniejszym ograniczeniu Swo-
body prowadzenia wtasnej polityki. I odwrotnie, kraj najsilniejszy stara si¢ przyjac
mozliwie minimalne zobowigzania wobec stabszego partnera, rOwnoczes$nie narzucajac
mu jak najwiekszg kontrolg jego poczynan™?’. Konkretny kompromis miedzy tymi
dwiema sprzecznymi tendencjami determinuje charakter sojuszu — decyduje o tym,
czy przymierze jest $cisle i trwale, czy luzne i niepewne.

Warto przede wszystkim pamigtac, ze bezpieczenstwo panstw mniejszych jest
zawsze zalezne od gwarancji wigkszych poteg, gdy taki zwigzek zaleznoS$ci nie
zachodzi w druga strone. Mocarstwa moga ostatecznie obej$¢ si¢ bez sojusznikow,
podczas gdy panstwa mniejsze w sojuszu z nimi widza jedyna szans¢ obrony swoich
egzystencjalnych interesow: pewnosci, catosci i tozsamos$ci. Zabiegaja one wprost
0 obecno$¢ wojskows silniejszych protektorow, co dowartoSciowuje ich armie i po-
litykow, dopuszczonych w ten sposob do wspolnych ¢wiczen czy cho¢by konsultacji
na ich temat?®,

26 Szerzej zob. S.M. Walt, The Origins of Alliances, Cornell University Press, London 1990; S. Bielen,
Sojusze miedzynarodowe, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 1992, t. 16, s. 25-36; A. Dybczynski, Sojusze mig-
dzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014.

27 A. Bromke, Trwale nurty w polityce polskiej, ,,Tematy” 1969, nr 31-32, s. 356.

28 P. Buhler, O potedze w XXI wieku, thum. G. Majcher, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa
2014, s. 431.
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Panstwa, ktore wnoszg realny wktad w efektywnos¢ i funkcjonalnosé sojuszu,
okresla si¢ filarami przymierza. Inne, ktore korzystajg z ochrony silniejszych patrondw,
sg po prostu ich klientami. Natomiast panstwa nie tylko bedace na utrzymaniu silniej-
szych, lecz takze przeszkadzajgce w prawidlowym funkcjonowaniu sojuszu, nazywa
sie po prostu zawadami?’. Im silniejsze sg zwigzki miedzy patronami a klientami,
powstate na podstawie wspdlnych zagrozen, tym sojusz jest skuteczniejszy. Jesli jed-
nak percepcja zagrozen pozostaje rozna u patrona i u klienta, wowczas moga powstaé
dwie mozliwe sytuacje. Coraz bardziej zagrozony klient moze coraz mocniej uzalez-
nia¢ si¢ od wzglednie niezagrozonego patrona. I odwrotnie, coraz bardziej niepewny
patron moze traci¢ kontrol¢ nad swoim klientem, mimo udzielanego mu wsparcia.
Taka sytuacja moze nawet doprowadzi¢ do odwrocenia sojuszy (w tym przypadku
dwustronnych), jak stato si¢ np. z Egiptem na poczatku lat siedemdziesigtych XX w.
Przyktad Rumunii w dawnym bloku wschodnim pokazywat, ze mimo duzej zalez-
nosci od ZSRR panstwo to korzystato z pewnego marginesu swobody i prowadzito
wlasng polityke w wielu kwestiach, np. wobec Izraela, panstw arabskich czy ruchu
niezaangazowania, stajac si¢ z czasem enfant terrible catego ugrupowania. Z kolei
zachowania Izraela dowodza, ze pomoc otrzymywana z Waszyngtonu (na podstawie
przyrzeczen dwustronnych) nie krgpuje w sposob absolutny jego inicjatywnosci.
Warto o tym przyktadzie pamigta¢, bo w wielu sugestiach ze strony USA pojawiaja
si¢ porownania Polski, ktora miataby odgrywac role frontowa wobec Rosji, do Izraela,
ktory odgrywa taka role wobec pafistw arabskich i Iranu’. Prawidlowoscig jest to,
ze liderzy sojuszy zadaja w zamian za $wiadczong pomoc i ochron¢ bezwzgledne;j
lojalnosci i ofiarnosci ze strony mniejszych sojusznikow. Diuga historia formowania
europejskich alianso6w, kupowania przychylnos$ci partneréw i cynicznego czgsto wy-
wotywania u panstw stabszych poczucia wdzigczno$ci wobec mocarstw dowodzi, jak
wazng dzwignia podnoszenia efektywnos$ci sojuszy sg wspotzaleznosci ekonomiczne.
Mozna powiedzie¢, ze Europa Zachodnia wtasnie z tych powodéw, dla zachowania
wysokich standardéw zycia i dynamicznego rozwoju, zgodzita si¢ na utrate swojej
podmiotowosci geopolitycznej. Hierarchiczno$¢ sojuszu z Ameryka i superordynacja
lidera zdejmuja z europejskich przywddcoéw, pozbawionych wiekszych ambicji, od-
powiedzialno$¢ za bezpieczenstwo miedzynarodowe?!.

Jako$¢ rol przywddcezych lidera sojuszu jest zawsze uzalezniona od posiadanych
przez niego mozliwosci oraz determinacji w obronie warto$ci wspolnotowych. Dobrze
prosperujgce mocarstwo udziela pomocy sojusznikom i bierze na siebie gtowng od-
powiedzialnos$¢ za utrzymanie gotowosci do spetniania zadan koalicji bez szkody dla
swojego rozwoju, podczas gdy mocarstwo stabnace wykazuje tendencje do przerzu-
cania kosztow utrzymania przymierza na barki panstw mniejszych. Jak wspomniano

2 A.N. Sabrosky, Allies, clients and encumbrances, ,International Security Review” 1980, nr 2, s. 127.

30" Por. G. Friedman, Nastgpna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy?, tham. M. Wyrwas-Wisniewska,
Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2012, passim.

31 J. Kiwerska, Swiatowe przywddztwo Ameryki w XXI wieku, Instytut Zachodni, Poznan 2015, passim.
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na wstepie, deprecjacja prestizu Stanéw Zjednoczonych i spadek znaczenia ich potegi
zaczynaja odbija¢ si¢ niekorzystnie na innych uczestnikach NATO i na koalicji jako
cato$ci. To z tych powodow w USA tak czesto podczas trwajacej kampanii wyborczej
na urzad prezydenta nawigzuje si¢ do potrzeby odzyskania woli dziatania i poczucia
wiary we wiasne sity. W obliczu stabnacego przywodztwa potrzebna jest konsolidacja
sojuszu wokot jasno okreslonego wroga. To dlatego polityka Wtadimira Putina stanowi
najwazniejszy cel propagandy?®?, mimo ze dla Zachodu wigksze zagrozenia pojawiaja
si¢ na zupehnie innych azymutach. Potrzeba obecnie niezwyktej odwagi intelektualne;j
i przenikliwosci analitycznej, aby oprze¢ si¢ wszechobecnej ,,putinofobii” i stwierdzié,
Ze miejscem generowania najpowazniejszych zagrozen nie sg stabilne autokracje,
lecz panstwa w stanie dewastacji (panstwa upadle), na obszarze ktérych rodzg si¢
negatywne zjawiska, grozgce catemu cywilizowanemu §wiatu (patologie ustrojowe,
armie terrorystow, masowy exodus ludno$ci)*.

Obecnie wazniejsza od dziatan interwencyjnych w imi¢ ekspansji demokracji
i ochrony praw cztowieka staje si¢ odpowiedzialno$¢ za odbudowe zrujnowanych
panstw, aby niwelowaé radykalne nastroje wsrdd ludnosci uposledzonej ekonomicznie.
Chodzi takze o zmniejszanie presji migracyjnej, ktorej konsekwencja jest podwaze-
nie stabilnosci strefy bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Obszar traktatowy Sojuszu
Pénocnoatlantyckiego nie jest zagrozony agresjg. Zagrozenia ze strony Rosji tkwig
raczej w jej blednym postrzeganiu (mispercepcji) i aberracyjnych obsesjach na tle
»bandytyzmu” Putina. Najwigksze obawy wigzg si¢ z brakiem skutecznej obrony
zdobyczy kulturowo-cywilizacyjnych Zachodu oraz zapewnienia mozliwosci realizacji
strategicznych celow wspotpracy panstw wspolnoty.

Przyktad konfliktu na Ukrainie w latach 2013-2014 1 trwajacej degradacji pan-
stwowo$ci ukrainskiej pokazuje, ze NATO nie jest przygotowane ani koncepcyjnie, ani
logistycznie, aby zapobiegaé sytuacjom kryzysowym w bliskim sgsiedztwie, opano-
wywac konflikty grozace eskalacja wojenng czy stabilizowa¢ warunki pokonfliktowe.
Zapomniano o gloszonych przez wiele lat hastach o konieczno$ci skorelowania dziatan
politycznych i wojskowych (przetargu dyplomatycznego i roznych form nacisku),
idea bezpieczenstwa kooperacyjnego za$, zaktadajgca wspolprace z organizacjami
1 panstwami, nawet z tymi o odmiennych punktach widzenia, legta w gruzach. Jesienia
2013 r. zawiodta dyplomacja prewencyjna, kiedy to postanowiono na Zachodzie wy-
korzysta¢ sytuacj¢ i przyspieszy¢ afiliacje Ukrainy z Unig Europejska. To, ze takie
dziatania spotkajg si¢ ze sprzeciwem Rosji, mozna bylo przewidzie¢, ale jak widac,
Stanom Zjednoczonym zalezato wla$nie na negatywnym scenariuszu wydarzen. W ten

32 E. Lucas, Nowa zimna wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, tham. J. Stawski, Dom Wydawniczy
Rebis, Poznan 2008.

3 Szerzej zob. G. Gil, Upadanie paristwa w stosunkach miedzynarodowych po zimnej wojnie, Wy-
dawnictwo UMCS, Lublin 2015.

3% Ch. Coker, The West and Russia: The challenge of starting Anew, w: A.-S. Dahl, P. Jirvenpid (red.),
Northern Security and Global Politics. .., op.cit., s. 15-25.
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sposob wykreowano wroga, ktory ma skonsolidowaé przymierze i doprowadzi¢ do
jego zdynamizowania’’.

W kazdym sojuszu wystepuja dwie putapki — stabszego i silniejszego sojusznika.
Putapka stabszego sojusznika polega na ryzyku, jakie ponosza mocarstwa, zwlaszcza
lider sojuszu, wynikajacym z nieodpowiedzialnej polityki swoich mniejszych sojuszni-
kéw, grozacej wplataniem w niepotrzebny konflikt. W Sojuszu Pétnocnoatlantyckim ta-
kim krngbrnym uczestnikiem jest obecnie Turcja, ktdrej ambicje na Bliskim Wschodzie
(starcie z regionalnymi rywalami — Iranem, Arabig Saudyjska, Izraclem, a zwlaszcza
z Rosja) mogg owocowac eskalacjg napigcia z catym ugrupowaniem?®. Podobnie anty-
rosyjskie fobie Polski i republik battyckich oraz obsesje na tle rozmieszczenia statych
baz NATO na ich terytoriach mogg prowadzi¢ do skonfliktowania z Rosja wigkszych
pafistw sojuszu, zwlaszcza Niemiec®” i Francji.

Putapka silniejszego sojusznika dotyczy panstw wystepujacych z pozycji klienta,
zaleznych od patronatu i protekcji ze strony lidera sojuszu. Mniejsze panstwa czgsto
ulegajg ztudnemu przeswiadczeniu o posiadaniu ,,specjalnych” stosunkéw z mocar-
stwem przywddczym, ktore rzekomo zapewniajg rowne ich traktowanie. Tymczasem
ewidentna asymetria intereséw i jaskrawa roznica potencjatéw prowadzg do forsowania
racji silniejszego partnera kosztem stabszych. Ci ostatni mogg oczywiscie upominaé
si¢, jesli starczy im odwagi i determinacji, o wigksze koncesje ze strony silnego sojusz-
nika, ale ryzykuja posadzenie o utrate lojalnos$ci i wiarygodnosci. Strach przed takim
osgdem paralizuje decydentdow politycznych, ktérzy ,,wypadniecie z task” moznego
protektora traktujg jako najwigksze niebezpieczenstwo, przede wszystkim dla nich
samych. Ten przyktad mozna odnie$¢ do stosunkéw polsko-amerykanskich po 1989 .
Zadna ekipa rzadzaca Polska nie byta w stanie okresli¢ ceny za bezwarunkowe poparcie
Ameryki. Politycy polscy, niezaleznie od ich proweniencji ideowej, stali si¢ zaktadni-
kami przekonania, ze wszelka opozycja wobec Standéw Zjednoczonych oznaczataby
powrdt do afiliacji prorosyjskich. Stworzony zostat taki klimat mentalny (zaréwno
na salonach politycznych, jak i w mediach), ze Polska w istocie nie ma zadnego pola
manewru w relacjach z Amerykanami. Przede wszystkim ekipy rzadzace w Polsce
nie wyzbyly si¢ kompleksu nizszo$ci wobec USA i nie rozumiejg koniecznosci uzy-
wania argumentow pragmatycznych, a nie ideologicznych. ,,Zamiatana pod dywan”
przez kolejne rzady sprawa zniesienia obowigzku wizowego dla obywateli polskich,
wyjezdzajacych do USA, symbolizuje glgboka asymetri¢ w traktowaniu Polski przez
amerykanskiego sojusznika3®.

35 Szerzej zob. R. Sakwa, Frontline Ukraine: Crisis in the Borderlands, 1.B. Tauris, London, New York
2015.

36 Por. S. Ananicz, Samotnos$é w cnocie. Ideologia nowoturecka w polityce zagranicznej Turcji, O$rodek
Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2015.

37 T. Forsberg, From Ostpolitik to ,, Frostpolitik”? Merkel, Putin and German foreign policy towards
Russia, ,,International Affairs” 2016, t. 92, nr 1, s. 21-42.

38 S, Bielef, Deficyt realizmu w polskiej polityce zagranicznej, ,,Stosunki Migdzynarodowe — International
Relations” 2008, nr 3-4, s. 9-30.
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Zachdd i jego najwigkszy sojusz potrzebuja odnowy przywddztwa. Posrod kandy-
datéw na amerykanskiego prezydenta nie widaé niestety osobowosci takiego formatu,
ktéra databy ludziom na catym $wiecie wizj¢ nowego tadu migdzynarodowego, opartego
na poszukiwaniu racjonalnego wspotdziatania wszystkich najwazniejszych sit na rzecz
przetrwania planety, skutecznego likwidowania podziatow, moderowania konfliktow,
budowania pokoju i stabilno$ci. NATO wymaga redefinicji swojej strategii w §wietle
aktualnej i przysztej sytuacji w miedzynarodowym srodowisku (nie)bezpieczenstwa,
aby zrezygnowac¢ z maksymalistycznych zadan o charakterze ideologicznym, a zamiast
tego skupi¢ sie na rozmaitych operacjach stabilizacyjnych®®. Sojusz Pétnocnoatlantycki
nie odbuduje swojej roli obronnej, jesli nie zrezygnuje z wizji globalnego zaangazo-
wania na rzecz obrony interesOw mocarstwa hegemonicznego. Poniewaz te interesy
nie sg zgodne z oczekiwaniami tzw. reszty §wiata, zatem nieuchronnie dojdzie do
niebezpiecznych kolizji, grozacych katastrofg wojenng na skale globalna. Nie sposob
bowiem pogodzi¢ funkcji sojuszu obronnego o ograniczonym terytorialnie zakresie
zobowigzan z zadaniami globalnej instytucji bezpieczenstwa, o ambicjach ekspan-
sywnych i hegemonicznych?.

W obliczu kryzysu warto$ci §wiata zachodniego warto si¢ zastanowi¢, czy wspol-
nota euroatlantycka wytrzymuje probe konfrontacji z dynamicznie zmieniajacg si¢
rzeczywisto$cig migdzynarodowa. Dopoki panstwa cztlonkowskie NATO wystepujace
w roli klientéw wobec hegemonicznego lidera nie bedg w stanie solidarnie sprzeciwié
si¢ aroganckim pomystom na urzadzanie $§wiata, dopdty Sojusz Péinocnoatlantycki
bedzie jedynie instrumentem ekspansjonistycznej i militarystycznej polityki, zaleznej
od wielkiego kapitatu i lobbies zbrojeniowych zza oceanu.

NATO na razie jest skazane na kontynuacje strategii powstrzymywania Rosji, gdyz
nie znajduje obecnie zadnego pretekstu, ktory bytby wystarczajaco silnym impulsem
dla doktrynalnych przewarto$ciowan*'. Jest narzedziem utrzymywania status quo,
przynajmniej do czasu wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych jesienia
2016 r., ktore pokazujg, ze w trakcie kampanii wyborczej starty si¢ dwie filozofie —
ograniczania obecno$ci amerykanskiej w Europie albo jej powigkszania, zwlaszcza
w Polsce i panstwach battyckich. Nieraz w historii tak bywato, ze kandydaci na pre-
zydenta USA ze wzgledow wyborczych nawotywali do zmniejszenia amerykanskiego

¥ M. Banasik, Zdolnosci NATO do dzialan ekspedycyjnych w przyszlym srodowisku bezpieczenstwa
migdzynarodowego, Difin, Warszawa 2015.

40 Por. R. Kupiecki, Strategia NATO a problemy bezpieczenstwa globalnego i regionalnego, w: T. Ko$mider
(red.), Polityczno-wojskowe implikacje cztonkostwa Polski w NATO, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2014, s. 66-85.

4l NATO wzmacnia swojg obecno$¢ wojskowa w Europie Wschodniej na skale niespotykang od kofica
»zimnej wojny”. Poszukuje w tym celu legitymizacji ze strony opinii mi¢dzynarodowej. Z jednej strony
rysuje wigc wizerunek Rosji agresywnej, a z drugiej postuluje powrdt do dialogu z Moskwa (np. na forum
Rady NATO-Rosja), aby dla swoich dziatan zdoby¢ odpowiednie alibi. W sumie jest to powtarzanie tych
samych btedow, ktore doprowadzity do eskalacji napigcia na skalg niespotykang od zakonczenia konfrontacji
zimnowojenne;j.
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zaangazowania za granicg, ale po wyborach powracano do sprawdzonych wzoréw
zachowan, uswiadamiajac sobie rol¢ miedzynarodowych zabezpieczen z udzialem
Ameryki.

Niezaleznie jednak od zmian politycznych w USA i w Europie (spowodowanych
choéby Brexitem czy kryzysem migracyjnym) Sojusz Péinocnoatlantycki musi powrocié
do respektowania suwerennosci historycznej i tozsamosci geopolitycznej panstw, ktore
znajduja sie w jego bezposrednim sgsiedztwie. Nie moze wywierac presji na te panstwa,
ktore jeszcze nie dojrzaty do Swiadomego wyboru swoich afiliacji migdzynarodowych.
Przyktad Ukrainy jest niezwykle pouczajacy. Deklaracje elit politycznych tego panstwa
nie sg wystarczajagcym warunkiem, aby wlaczy¢ je do wspolnoty zachodniej. Liczne
patologie w sferze politycznej i ekonomicznej (klientelizm i klanowo-feudalne uktady,
patronaz polityczny i ,,renta wtadzy”, alienacja instytucji publicznych i kleptokracja
1 in.) prowadza do sprzeniewierzania si¢ warto§ciom Zachodu, a nie zblizania si¢
do niego. Przyciaganie Ukrainy na stron¢ zachodnia jest wigc wytacznie postulatem
ideologicznym, opartym na zyczeniowosci, nie za$ na realnych przestankach. Im
szybciej Zachod, a zwlaszcza lider wspdlnoty atlantyckiej wraz ze swoimi europej-
skimi aliantami zrozumiejg konieczno$¢ rewizji swojej dotychczasowej strategii, tym
szybciej §wiat wyzwoli si¢ od widma globalnej katastrofy.

NATO — A Time of Redefinitions

NATO’s problems with its identity are the result of the West having lost its dynamism
of civilisational expansion. After the Cold War the geopolitical subjectivity of
Western Europe towards the United States was undermined within the Atlantic
community. The US became a hegemon and it is to its geostrategic interests that
NATO’s functions were subordinated. Presently NATO members face the need to
redefine the organisation’s strategies and functions in the contemporary world.
They must choose whether NATO is to constitute an intervention instrument in the
global ideological struggle (in the name of ‘total democracy’) or fulfil the regional
(transatlantic) defence functions for which it was established. Understanding
the axiological diversity and accepting the diversity of political systems is the
prerequisite for developing a certain modus vivendi with the countries that constitute
a source of challenge and threats towards NATO. Presently, the stability of the
international order depends especially on establishing peaceful relations with Russia.

Keywords: NATO, identity, redefinitions of strategies and functions.
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Mocarstwowo$¢ jako kategoria w teorii stosunkéw miedzynarodowych byla przed-
miotem analizy wielu badaczy, rowniez we Francji. Do gry o potege, rzucajac
wyzwanie panstwom, wiaczyli si¢ liczni niepanstwowi aktorzy stosunkow mie-
dzynarodowych. Francja wyszla z Il wojny $Swiatowej z poczuciem upokorzenia.
De Gaulle uwazat odbudowe wizerunku kraju jako mocarstwa za swoja misje.
Lata jego prezydentury (1958—-1969) to apogeum mocarstwowej polityki Francji.
Poza cztonkostwem w Radzie Bezpieczenstwa ONZ jego podstawe stanowily:
potencjal jadrowy, kontestowanie przywoddczej roli USA w §wiecie, traktat eli-
zejski z RFN, polityka wschodnia oraz wycofanie Francji z wojskowej struktury
Sojuszu w 1966 r. z jednoczesnym pozostaniem w samym NATO. Upadek ZSRR
zasadniczo zmienit sytuacje Francji jako mocarstwa. Paryz nie moégt dalej stwarzaé
pozorow, ze prowadzi polityke rownego dystansu miedzy blokami. Elity francu-
skie uwazaly jednak, ze Francja jest ciagle mocarstwem. Swoje cele realizowata
w strukturach wielostronnych. Probowata tez odgrywac role posrednika migdzy
Zachodem i $wiatem islamu. Wraz z Rosja i Chinami opowiada si¢ za $wiatem
wielobiegunowym. Jest pigtym mocarstwem pod wzgledem globalnego PKB,
piatym $wiatowym importerem i szostym §wiatowym eksporterem. Nalezy do
krajow najbardziej otwartych na inwestycje zagraniczne. Armia francuska jest
pod wzgledem liczbowym trzecia w NATO. Czesto podejmuje interwencje za gra-
nicg. W latach 2008-2012 Francja byta czwartym §wiatowym eksporterem broni.
W swojej polityce wptywu wykorzystuje takze swoja kulture i jezyk. Ma druga
w $wiecie sie¢ misji dyplomatycznych. Obszarem szczegolnego zainteresowania
Francji jest region Morza Srodziemnego i Afryka. Francuzi pogodzili sie z tym, ze
nie odgrywaja w stosunkach miedzynarodowych takiej roli jak USA, Chiny, Rosja
czy nawet Niemcy, ale dysponuja atutami, ktore pozwalajg im by¢é mocarstwem
europejskim o ambicjach globalnych.

Stowa kluczowe: mocarstwo, Francja, de Gaulle, pigte mocarstwo gospodarcze,
przywodztwo USA, wielobiegunowo$é, frankofonia, region §rodziemnomorski,
zdolno$¢ interwencyjna.

Mocarstwowos¢, czyli potega jako kategoria w teorii stosunkéw migedzynarodo-
wych byta przedmiotem analizy wielu badaczy, rowniez we Francji. Przywota¢ tu

Stanislaw Parzymies — prof. dr hab., profesor emerytowany, Instytut Stosunkow Migdzynarodowych,
Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski.
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nalezy przede wszystkim nazwiska takich badaczy, jak Raymond Aron, Serge Sur
czy Pierre Buhler. Raymond Aron, francuski teoretyk stosunkéw miedzynarodowych
w swym znanym, wydanym w 1962 r. dziele pt. Pokoj i wojna miedzy narodami pisat:
»Potega na scenie migdzynarodowej nazywam zdolnos¢ jakiejs$ jednostki polityczne;j
do narzucania swej woli innym jednostkom politycznym [...]. Chca one by¢ silne nie
tylko po to, aby zniecheci¢ do agresji i cieszy¢ sie pokojem, lecz chcg by¢ silne, by
si¢ ich bano, by je szanowano lub podziwiano. W ostatniej instancji chcg by¢ potezne,
to znaczy zdolne do narzucenia swej woli sgsiadom i rywalom oraz do wywierania
wplywu na los ludzko$ci i przyszto$¢ cywilizacji”!. Serge Sur, francuski profesor
prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych, definiuje zas potege jako
,»Zdolnos¢ czynienia, zdolnos$¢ sprawienia czynienia (naktonienia innych do czynienia);
zdolno$¢ uniemozliwienia (innym) czynienia; zdolno$¢ odmowy czynienia™>.

Najbardziej aktualne przemyslenia na temat teorii i historii potegi w stosunkach
mig¢dzynarodowych znajdujemy w wydanej w Polsce w 2014 r. ksigzce Pierre’a Buhlera
pt. O potedze w XXI wieku. Autor zwraca uwage m.in. na to, ze zamachy terrorystyczne
w krajach zachodnich, zwtaszcza zamach 11 wrzesnia 2001 r. w Nowym Jorku, ,,bru-
talnie unaocznity, jak bardzo zmienito si¢ oblicze potegi, jej metody, sama jej natura.
Roéznorakie «podmioty migdzynarodowe» — firmy wielonarodowe, organizacje poza-
rzadowe, siatki terrorystyczne — niepostrzezenie wiaczyty si¢ do gry potegi, posuwajac
si¢ nawet do rzucania wyzwania panstwom w sferze dziatan zbrojnych, uwazanych
za niekwestionowany atrybut tych ostatnich™.

|

Francja wyszta z Il wojny $§wiatowej z poczuciem upokorzenia. W 1940 r. prze-
grata btyskawicznie wojn¢ z Niemcami. Nastgpnie marszalek Philippe Pétain, bohater
I wojny $wiatowej, po ktorej Francja znalazla si¢ w gronie zwycigzcow, utworzyt
Panstwo Francuskie podporzadkowane Trzeciej Rzeszy. General Charles de Gaulle,
szef Wolnej Francji, od 1943 r. szef Francuskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego,
anastepnie Tymczasowego Rzadu Republiki Francuskiej od sierpnia 1944 r. urzeduja-
cego w Paryzu, nie zostat zaproszony na konferencje wielkich mocarstw do Teheranu,
Jatty i Poczdamu. Tylko zabiegom premiera Wielkiej Brytanii Winstona Churchilla
zawdzigczata Francja przyznanie jej na konferencji w Jalcie statego cztonkostwa
w Radzie Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktéra miata dopiero
powstac, oraz strefy okupacyjnej w zwyci¢zonych Niemczech.

' R. Aron, Pokdj i wojna migdzy narodami, ttum. A. Mielczarek, Centrum im. Adama Smitha, Warszawa
1995, 5. 69 1 100-102.

2 S. Sur, Stosunki miedzynarodowe, ttum. G. Majcher, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa
2012, s. 281.

3 P. Buhler, O potedze w XXI wieku, ttum. G. Majcher, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa
2014, s. 18.
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W tej sytuacji odbudowe wizerunku Francji po II wojnie §wiatowej jako mocar-
stwa uwazal general de Gaulle za swoja misj¢. Pamigtniki wojenne rozpoczyna on
stowami, ktore staty si¢ natchnieniem dla Francuzéw: ,,Cale swoje zycie przywigzany
bytem do pewnej okreslonej idei Francji [...] Francji w rzeczywisto$ci bedacej soba
tylko w pierwszym szeregu [...]; nasz kraj [...] powinien, aby unikng¢ $§miertelnego
zagrozenia, mierzy¢ wysoko i trzymac si¢ prosto. Krotko mowige, wedtug mnie,
Francja nie moze istnie¢, nie bedac wielkg™*. Byto wiec rzeczg zrozumiata, ze kiero-
wany przez generata de Gaulle’a od sierpnia 1944 r. do stycznia 1946 r. rzad Francji
niepodleglej podejmowat wysitki, aby przywrocic jej pozycje mocarstwowa na Swiecie.
Przemawiajac 2 marca 1945 r. we francuskim Zgromadzeniu Doradczym, de Gaulle
mowil z optymizmem, ze potega Francji ,,jest w zasiegu reki’™. Byl to jednak optymizm
znacznie na wyrost, zwlaszcza ze w styczniu 1946 r. generat zrezygnowat z wtadzy.

W ciggu 12 lat istnienia IV Republiki Francuskiej (1946—1958), zaabsorbowane;j
wojnami kolonialnymi i cigglymi kryzysami rzadowymi, kwestia mocarstwowosci
kraju zeszta na drugi plan. Nie mogto by¢ inaczej, skoro pozycja Francji na arenie
migdzynarodowej determinowana byta w znaczgcej mierze kleskami w wojnach ko-
lonialnych najpierw w Indochinach, a nastgpnie w Algierii.

Po powrocie do wladzy w 1958 r. generat Charles de Gaulle postanowit ponownie
,,postawi¢ Francje w centrum $wiata”®, co oznaczato jego zdaniem peing niezalezno$¢ po-
lityczna 1 wojskowa od kogokolwiek, w tym wypadku od USA, i stato si¢ dyrektywa dla
dyplomac;ji francuskiej na nastgpne lata. ,,Z powrotem generata Charles’a de Gaulle’a do
wladzy — pisze Frédéric Charillon z Instytutu Studiow Politycznych w Paryzu — ambicja
ta stata si¢ celem samym w sobie, lejtmotywem w definiowaniu francuskiej polityki
zagranicznej”’. Lata prezydentury de Gaulle’a we Francji (1958-1969) to apogeum
mocarstwowej polityki Francji po II wojnie §wiatowej, czesto bardziej pozorowanej
niz rzeczywistej, ale docenianej zarowno w $wiecie komunistycznym, jak i w Trzecim
Swiecie. ,,Stare kolonialne imperium musiato w ten sposob ustapi¢ miejsca nowemu
o$wieconemu mocarstwu dyplomatycznemu” — pisat Charillon®.

De Gaulle uznal, ze warunkiem odbudowy wielkosci Francji byto oparcie reali-
zacji jej ambicji mocarstwowych na potencjale jadrowym. ,,Hurra, Francja! Od tego
ranka jest ona silniejsza i bardziej dumna” — tak zareagowal prezydent de Gaulle na
informacje o pierwszej udanej francuskiej probie atomowej w 1960 r.° W ten sposob
powstata francuska, force de frappe, atomowa sita uderzeniowa. Przekonana, ze bez-

4 Ch. de Gaulle, Mémoires de guerre. L’appel 1940—1942, Plon, Paris 1954, s. 1.

5 P. Boniface, La France est-elle encore une grande puissance?, Presses de Sciences Po, Paris 1998,
s. 21.

¢ M. Vaisse, La Grandeur. Politique étrangére du général de Gaulle, 1958—1969, Fayard, Paris 1998,
s. 356.

7 F. Charillon, Politique étrangére. Une mise en perspective, w: L’état de la France 2005-2006, La
Découverte, Paris 2005, s. 279.

8 Ibidem.

® W.L. Kohl, French Nuclear Diplomacy, Princeton University Press, Princeton, NJ 1971, s. 103.
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pieczenstwo i niezalezno$¢ polityczng gwarantuje jej posiadanie autonomicznej sity
jadrowej, zbudowata Francja potezny przemyst zbrojeniowy, ktérego eksport w cza-
sach, gdy popyt przewyzszat podaz, pozwalat jej zaspokaja¢ potrzeby wtasnej armii
i wyrownywaé w ten sposob strukturalnie deficytowy bilans handlowy!'°.

Swoje mocarstwowe aspiracje w §wiecie definiowata Francja, pordwnujac si¢ ze
Stanami Zjednoczonymi badz kontestujac ich rol¢ jako lidera $wiata zachodniego.
W ten sposob Francja odmoéwita podpisania Uktadu Moskiewskiego trzech mocarstw:
ZSRR, USA i1 Wielkiej Brytanii z 5 sierpnia 1963 r. o zakazie doswiadczen z bronia
jadrowa w atmosferze, przestrzeni kosmicznej i pod woda z wyjatkiem doswiadczen
podziemnych. Nie podpisata tez Traktatu o nieproliferacji broni jadrowej (Nuclear
Nonproliferation Treaty, NPT) z 1 lipca 1968 1., ktory w art. 1 zakazywat przekazywania
komukolwiek broni jadrowej lub innych jagdrowych urzadzen wybuchowych. Francja
ratyfikowata NPT dopiero w sierpniu 1992 r. Od 24 wrzesnia 1996 r., czyli od dnia
podpisania, jest tez strong Traktatu o catkowitym zakazie doswiadczen z bronig jadrowa.

Kolejng demonstracja niezaleznosci Francji wobec USA byt Traktat Elizejski
z RFN, podpisany przez Charles’a de Gaulle’a i Konrada Adenauera 22 stycznia
1963 r. jako wyraz pojednania migdzy obu narodami. Traktat Elizejski byt traktowany
przez Waszyngton i przez cz¢$¢ politykdw niemieckich jako proba oderwania RFN od
wspotpracy z USA. W czasie ratyfikacji Bundestag opatrzyl go preambula, ktora miata
zatrze¢ wrazenie o antyamerykanskiej wymowie traktatu. Przewage Niemiec w spra-
wach gospodarczych, przemystowych i walutowych rekompensowata sobie Francja
w tym tandemie dominacjg w sprawach wojskowych. Wbrew stanowisku Stanow
Zjednoczonych, RFN i pozostatych krajow éwczesnej Szostki, w latach 1963—-1967
de Gaulle sprzeciwiat si¢ przyjeciu Wielkiej Brytanii do Wspdlnot Europejskich,
gléwnie ze wzgledu na jej silne zwigzki z USA.

Szczegblng forma demonstrowania przez de Gaulle’a niezaleznej od USA polityki
zagraniczne]j Francji byta jego polityka wschodnia. Hasto Détente, entente, coopération
(,,Odprezenie, porozumienie, wspotpraca”) mialo wyznacza¢ etapy dziatania prowa-
dzace do wspotpracy panstw na obszarze ,,Europy od Atlantyku po Ural”, czyli do wspot-
pracy dwoch czesci Europy niezaleznie od dzielgcych je r6znic ideologicznych i poli-
tycznych. Realizacji tego celu stuzyly oficjalne wizyty prezydenta de Gaulle’a w 1966 .
w ZSRR, w 1967 r. w Polsce i w 1968 r. w Rumunii. Brutalnie kres tej polityce potozyta
interwencja wojskowa panstw Ukltadu Warszawskiego w Czechostowacji w sierpniu
1968 r. Bedac w Polsce, generat de Gaulle jako pierwszy polityk zachodni udat si¢
na Ziemie Zachodnie. Zabrze i Gdansk, ktore odwiedzil, nazwat najbardziej polskimi
z polskich miast. Byto to potwierdzenie w praktyce jego deklarowanego od 1944 r.
uznania linii Odra—Nysa Luzycka za granice polsko-niemiecka.

Z racji statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ Francja uwazata si¢ for-
malnie za wielkie mocarstwo, ale margines jej niezaleznego dziatania na terenie ONZ

10" Por. P. Boniface, La France..., op.cit., s. 11-12.
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byl w rzeczywisto$ci niewielki. De Gaulle nie lubil ONZ, ktéra nazwat , kramem”
(machin), gdyz Francja spotykata si¢ tam z krytyka z powodu do§wiadczen jadrowych,
ktére prowadzila na Saharze algierskiej. W czasie zimnej wojny, potgpiajac ,,porzadek
jaltanski” i polityke blokéw, Francja wykorzystywata jednoczes$nie dla swoich celow
sytuacj¢ geostrategiczng. Po pierwsze, jako nowy premier Francji de Gaulle wystapit
14 wrzeénia 1958 r. do prezydenta USA Dwighta Eisenhowera z propozycja postawienia
na czele Sojuszu Pénocnoatlantyckiego triumwiratu w sktadzie USA, Francja, Wielka
Brytania. Gdy propozycja zostala odrzucona, w 1959 r. wycofal spod zintegrowanego
dowddztwa NATO francuska flote na Morzu Srodziemnym.

W 1966 1. de Gaulle wycofat Francj¢ ze zintegrowanego dowodztwa wojskowego
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, utrzymujac jednoczesnie jej cztonkostwo w samym
Sojuszu, zgodnie z Traktatem Pdinocnoatlantyckim z 4 kwietnia 1949 r. Uznat, Ze
przynaleznos$¢ Francji do NATO nie lezy w jej interesie. Dlatego w przekazanym
11 marca 1966 r. przez Francj¢ pozostalym rzadom panstw cztonkowskich NATO
aide-mémoire uzasadniajagcym jej wystgpienie ze zintegrowanej struktury wojskowe;j
Sojuszu, wyraznie podkreslono, ze ze wzgledu na zmiang warunkéw politycznych
porozumienia zawarte po podpisaniu Traktatu Potnocnoatlantyckiego, a dotyczace
jego organizacji, nie odpowiadajg juz potrzebom Francji''.

Szczegblna pozycja Francji w stosunkach Wschod—Zachdd, gdzie demonstrowata
niezalezno$¢ wobec USA, dawata jej nadzwyczajny margines manewru na obszarach
nazywanych wowczas Trzecim Swiatem. De Gaulle byt np. zdecydowanym krytykiem
polityki amerykanskiej w Indochinach. Francja pozwalata sobie na demonstrowanie
niezaleznosci wobec Standéw Zjednoczonych, majac jednoczesnie swiadomosc, ze
w najwazniejszych kwestiach strategicznych bedzie zawsze mogta na nie liczy¢. Byto
to wyjatkowo sugestywne podkreslenie w oczach spotecznosci migdzynarodowe;j spe-
cyfiki Francji w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim jako mocarstwa pozornie niezaleznego
od Stanoéw Zjednoczonych, ktére jednak wczesniej podczas kryzysu berlinskiego
w 1958 1. 1 kryzysu kubanskiego w 1962 r. stato wiernie u boku Ameryki.

Wola bycia mocarstwem dominowata we Francji nie tylko w czasie prezyden-
tury de Gaulle’a. Wyrazali jg réwniez nastepcy generata na stanowisku prezydenta
V Republiki, przywigzani do mocarstwowej retoryki. W czasach prezydentury Frangois
Mitterranda (1981-1995) Michel Aurillac, minister kooperacji we francuskim rzadzie
w latach 1986—1988, w wydanej w Paryzu w 1987 r. ksiazce Z Afirykq w sercu pisal, ze
»Francja odgrywa decydujaca role w zachowaniu pokoju na $wiecie, czemu stuzg trzy
wazne atuty, ktérymi dysponuje na Swiatowej szachownicy: stale miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, niezalezna jadrowa sita uderzeniowa oraz wymiar afrykanski
polityki zagranicznej”'?.

U Aide-mémoire du gouvernement frangais aux quatorze représentants des gouvernements de I’Alliance
atlantique (8 et 10 mars 1966), w: F. de Rose, La France et la défense de I’Europe, Seuil, Paris 1976,
Annexe II.

12 M. Aurillac, L Afirique a ceeur, Berger Levrault, Paris 1987, s. 59.
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11

Upadek Zwiazku Radzieckiego i zakonczenie zimnej wojny zasadniczo zmienity
sytuacje w stosunkach mi¢dzynarodowych, a takze sytuacje Francji jako mocar-
stwa. Zbigniew Brzezinski uwazatl, ze ,,zimna wojna ma dwoch zwyciezcow, Stany
Zjednoczone i Niemcy, oraz dwoch pokonanych, Rosje¢ i Francje”!®. Po jej zakon-
czeniu Francja utracita niektore ze swych atutéw i zmuszona zostata do dokonania
przewartosciowan w polityce zagranicznej. Nie wystarczaly juz pozory mocar-
stwowosci, na ktorych zalezato Francji im mniej miata mozliwosci odgrywania roli
mocarstwa. Budzily one ciggle szacunek i akceptacje, zwlaszcza najbiedniejszych
krajow $wiata, ale wywotywaly takze w wielu innych krajach lekcewazacy u§miech
czy nawet irytacje.

Francja nie mogta juz korzystaé z tej ,,strategicznej niszy”, jaka bylo stwarzanie
pozorow, ze prowadzi polityke rownego dystansu miedzy blokami. Nie potrafita utrzy-
mac¢ przekonania, ze jej polityka zagraniczna stanowi w dalszym ciagu alternatywe dla
polityki Standéw Zjednoczonych. Ostatnig takg proba byt sprzeciw wobec amerykanskiej
interwencji w Iraku w 2003 r. Nawet wptywy francuskie w Afryce zaczely stabnac.
Dewaluacji ulegto miejsce stalego cztonka Rady Bezpieczenstwa, do ktorej zglaszaja
pretensje Niemcy, Japonia, Indie, Nigeria, Egipt i Brazylia, powodujac, ze kluczowe dla
$wiata decyzje zaczeto podejmowac z udziatem niektorych z nich w grupach G-8 czy
G-20. Stracita na znaczeniu gaullistowska autonomiczna polityka obronna w ramach
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, gdy w 2009 r. Francja powrécita do zintegrowane;j
struktury wojskowej NATO. Nie ma juz rowniez takiego jak wczedniej znaczenia fakt
posiadania przez Francje¢ broni jadrowej, gdyz nie jest ona obecnie jednym z czterech,
pigciu, a jednym z dziewieciu panstw dysponujacych tg bronig przy rosnacej grozbie
jej proliferacji, czego przyktad stanowi Iran. Nastgpita faktyczna utrata przewagi, jaka
miata Francja nad partnerem niemieckim, wynikajacej z posiadania broni jadrowe;j,
gdy dzisiaj bardziej liczy si¢ gospodarcza przewaga Niemiec nad Francja.

W latach po zakonczeniu zimnej wojny toczyly si¢ i wciaz sie tocza we Francji
dyskusje na temat jej miejsca i roli we wspolczesnym $wiecie. W debatach publicznych,
w periodykach naukowych i w prasie stawiane s pytania o to:

* jakijest margines manewru dla mocarstwa Sredniej wielko$ci w stosunkach migdzy-
narodowych, kiedy $wiat jest zdominowany w sferze militarnej, dyplomatycznej,
ekonomicznej i kulturalnej przez hipermocarstwo amerykanskie;

* jak do takiego $redniego mocarstwa, uwazanego przez USA za aktora drugiego
planu czy nawet za mocarstwo schytkowe, dysponujace jednak pewnymi atrybutami
mocarstwowosci, odnoszg si¢ nowe mocarstwa o duzej wadze demograficznej,
gospodarczej i militarnej, takie jak Chiny i Indie;

13 MAE (Ministére des Affaires étrangéres), Le débat de politique étrangére frangaise. 1974-2004,
Paris 2004, s. 104.
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* jakie szanse ma dyplomacja takiego $sredniego mocarstwa w warunkach glo-
balizacji wymiany mig¢dzynarodowej, zaniku granic, pojawienia si¢ aktoroéw
transnarodowych, przy jednoczesnym przejmowaniu pewnych funkcji panstwa
przez regionalne struktury integracyjne (UE) oraz przez wladze szczebla ponizej
pafnstwowego (regiony)'*.

Koniec zimnej wojny miat wigc dla Francji i dla jej poczucia mocarstwowosci
dwie bardzo negatywne konsekwencje: konieczno$¢ uznania supremacji amery-
kanskiej na $wiecie 1 supremacji niemieckiej w Europie. Wspolnoty Europejskie,
ktore w drugiej potowie XX w. stworzyly Francji szans¢ odbudowy swej pozycji
w Europie, znalazty sie pod decydujagcym wptywem Niemiec, juz zjednoczonych,
ze stolicag w Berlinie. Zakonczenie zimnej wojny potozyto takze kres, jesli nawet nie
specjalnej polityce arabskiej Francji, ktora byta bardziej mitem niz rzeczywistoscig, to
co najmniej roli Francji jako zewnetrznego wobec supermocarstwa amerykanskiego
punktu odniesienia, jakg starata si¢ ona odgrywac z korzys$cig dla siebie w licznych
regionach $wiata.

Wirod francuskich elit politycznych, jak réwniez wsrdd zwyktych Francuzow ciggle
dominowato jednak przekonanie, osadzone bardziej w zyczeniach niz w realiach, ze ich
kraj jest mocarstwem. Gdy w styczniu 1991 r. Frangois Mitterrand uzasadniat udziat
Francji w wojnie przeciwko Irakowi, to siegnat po argument, ze ,,Francja jest jednym
z wielkich mocarstw na §wiecie i powinna by¢ godna swoich obowigzkéw”, dodajac,
ze Francja ,,nie moze by¢ Szwajcarig”!>. Wystepujac 23 maja 1995 r. w Zgromadzeniu
Narodowym, premier Alain Juppé mowil, ze Francja moze i powinna demonstrowac
swoje powotanie do odgrywania roli mocarstwa $wiatowego'®. Podczas spotkania
w Paryzu 31 sierpnia 1996 r. z ambasadorami francuskimi prezydent Jacques Chirac
za podstawowy cel francuskiej polityki zagranicznej uznat utrzymanie przez Francje
rangi $wiatowego mocarstwa!’. Z kolei przemawiajgc 28 sierpnia 2006 r. na otwar-
ciu XIV konferencji francuskich ambasadoréw w Paryzu, ten sam prezydent Chirac
stwierdzit, ze ,,Francja ma w Europie i na §wiecie szczegdlne miejsce, nalezne jej ze
wzgledu na wartosci, ktorych jest propagatorem, na wizje, ktérg przedstawia, i na-
dzieje, ktorg ucielesnia™'®,

W uzasadnianiu swoich ambicji mocarstwowych na §wiecie Francja siegata rowniez
do retoryki etycznej. Europejska demokracja, naroéd, gdzie narodzity si¢ prawa czto-
wieka, jak si¢ czesto we Francji powtarza, nie moze nie reagowac na naruszenia tych
praw w innych krajach. Dlatego w latach 90. ubiegtego wieku Francja silnie podkreslata

14 Por. F. Charillon, Les transformations du contexte national et international. Souveraineté et mondia-
lisation. L’action extérieure de la France dans la nouvelle donne internationale, ,,Cahiers frangais”, 05-06
2006, nr 332, s. 46-51.

15 Tbidem, s. 10.

16 Le Monde”, 25.05.1995.

17" Rocznik Strategiczny 1995/96”, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1996, s. 87,

J. Chirac, Discours aux ambassadeurs, ,,Défense nationale et sécurité collective”, 10.2006, s. 12.
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swoje zaangazowanie w obrone praw cztowieka, demokracje i panstwo prawa. Nalezata
tez do pierwszej grupy panstw, ktére ratyfikowaty statut Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, uchwalony na konferencji ONZ w Rzymie w 1998 r. Starata si¢ by¢ obecna
wszedzie tam, gdzie toczylta si¢ walka o demokratyczny porzadek na §wiecie, co byto
latwe w przemowieniach, ale trudniejsze w praktyce.

Po zakonczeniu zimnej wojny dazyta Francja bardziej niz uprzednio do reali-
zacji swoich celéw w polityce zagranicznej dzigki aktywnosci w ramach struktur
wielostronnych, takich jak ONZ, Unia Europejska, Sojusz Pétnocnoatlantycki czy
OBWE. Probowatla i nadal probuje odgrywac role pomostu migdzy Zachodem i $wia-
tem islamu, majac u siebie najwickszg w Europie mniejszos¢ muzutmanska, liczaca
w koncu XX w. 44,5 mln osob, czyli 7% ludnosci kraju'®, i historyczne wigzy
z Maghrebem, oraz cieszac si¢ pewng dozg sympatii w catym $wiecie arabskim?.
Ten kierunek francuskiej polityce zagranicznej nadat prezydent de Gaulle i z umiar-
kowanym powodzeniem utrzymuje si¢ on dotychczas. Po ataku terrorystycznym dzi-
hadystéw na redakcje tygodnika ,,Charlie Hebdo” na poczatku 2015 r. i po kolejnych
aktach terrorystycznych w Paryzu w listopadzie tego roku oraz licznych wyjazdach
mtodych Francuzéw do tzw. panstwa islamskiego, dalsze utrzymanie tego kierunku
moze jednak okaza¢ si¢ trudne.

Dzisiejsza Francja obok Chin i Rosji odrzuca ideg¢ §wiata jednobiegunowego,
w ktérym dominujacg role odgrywa amerykanskie hipermocarstwo, uznajac wielo-
biegunowo$¢ nie tylko za przejaw demokratycznos$ci stosunkoéw migedzynarodowych,
ale przede wszystkim za szans¢ na realizacje globalnych ambicji. Promowanie wielo-
biegunowosci jest przede wszystkim sposobem ostabienia roli Stanow Zjednoczonych
w stosunkach miedzynarodowych. Jacques Chirac w wystapieniu 31 sierpnia 1995 r.
na konferencji ambasadorow francuskich stwierdzit, ze ,,jest w interesie Francji
przyczyni¢ si¢ do stopniowej odbudowy wielobiegunowego porzadku swiatowego
[...]. Nowe bieguny ustanowione zostang przez wytaniajgce si¢ mocarstwa, takie jak
Chiny, Indie, ale takze przez ugrupowania regionalne, takie jak Mercosur, ASEAN,
Rada Wspolpracy Panstw Arabskich Zatoki”?!. Wielobiegunowos¢ stata si¢ wiec zna-
kiem rozpoznawczym prezydenta Chiraca w stosunkach mi¢dzynarodowych, ktory
w swoim antyamerykanizmie nasladowat Charles’a de Gaulle’a, nie majac jednak ani
jego autorytetu, ani atutéw, jakimi jego wielki poprzednik dysponowat.

W sytuacji gdy USA domagaja si¢ od sojusznikéw wyraznego okreslenia si¢, czy
$4 Z nimi, czy przeciw nim, i gdy Francja w 2009 r. zrezygnowata z ,,wyjatkowos$ci”
w NATO, istnieje w tym kraju tendencja, aby zachowa¢ ,,wyjatkowo$¢ francuska”
w formie politycznej. Oznacza to bycie roznym od USA, ale nie konkurencyjnym,

19 J. Cesari, L’islam a [’épreuve de I’Occident, La Découverte, Paris 2004, s. 266.

20 A. Al Ashaal, Quelques réflexions sur la politique de la France dans le monde arabe, ,,Annuaire
frangais de relations internationales 2000”, Bruxelles 2000, s. 360-367.

2L Réunion des ambassadeurs. Intervention du président de la République, Paris 31 aoiit 1995. Archiwum
wiasne.
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krytycznym, ale nie wrogim, przyjacielem i sojusznikiem, ale nie podporzagdkowanym,
co moze si¢ okaza¢ dla Francji niezwykle trudne??.

I

W 2013 r. Francja liczyta 65,6 mln mieszkancow, czyli okoto 1% mieszkancow
globu, zajmujac pod tym wzgledem czwarte miejsce w Europie po Rosji, Niemczech
i Turcji oraz 17. na $wiecie. W latach 2012—2013 ludno$¢ Francji wzrosta 0 4,7%, w tym
0 3,8% w wyniku przyrostu naturalnego i o 0,8% na skutek naptywu imigrantow. Przy
przyros$cie naturalnym rzedu 2%, najwyzszym wsrod europejskich uczestnikow G-8,
w 2030 r. ludno$¢ Francji liczy¢ bedzie 69,3 mIn. Warty odnotowania jest rowniez
fakt, ze w latach 19542011 udziat ludnosci rolniczej w catosci ludnosci Francji spadt
z 27 do 3%. Pod wzgledem wielkosci terytorium wynoszacym 551 602 km? Francja
jest trzecim panstwem w Europie po Rosji i Ukrainie oraz 47. na $wiecie. Pozostaje
wiec srednim panstwem wsrod 193 cztonkéw ONZ, zaréwno jesli chodzi o liczbe
ludnosci, jak i wielkos¢ terytorium.

Francja jest potgga w dyplomacji. Dysponuje druga po Stanach Zjednoczonych
siecig 163 ambasad. Posiada rowniez 16 stalych reprezentacji przy organizacjach
miedzynarodowych oraz 92 urzedy konsularne, nie liczac honorowych konsulatow.
Ponadto ma za granica 161 misji wspolpracy i dzialalnos$ci kulturalnej, 445 osrodkow
Alliance frangaise powolanych w 135 krajach do promowania j¢zyka i kultury fran-
cuskiej oraz 27 instytutéw badawczych. W 267 szkotach francuskich za granicg uczy
si¢ ponad 100 tys. uczniow?>.

Ze wzgledu na swoja bogata historie i kulture¢ Francja postrzegana jest na arenie
miedzynarodowej jako ojczyzna uniwersalnych wartosci, jedno z wielkich mocarstw,
ktore w toku swoich dziejow wielokrotnie wptywalo na ksztalt swiata. Tradycyjnie
uznawana jest za promotora praw czltowieka, warto§ci demokratycznych i rzadow
prawa. Jest jednym z krajow najbardziej zaangazowanych w pomoc rozwojowa dla
krajow rozwijajacych si¢. Ponadto jest postrzegana na tle innych krajow Europy
1 $wiata jako ojczyzna wyjatkowo bogatych dokonan w dziedzinie kultury i cywiliza-
cji. Powszechnie docenia si¢ francuski sposob zycia, teatr, kino, malarstwo, obiekty
muzealne czy muzyke?*. Na bazie tych zasobow kultury i jezyka francuskiego Francja
prowadzi rowniez aktywng zagraniczng polityke kulturalng, wykorzystujac w tym celu
Migdzynarodowsq Organizacje Frankofonii, skupiajaca 80 uczestnikow, 57 cztonkow

22 Por. G. Ayache, La France dans le monde d’aujourd’hui, w: Enjeux diplomatiques et stratégiques,
Economica, Paris 2006, s. 51.

23 France 2015. Les données clées, La documentation frangaise, Paris 2014, s. 139; Hubert Védrine
dialogue avec Dominique Moisi: Les cartes de la France a I’heure de la mondialisation, Fayard, Paris 2000,
s. 40.

2* M. Lakomy, Gtéwne cele i kierunki polityki zagranicznej Francji w okresie pozimnowojennym,
Uniwersytet Slaski, Remar, Katowice, Sosnowiec 2012, s. 67—68.
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123 obserwatorow z Afryki, Ameryki Péinocnej, Azji 1 Europy, wérdd ktérych znajduje
si¢ rowniez Polska.

Na terenie Francji ma swoja siedzibe 15% organizacji miedzynarodowych, w tym
UNESCO i OECD w Paryzu oraz Rada Europy w Strasburgu, gdzie zlokalizowana
jest rowniez siedziba Parlamentu Europejskiego. Na dziatalnos¢ 16 gtéwnych organi-
zacji miedzynarodowych przeznacza Francja 85% swoich wydatkéw na dyplomacje
wielostronng. Jezyk francuski pozostaje drugim jezykiem oficjalnym w wielu tych
strukturach, m.in. w UE i NATO. W organizacjach mi¢gdzynarodowych zatrudnionych
jest 160 tys. Francuzow, w tym 1200 w charakterze wysokich funkcjonariuszy mig-
dzynarodowych. Unia Europejska, gdzie Francja odgrywa role pierwszoplanowa, jest
przez nig traktowana jako mnoznik jej potegi. W sondazu Eurobarometru, przeprowa-
dzonym na wiosng¢ 2013 r., 63% pytanych Francuzoéw stwierdzito, ze Unia Europejska
czyni Francje silniejszg wobec reszty $wiata®>. Ludno$¢ Francji stanowi 13% ludno$ci
Unii, a jej PKB — 13% PKB Unii (Niemcy 20%, Wielka Brytania 13%, Wtochy 12%,
Hiszpania 9%, Polska 5%). Francja w 10% uczestniczyta w 2012 r. w eksporcie
UE (Niemcy 24%, Wielka Brytania 10%, Holandia 9%, Wtochy 8%). W liczacym
751 miejsc Parlamencie Europejskim zasiada 74 parlamentarzystéw francuskich, co
stanowi 9,85% catosci.

W broszurze wydanej przez Dokumentacje Francuska, zatytulowanej Francja
2015. Kluczowe dane®, czytamy, ze ,,Francja jest pigtym $wiatowym mocarstwem
gospodarczym oraz drugg gospodarka europejska”. Gdy zajmowata piate miejsce na
$wiecie, to wyprzedzaty ja USA, Japonia, Niemcy i Wielka Brytania, ale w 2005 r.
Chiny zepchnely Francje na szdste miejsce na $wiecie pod wzgledem globalnego
PKB. Inne zrodta podaja jednak, ze w 2012 r. Francja z globalnym PKB wynoszacym
2 028,5 mld euro znajdowata si¢ na dziewigtym miejscu na §wiecie, wyprzedzona pod
tym wzgledem przez Stany Zjednoczone, Chiny, Indie, Brazyli¢, Japoni¢, Niemcy,
Rosje i Wielka Brytanie. W 2013 r. PKB Francji wynosit 2 200 mld euro, co wedlug
stopy wymiany rynkowej ciggle plasowato jg na pigtym miejscu na swiecie, ale jesli
jej PKB poréwnywano z PKB innych krajéw wedhug stopy wymiany skorygowanej
o site nabywczg kazdej z walut, to spadata na dziewiatg pozycj¢. Jednakze nawet jesli
Francja jest piata, szosta, 6sma czy dziewiatg gospodarka Swiata, to pozostaje dzisiaj
waznym podmiotem w mi¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych.

W 2013 r. wydatki Francji na badania naukowe plasowaty ja na czwartym miejscu
na §wiecie po USA, Japonii i Niemczech, natomiast jej wydatki na szkolnictwo wyzsze
stanowity 1,4% PKB przy 3,3% w USA. Lokowalo to Francje ponizej Sredniej krajow
OECD. W 2012 r. Francja znajdowala si¢ na 20. miejscu na §wiecie pod wzgledem
HDI (Human Development Index — wskaznik rozwoju spolecznego lub ludzkiego),
wynoszacym 0,893. Francja zajmuje czwarte miejsce na liScie laureatow Nagrody

%5 Les Frangais et I’Union européenne, ,,Eurobarometre Flash 367, s. 6.
26 France 2015. Les données clées, op.cit., s. 124.
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Nobla, wyprzedzona przez USA (320 nagrod), Wielka Brytani¢ (116 nagréd) i Niemcy
(103 nagrody). W ciagu 111 lat istnienia Nagrody Nobla Francuzi byli 58 razy jej
laureatami: 14 razy w zakresie literatury, 13 razy w zakresie fizyki, 11 razy w zakresie
fizjologii i medycyny, 8 razy w zakresie chemii, 2 razy w zakresie ekonomii i 10 razy
otrzymali Pokojowg Nagrode Nobla. W 2013 r. na tzw. szanghajskiej liScie najlepszych
uczelni na $wiecie wsrod pierwszych 500 znajdowalo si¢ 20 uczelni francuskich,
z tego cztery w pierwszej setce. Francja jest tez trzecim krajem na $wiecie, po Stanach
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, pod wzgledem liczby studentéw zagranicznych
studiujacych w tym kraju, ktorzy stanowia okoto 11% wszystkich studentéw we Francji.

W 2012 r. Francja byta pigtym §wiatowym importerem i szoéstym $§wiatowym
eksporterem towarow i ustug z deficytem bilansu handlowego rzgdu 61 mld euro.
Gospodarka francuska przezywa kryzys i nie jest w stanie podja¢ rywalizacji z sgsia-
dami, odnotowujgc zerowy lub minusowy przyrost PKB. Wysokie miejsce w eksporcie
ustug zawdziecza Francja przede wszystkim turystyce, ktora generuje 7% jej globalnego
PKB i przynosi 38% wptywow z ogoélnego eksportu ustug oraz ponad dwie trzecie
w dodatnim bilansie wymiany handlowej w tej dziedzinie, znacznie wyprzedzajac
bilans handlowy w handlu samochodami i artykutami rolno-spozywczymi. Francja
jest najczesciej odwiedzanym przez turystow krajem na §wiecie. W 2013 r. przybyto
tam 84,7 mln turystow, co stanowito ich 11% w skali $wiatowej?’.

Wedtug migdzynarodowej firmy doradczej Ernst and Young gospodarka Francji
nalezy do najbardziej zglobalizowanych. Francja plasuje si¢ pod tym wzglgdem na
14. miejscu, Niemcy na 11., USA na 25., a Chiny na 44.8 Francuzi podkre$laja swoja
role w globalizacji. Przypominaja, Ze na terenie ich kraju dziata 20 tys. zagranicznych
przedsiebiorstw, zatrudniajacych prawie 2 mln oséb i zapewniajacych jedng trzecia
francuskiego eksportu. Na liscie 500 najwigkszych §wiatowych przedsigbiorstw
znajduje sie 31 przedsigbiorstw francuskich, 29 niemieckich i 26 brytyjskich. Te
francuskie przedsigbiorstwa majg za granicg 30 500 filii. W 2013 r. 10 wielkich firm
francuskich realizowato 73—-94% obrotéw za granica, zatrudniajac tam 79-94% swego
personelu. Wielkie francuskie przedsiebiorstwa nalezg czesto do §wiatowych lideréw
w swoich dziedzinach produkc;ji, jak np. Renault w przemys$le samochodowym, Airbus
w przemysle lotniczym, Carrefour w dystrybucji, Bouygues w budownictwie, Suez
w ustugach, L’Oréal w kosmetykach czy Axa w ubezpieczeniach.

O przynalezno$ci dzisiejszej Francji do awangardy globalizacji $wiadczy, jak
piszg francuscy eksperci, to, ze jest jednym z krajow najbardziej otwartych na
inwestycje i kapitaty zagraniczne. W 2010 r. suma bezposrednich inwestycji za-
granicznych we Francji wyniosta 382,3 mld euro, z tego 62% pochodzito z krajow
Unii Europejskiej (7,5% z Niemiec i 6,3% z Luksemburga), 22,1% ze Standéw

27 Ibidem, s. 127. Zob. tez A. Pautet (red.), La France. Une puissance moyenne dans la mondialisation,

Ellipses, France 2013, s. 156—157.
28 Cyt. za: H. Védrine, La France au défi, Hachette Pluriel, Paris 2015, s. 68.
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Zjednoczonych i 11,2% z uprzemystowionych krajow spoza Unii (z tego 7,6% ze
Szwajcarii i 2,2% z Japonii) oraz 4,8% z reszty $wiata. Z kolei Francja zainwesto-
wala za granicg w tym samym roku 880,9 mld euro, w tym 58,4% swoich inwesty-
cji bezposrednich plasowata w krajach Unii Europejskiej (z czego 9,9% w Belgii,
9,3% w Wielkiej Brytanii i 6,1% w Holandii oraz 1,3% w Polsce), 18% w USA
i 1,2% w Chinach?®.

W 2002 r. do Francji nalezato 358 387 patentdéw, co §wiadczylo o jej zaawan-
sowaniu technologicznym i stawiato ja w tej dziedzinie na czwartym miejscu na
$wiecie po Stanach Zjednoczonych, Japonii i Niemczech, a przed Wielkg Brytanig*®.
W 2012 r., wérdd 100 najbardziej innowacyjnych firm na $wiecie byto 47 firm amery-
kanskich, 25 japonskich i 13 francuskich, najwigcej z Europy, skad pochodzito w sumie
21 firm. Jednym z waznych wyzwan dla Francji jest pomoc rozwojowa. W 1995 r.
przeznaczalta ona na ten cel 0,55% swojego PKB przy sredniej dla krajoéw bogatych
wynoszacej 0,27%, co dawalo jej pierwsze miejsce w grupie G-7 i pigte wsrdd panstw
cztonkowskich Komitetu Panstwowej Pomocy Rozwojowej OECD?!.

v

Francuska Biala Ksiega Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego z 2013 r.3% okre-
$la Francje jako mocarstwo europejskie o oddziatywaniu globalnym. Wymienia
nastgpujace jej priorytety strategiczne: ochrona terytorium narodowego i obywateli
francuskich oraz cigglosci podstawowych funkcji panstwa; gwarantowanie wspdlnie
z partnerami i sojusznikami bezpieczenstwa Europy i obszaru pdéinocnoatlantyckiego;
stabilizowanie wraz z partnerami i sojusznikami sgsiedztwa Europy; udziat w stabili-
zacji Bliskiego Wschodu i Zatoki Perskiej; wnoszenie wktadu do pokoju w $wiecie.
Realizacja pierwszego priorytetu oznacza przeciwstawienie si¢ agresji ze strony innego
panstwa przeciwko terytorium panstwowemu, atakom terrorystycznym, cyberatakom,
atakom na potencjal naukowy i techniczny, przestg¢pczosci zorganizowanej w jej
najpowazniejszych formach, najwazniejszym kryzysom zwigzanym z zagrozeniami
przyrodniczymi, sanitarnymi, technologicznymi, przemystowymi i wypadkami oraz
atakom przeciwko obywatelom francuskim za granica.

Sity zbrojne Francji sa od 2008 r. w pelni profesjonalne i w 2013 r. liczyly
222 200 os6b. Jest to trzecia armia w NATO po amerykanskiej i tureckiej oraz trzecia
w Europie po rosyjskiej i tureckiej. Wydatki Francji na obrong w 2013 r. stanowily
2,2% PKB, czyli 31,38 mld euro, i wraz z wydatkami Wielkiej Brytanii (2,3% PKB)
sktadaty si¢ na 37% calo$ci wydatkow na obrone¢ panstw cztonkowskich Unii

2 A. Pautet (red.), La France..., op.cit., s. 144.

N Annuaire statistique 49-éme édition, New York 2005, s. 123-130, 139-154, 255-274, 558-585,
651-654, 667682, 656-660.

31 P. Boniface, La France..., op.cit., s. 105

32 Livre Blanc. Défense et sécurité nationale, La documentation frangaise, Paris 2013.
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Europejskiej. Na lata 2014-2019 Francja przyjeta nowa ustawe programowania woj-
skowego, przewidujaca w okresie tych szesciu lat wydanie na obrone 189,98 mld euro.
Majac w 2013 r. do dyspozycji 300 glowic jadrowych, bylta trzecim mocarstwem jadro-
wym po Rosji, ktora posiadata 8500 glowic, i USA dysponujacych 7700 gtowicami3.

Francuski jadrowy potencjat odstraszania rozmieszczony jest na czterech okretach
podwodnych (Le Triomphant [Triumfujacy], Le Téméraire [Zuchwaly], Le Vigilant
[Czujny] i Le Terrible [Straszny]) z wyrzutniami strategicznych rakiet balistycznych
migdzykontynentalnych morze—ziemia, po 16 na kazdym okrecie, o zasiegu 11 tys.
km, oraz na 40 samolotach Mirage 2000 i Rafale, uzbrojonych w sumie w 80 rakiet
sredniego zasiggu powietrze—ziemia, stacjonujgcych w czesci na jedynym francuskim
lotniskowcu Charles de Gaulle. Niezaleznie od obaw o stan §wiatowego pokoju, ktore
determinujg stanowisko Francji wobec ambicji jadrowych Iranu, bedac trzecim mo-
carstwem jadrowym, nie chce ona dopusci¢ do tego, by na arenie miedzynarodowe;j
pojawito si¢ kolejne mocarstwo jadrowe, ktdre szybko zepchnie jg z zajmowanej pozycji.
Dlatego z zadowoleniem przyjeta Francja zawarte w lipcu 2015 r. — wynegocjowane
z jej udziatem — porozumienie z Iranem w sprawie jego programu jadrowego, doty-
czace wstrzymania przez ten kraj trwajacego od stycznia 2012 r. procesu wzbogacania
uranu w zaktadach Fordow.

Francja ma rzadka u innych mocarstw zdolno$¢ do interwencji wojskowych za
granicg w odlegtych od metropolii rejonach §wiata. Bywato w latach 20002014, ze
uczestniczyta jednocze$nie w 17 operacjach wojskowych na terenie catego globu,
z tego w sze$ciu pod wlasng flaga, w trzech pod flaga Unii Europejskiej, w dwoch pod
flagg NATO oraz w sze$ciu pod flagg ONZ3**. Od 2000 r. Francja wydaje rocznie okoto
1 mld euro na zewnetrzne interwencje wojskowe. Sily francuskie stacjonuja réwniez
w stalych bazach za granicg w terytoriach zamorskich Francji oraz bytych koloniach.
W 2006 . 11 tys. zotierzy francuskich znajdowato si¢ w bazach w Czadzie, Dzibuti,
Gabonie, Kamerunie, Republice Srodkowoafrykanskiej, Senegalu, Togo i na Wybrzezu
Kosci Stoniowej na podstawie porozumien dwustronnych®. Aktualnie Francja pro-
wadzi operacje przeciwko dzihadystom w rejonie Sahelu w Afryce pod kryptonimem
»Barhan” oraz przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu na terenie Syrii i Iranu.

Od 2009 r. Francja posiada wojskowa baz¢ lotniczo-morska w Abu Dabi, nad
cie$ning Ormuz, przez ktorg transportuje si¢ 40% wydobywanej na §wiecie ropy
naftowej. W bazie stacjonuje 500 zotnierzy. Znajdujg si¢ tam réwniez trzy samoloty
mysliwskie. Baza nosi nazw¢ ,,Ob6z pokoju”. Jest to pierwsza baza wojskowa francuska
za granicg, utworzona po dekolonizacji. To wzmocnito obecnos¢ wojskowa Francji
w rejonie Oceanu Indyjskiego, gdzie Zolierze francuscy stacjonuja juz na nalezacej
do niej wyspie La Réunion.

3 Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Pafstwa_posiadajace_bron-jadrowg (data dostepu: 29.11.2015).

3 La France, puissance mondiale. Les opérations militaires frangaises depuis 2000, ,,Diplomatie”,
2006, nr 21, s. 58.

3 Le Monde”, 07.12.2006, s. 6 (dane Ministerstwa Obrony Francji).
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W latach 2008-2012 Francja byta czwartym eksporterem broni konwencjonalnej na
$wiecie, po USA, Rosji, Niemczech i przed Chinami, sprzedajac ja za kwote 8 042 min
dolaréw. Tych pig¢ krajow eksportowato 75% broni konwencjonalnej. Udziat Francji
w tym eksporcie wynosit 18%. Az 54% swojego eksportu kierowata ona do krajow
Azji 1 Oceanii, 14% do krajow Unii Europejskiej, 13% do krajow Afryki, gtéwnie
poéinocnej, i 11% na Bliski Wschod. W pordéwnaniu z okresem 2003-2007 francu-
ski eksport broni zmniejszyt si¢ o 18%. W Azji waznym klientem dla francuskiego
przemyshu zbrojeniowego sg Indie, ktére m.in. w 2012 r. zakupily 126 francuskich
samolotéw bojowych Rafale. Na Bliskim Wschodzie czolowym odbiorcg francuskiego
uzbrojenia jest Arabia Saudyjska.

Francja wykorzystuje w swojej polityce wptywow rowniez soft power, kulture
1 jezyk francuski, ktorym na wszystkich kontynentach postuguje si¢ 220 min ludzi,
czyli 3% ludnosci $wiata, oraz dyplomacje gospodarcza, w tym realizowanag przez takie
instytucje jak Francuska Agencja ds. Inwestycji Miedzynarodowych (Agence frangaise
pour les investissements internationaux, AFIIl). Stuzg temu powszechnie doceniany
francuski teatr, kino, malarstwo, obiekty muzealne czy muzyka®®. W sumie Francja
upowszechnia na §wiecie swoj bogaty dorobek cywilizacyjny z przesztoSci, swoja
nowoczesnos¢, swoj styl zycia, swojg mode, kuchni¢ oraz szerokg game artykuldow
luksusowych. Wszystko to zajmuje wazne miejsce we francuskiej polityce zagranicz-
nej’’. ,,Strategia wptywu” i ,,dyplomacja wptywu” to terminy charakteryzujace dzisiaj
francuskg dyplomacje¢ kulturalng i naukows.

W realizacji aktywnej zagranicznej polityki kulturalnej Francja wykorzystuje row-
niez wspomniang juz Migdzynarodowg Organizacje¢ Frankofonii. Jezyk francuski jest
10. jezykiem pod wzgledem uzywalnosci na Swiecie, wyprzedzonym m.in. przez chinski
1 angielski, ale ciggle pozostaje drugim urzedowym jezykiem w wielu organizacjach
mig¢dzynarodowych (NATO, UE i jednym z pigciu w ONZ). W Komisji Europejskiej
jednak juz tylko 10% dokumentéw formutowanych jest w jezyku francuskim. Francuzi
oceniaja, ze dzigki dynamicznemu rozwojowi demograficznemu Afryki, w 2050 1. juz
700 mln obywateli Swiata postugiwac si¢ bedzie tym jezykiem. Lansujac frankofonig,
Francja domaga si¢ poszanowania dla ,,r6znorodno$ci kulturalnej” bedgcej forma
sprzeciwu wobec ,,amerykanizacji” §wiatowej kultury i dla tozsamosci kulturalne;j
kazdego narodu zagrozonej przez rosngcg dominacj¢ kultury amerykanskiej. Jak napisat
Jean-Francgois Lhérét¢ w wydanej w 2006 r. ksigzce Francja w odbudowie, ,,Rambo
zdecydowanie przewaza nad Rimbaud™?® w $wiatowej kulturze. Lata 2011-2013 wy-
korzystata Francja na zreformowanie swojej zagranicznej polityki kulturalnej. Celem
reformy bylo Scislejsze jej powigzanie z priorytetowymi kierunkami geograficznymi
zainteresowan Francji w stosunkach miedzynarodowych. Powotano rowniez centralng

36 M. Lakomy, Gtéwne cele..., op.cit., s. 67-68.

37 Por. J.-F. de Raymond, L action culturelle extérieure de la France, ,,Notes et études documentaires”,
09.2000, nr 5120, La Documentation Frangaise, s. 24-25.

38 J.-F. Lhérété, La France en recomposition, Gallimard, Paris 2006, s. 157.
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instytucje pod nazwg Instytut Francuski odpowiedzialng za calo§¢ wymiany Francji
z zagranica w dziedzinie sztuki, kultury, idei, jezyka oraz wiedzy*.

\Y%

Koncem pewnej epoki w manifestowaniu przez Francj¢ swej mocarstwowosci
poprzez podkreslanie odmiennego od USA podejscia do waznych kwestii mi¢dzyna-
rodowych byt kryzys w stosunkach francusko-amerykanskich w zwigzku z interwencja
amerykansko-brytyjska w Iraku w 2003 r. Juz samo usunigcie sprawy Iraku z agendy
stosunkoéw francusko-amerykanskich oznacza, ze opieraja si¢ one na zwigkszone;j
zgodnosci stanowisk w sprawach miedzynarodowych. Natomiast duch antyamerykan-
skosci, zaszczepiony przez de Gaulle’a, ciagle zyje w glowach i duszach wigkszosci
Francuzéw, w tym w wielu srodowiskach naukowych.

Francja utracita rowniez na $wiecie swoj wizerunek jedynego, jak czesto przekony-
wata, obroncy uniwersalnych wartosci demokratycznych i praw cztowieka. Nie tylko
dlatego, ze misj¢ taka przypisuje sobie coraz wigcej panstw $wiata, lecz takze z tego
wzgledu, ze wielokrotnie swoje interesy polityczne badz gospodarcze stawiata ponad
zwigzane z tym warto$ci. Miliardowe zyski, jakie osigga Francja w handlu z Chinami
powoduja, ze zamyka ona oczy na wyrazne naruszenia praw cztlowieka w tym kraju.
Dla Francji Chiny sa globalnym partnerem strategicznym, szczegdlnie waznym w dzie-
dzinie wymiany gospodarczej, naukowe;j i kulturalnej. Chiny z kolei licza na poparcie
Francji i dzigki niej rowniez innych krajow Unii Europejskiej w swoich staraniach
w Swiatowej Organizacji Handlu o uzyskanie w 2016 r. statusu gospodarki rynkowe;.
Jak napisat,,Le Monde” w dniu obj¢cia stanowiska prezydenta Francji przez Francois
Hollande’a, ,,wschodzaca Azja” bedzie w centrum jego zainteresowania.

Roéwniez francuskie zabiegi o dobry stan stosunkéw z Rosja powoduja, ze oficjalna
Francja, tak wrazliwa w przeszlosci na naruszenia praw czlowieka w Kosowie, nie
dostrzega braku demokracji i naruszen praw cztowieka w Rosji. Dzisiaj Francja nalezy
do tych panstw UE, ktore z pewnym zrozumieniem odnosza si¢ do polityki Rosji wobec
Ukrainy. Doszlo do tego, ze francuscy parlamentarzysci odwiedzili Krym anektowany
przez Rosj¢ 1 swoimi wypowiedziami uzasadniali nawet stusznos¢ tej aneksji.

Francja usiluje dzisiaj w dalszym ciagu wykorzystywac wielostronng wspolprace
miedzynarodowa w charakterze mnoznika swojej mocarstwowosci. Stara si¢ zachowac
wraz z Niemcami role lokomotywy procesu integracji europejskie;j. ,,Dla Francji Europa
jest sposobem na odzyskanie dawnej wielkosci”, a ,,Wielko$¢ Europy pozostajacej pod
przywodztwem Francji bylaby rowniez wielko$cia samej Francji” — pisat Zbigniew
Brzezinski*’. Wraz z kolejnymi rozszerzeniami Wsp6lnot/Unii Europejskiej przycho-

3 S. Parzymies, Zagraniczna polityka kulturalna Francji w procesie reform, ,,Stosunki Migdzynarodowe
— International Relations” 2012, nr 2, s. 59-92.

40 7. Brzezinski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykarskiej, ttum. T. Wyzynski, Swiat
Ksigzki, Warszawa 1997, s. 741 77.
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dzito to Francji z coraz wigkszym trudem. Z duzg ostrozno$cig odnosi si¢ wigc ona
do propozycji dalszych rozszerzen Unii Europejskiej, m.in. o Turcje. Niemniej jednak
w dalszym ciggu, jako inicjatorka procesu integracji europejskiej, Francja odgrywa
W nim rol¢ motoru i nic nie moze si¢ w jego przebiegu wydarzy¢ bez nie;j.

Nie udato si¢ Francji opdznié procesu rozszerzenia Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
na Wschod w latach 1999-2008, nie zdotata tez doprowadzi¢ do przekazania Euro-
pejczykom przez Amerykandéw dowodztwa Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO Europy
Potudniowe;j z siedzibg w Neapolu, nie powiodlo si¢ jej rOwniez nadanie niezaleznego od
Sojuszu kierunku rozwoju Wspoélnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony w ramach Unii
Europejskiej. Niemniej fakt, ze Stany Zjednoczone, majace trudno$ci w Afganistanie
i Iraku, zaakceptowaly ide¢ wigkszej autonomii Europy w sprawach obrony w ramach
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, byt dla Francji czynnikiem o znaczeniu zasadniczym,
sprzyjajacym jej powrotowi do NATO*'. Powr6t Francji do struktury wojskowej Sojuszu
po 43 latach nieobecnosci byt ponadto mozliwy dlatego, ze powstaty sprzyjajace z jej
punktu widzenia warunki do takiej ,,normalizacji”, a korzy$ci wynikajace z ,,wyjatko-
wosci” Francji w Sojuszu si¢ wyczerpaly. Powracajac do NATO 1 kwietnia 2009 r.,
Francja zachowata petng autonomi¢ w zakresie strategii uzycia swej broni jadrowe;j,
uwazanej w tym kraju za gwarancje¢ i synonim jego suwerennosci i niezaleznosci, co
wyrazito si¢ w jej odmowie uczestnictwa w Grupie Planowania Nuklearnego NATO.

Nalezy podkresli¢, ze od kwietnia 2009 r. wzrosto znaczenie Francji w Sojuszu
Poétocnoatlantyckim. Waznym argumentem na rzecz przekonania Francuzow o stusz-
nosci ,,normalizacji” stosunkéw z NATO byto przyznanie Francji dwdoch dowodztw:
Migdzysojuszniczego Strategicznego Dowddztwa ds. Przeksztatcen (Allied Command
Transformation, ACT) w Norfolk, ktére objat w lipcu 2009 r. generat Stéphane Abrial,
oraz regionalnego dowodztwa operacyjnego w Lizbonie odpowiedzialnego za kie-
rowanie Sitami Odpowiedzi NATO, ktore objat general Philippe Stoltz. Nie byto
to wprawdzie oddaniem w r¢ce Francji zadan najwyzszej rangi w NATO, ale na
pewno stanowilo udang probe zrownowazenia jej pozycji z pozycjg Wielkiej Brytanii
w Sojuszu. Jesli w 2009 r. tylko 160 oficerow francuskich pracowato w NATO, to
w roku 2012 byto ich 870, a liczba ta ma si¢ zwigkszy¢ do 1250. Wktad finansowy
Francji do budzetu NATO stanowi 11%, co stawia ja na trzecim miejscu pod tym
wzgledem. Roczne wydatki Francji na rzecz NATO wzrosty od 2009 r. o 78 mln euro,
natomiast jej zyski wynikajace z udziatu w programach zbrojeniowych NATO szacuje
sie na 200 mln euro*.

Francja ma oczywiscie swoje oczekiwania zwigzane z Sojuszem Poinocnoatlantyc-
kim 1 jego zintegrowang strukturg wojskowg. Problemem dla niej moze by¢ to, co
autorzy francuscy nazywaja ,,podwojng globalizacja” Sojuszu. Z jednej strony chodzi

41 Zob. O. Kempf, La nouvelle ligne américaine : oui a I’Europe de la défense, ,,Défense nationale et
sécurité collective”, 04.2008, s. 35.

4 N. Guibert, OTAN: les militaires vont présenter un bilan satisfaisant a Fran¢ois Hollande, ,Le
Monde”, 13-14.05.2012, s. 5.
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o globalizacje geograficzna, czyli dalsze rozszerzanie Sojuszu i partnerstwo z panstwami
pozaeuropejskimi, z drugiej za$ o globalizacj¢ funkcjonalng, czyli stale mnozenie mis;ji
poza strefg NATO*. Francja jest przeciwna obu kierunkom dziatan Sojuszu i stara
si¢ je ograniczyc¢.

Po powrocie do NATO Francja zyskata wigksze mozliwoS$ci przeciwstawienia si¢
dalszym rozszerzeniom Sojuszu Pénocnoatlantyckiego. Zapowiedzig jej stanowiska
w tej kwestii byto zablokowanie przez Francje, wspierang przez Niemcy, Wiochy,
Holandig, Belgie i Luksemburg na szczycie w Bukareszcie w kwietniu 2008 r., wbrew
stanowisku Stanow Zjednoczonych i Polski, mozliwo$ci przystapienia w przysziosci
do Sojuszu Gruzji i Ukrainy, nie dopuszczajac do objecia obu tych panstw Planem
Dziatania na rzecz Cztonkostwa (Membership Action Plan, MAP). Minister spraw
zagranicznych Francji Bernard Kouchner stwierdzit w 2008 1., ze byty dwie przyczyny
sprzeciwu Francji wobec akcesji Gruzji i Ukrainy do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego:
z jednej strony brak przygotowania obu krajow do czlonkostwa, a z drugiej obawa
przed prowokowaniem Rosji*.

Francja nie potraktowata powrotu do NATO jako ograniczenia swobody swoich
dziatan w stosunkach migdzynarodowych, zwlaszcza z Rosja. Przeciwnie, w styczniu
2011 r. podpisata z tym krajem umowe o wartosci 1,6 mld dolarow w sprawie budowy
dla niego dwoch okretow desantowych Mistral. Jednostki te byty przeznaczone dla sit
szybkiego reagowania. Moga przewozi¢ 16 helikopteréw bojowych, 4 poduszkowce,
13 czotgdw i 100 innych pojazdéw oraz 450 komandosow. Dotychczas zadne panstwo
NATO nie podpisato z Rosjg umowy w sprawie sprzedazy temu mocarstwu takiej ofen-
sywnej i zaawansowanej technicznie broni. Amerykanie probowali wyperswadowac
Francuzom t¢ transakcje, ale bez skutku. Aneksja Krymu przez Rosj¢ oraz zdestabili-
zowanie wschodniej Ukrainy spowodowaty jednak, Zze Francja odmowita dostarcze-
nia pierwszego zbudowanego juz okr¢tu pod nazwa Sewastopol i zerwata kontrakt.
Natomiast po konflikcie rosyjsko-gruzinskim w 2008 r. Francja nigdy nie domagata
si¢ od Rosji wykonania zobowigzan, jakie przyjeta na siebie w ramach tzw. Planu
Sarkozy’ego, ktorego wdrozenie Francja uznata swego czasu za wielki sukces®.

Region Morza Srodziemnego obejmujacy Afryke Potnocna i Bliski Wschéd pozo-
staje co najmniej od dwdch wiekdw obszarem szczegbdlnego zainteresowania polityki
zagranicznej Francji. Coraz trudniej jest jej jednak zabezpieczy¢ w tym regionie swoje
interesy. Arabska Wiosna byta w istocie dowodem niepowodzenia polityki Francji wobec
swiata arabskiego, zwlaszcza w Afryce Potnocnej. Francja, ktora koncentrowata uwage
na wspotpracy z glowami panstw, nie dostrzegta zmian w nastrojach spoteczenstw tych
krajow 1 zostata zaskoczona wydarzeniami. Inicjujgc interwencj¢ zbrojng w Libii za
zgoda RB ONZ, formalnie w ramach NATO, zademonstrowata brak odpowiedzialnosci

4 F. Bozo, Alliance atlantique: réflexions sur la ,,normalisation” frangaise, ,,Annuaire frangaise de
relations internationales” 2010, s. 348-359, tu: s. 354-355.

4 B. Kouchner, Z Rosjq trzeba znalezé nowy jezyk, ,,Gazeta Wyborcza”, 19-20.04.2008, s. 24.

4 M. Kasjanow, Zachéd musi uwierzyé w siebie, ,,Gazeta Wyborcza”, 21-22.02.2015, s. 17.
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za konsekwencje tego kroku. Byt to ogromny btad 6wczesnego prezydenta Francji
Nicolasa Sarkozy’ego, ktory z niewyjasnionych do tej pory wzgledéw doprowadzit
do tej interwencji. Formalnie byta to interwencja NATO, ale to francuski minister
spraw zagranicznych przedstawil na forum ONZ projekt rezolucji 1973 w sprawie
interwencji na podstawie zasady odpowiedzialnosci za ochrong.

To, co dzisiaj dzieje si¢ w Libii, 1 to, jakie reperkusje dla bezpieczenstwa w regionie
$rodziemnomorskim oraz w Sahelu*® ma upadek panstwa libijskiego oraz niekontrolo-
wane wykorzystanie jego bogatych arsenatéw nowoczesnej broni przez dzihadystow,
jest bezposrednim nastepstwem tamtej interwencji. Pograzona w anarchii Libia staje
si¢ najblizszym Europie terenem aktywnosci tzw. Panstwa Islamskiego, ktérego przy-
wodcy nie ukrywajg zamiaru przeniesienia na kontynent europejski swojej terrory-
stycznej dziatalnos$ci. Prorocze okazaty si¢ stowa komentatora francuskiego dziennika
»Le Figaro” Renaud Girarda, ktéry w koncu czerwca 2011 r. pisal: ,,Jesli na jesieni
w Libii zapanuje chaos, jesli Al-Kaida skorzysta z sytuacji i wniknie w spoteczenstwo,
Francja obcigzona zostanie za to odpowiedzialnoscig przez caty swiat, gdyz to Paryz
byl zrodtem tej nowej wojny Zachodu na ziemi islamu™’.

Wyzwaniem dla Francji stat si¢ rozpad Republiki Mali, bytej kolonii francuskiej
w sahelskiej czesci Afryki, jednego z niewielu afrykanskich panstw demokratycznych.
Narodowy Ruch Wyzwolenia Azawadu (Mouvement National pour la Libération de
I’Azawad, MNLA) proklamowat 6 kwietnia 2012 r. w péinocnej czesci Mali panstwo
islamskie Tuaregow. Spraw¢ komplikowat fakt, ze armia malijska wypedzona zostata
z tej czesci kraju przez rebeliantdw przy pomocy dzihadistow z Al-Kaidy w Maghrebie
islamskim. Interwencja wojskowa Francji przywrdcita w Mali stan sprzed rebelii*®.
Francja od 5 grudnia 2013 r. prowadzi réwniez interwencj¢ wojskowa w Republice
Srodkowoafrykanskiej. Po raz siodmy od 1960 r. armia francuska zmierza do ustabili-
zowania sytuacji w tym kraju rozdzieranym walkg religijng chrzescijan i muzutmanéw.

Sytuacja w Syrii, z ktora tacza Francje wigzy historyczne, jest rdwniez przedmio-
tem jej szczegdlnego zainteresowania. Prezydent Frangois Hollande opowiedziat si¢
29 maja 2012 r., bezposrednio po wyborach, za interwencja zbrojng w Syrii, ale tylko
w ramach mandatu ONZ*. Minister Laurent Fabius stwierdzit z kolei, ze jesli chodzi
o sytuacje w Syrii, to Francja rozwija swojg aktywnos¢ w trzech kierunkach: dziata na
rzecz zwigkszenia sankcji przeciwko Syrii, stara si¢ wspotpracowac z Rosjg oraz sprzyja
jednoczeniu si¢ opozycji syryjskiej. Polityka ta nie ulegla dotychczas zmianie®®. Po
zamachach terrorystycznych w Paryzu 13 listopada 2015 r. Francja zintensyfikowata
naloty lotnicze na tzw. Panstwo Islamskie.

4 S, Parzymies, Mali — ofiara agresji islamskich fundamentalistéw w regionie Sahelu, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 2013, nr 3, s. 81-105.

47 Le Figaro”, 28.06.2011, s. 17.

4 S. Parzymies, Mali..., op.cit.

4 Le Figaro”, 30.05.2012, s. 3.

30 S. Parzymies, Arabska wiosna — dwa lata poZniej, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2013, nr 1, s. 76-79.
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Hollande opowiedziat si¢ po wyborze na stanowisko prezydenta za zmiang stosunku
Francji do Turcji, na czym bardzo zalezy administracji amerykanskiej, chociaz nie nalezy
oczekiwaé, ze Francja natychmiast otworzy Turcji drzwi do Unii Europejskiej. Turcy
jednak tego oczekuja. Ahmet Davutoglu, jeszcze jako turecki minister spraw zagra-
nicznych, a obecnie premier, wyrazit nadzieje, ze objecie wtadzy przez Hollande’a da
nowy impuls stosunkom Turcji z Unig Europejska’’.

Trudnym problemem do rozwigzania dla lewicowego prezydenta Francji byta
1 pozostaje sprawa polityki imigracyjnej Francji. Frangois Hollande uwazat, ze jest
zbyt duzo imigrantow, ktorych sytuacja pozostaje nieuregulowana®?, W sprawie imi-
gracji ekonomicznej kandydat lewicy opowiedziat si¢ za ograniczeniem jej rozmiaréw
z powodu kryzysu i zapowiedziat coroczne uzaleznianie od decyzji Zgromadzenia
Narodowego liczby cudzoziemcoéw do przyjecia. W kampanii wyborczej domagat si¢
praw wyborczych w wyborach lokalnych dla cudzoziemcéw legalnie przebywajacych
we Francji od ponad pieciu lat>3.

vl

Francuzi i zewnetrzni komentatorzy polityki zagranicznej Francji stawiaja sobie
dzisiaj pytanie nie o to, czy Francja jest mocarstwem, ale jakim jest mocarstwem: wiel-
kim, §rednim czy moze upadajacym. Nie ma na to pytanie jednoznacznej odpowiedzi,
gdyz w kazdym przypadku zalezy ona od tego, kto i z jakimi intencjami ocenia role
Francji na scenie mi¢dzynarodowej, jakiego okresu dotyczy ta ocena i jakie wyznacz-
niki mocarstwowosci brane sa pod uwage. Dominique Moisi, wowczas wicedyrektor
Francuskiego Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych, oceniajac mocarstwowos¢
Francji, twierdzit w 1988 r., ze ,,nadszedt czas, aby Francja spojrzata po nowemu
i krytycznie na swoja role na $wiecie”, i podkreslit, iz ,,nie moze pozostawaé wigz-
niem swej wielko$ci i mitow stworzonych przez de Gaulle’a™*. Natomiast inny znany
francuski politolog, Pascal Bonifacy, autor ksigzki wydanej w 1998 r. wlasnie pod
tytulem Czy Francja jest jeszcze wielkim mocarstwem, pisal w konkluzji, ze Francja
jest mocarstwem w petnym znaczeniu tego stowa, ale przyznawal, iz nie jest to mo-
carstwo pierwszej kategorii, niemniej nalezy do grupy panstw, podmiotéw stosunkoéw
mig¢dzynarodowych, ktorych opinie w sprawach migdzynarodowych si¢ licza®>.

Najbardziej trzezwo role Francji jako mocarstwa zdefiniowal Hubert Védrine,
byty minister spraw zagranicznych Francji w rzadzie socjalistycznym, ktory w rozmo-
wie opublikowanej w 2000 r. w formie ksiazki zatytutowanej Atuty Francji w dobie

SULe Figaro”, 19-20.05.2012, s. 8.

32 Le Monde”, 05.05.2012, s. 5.

3 Le Monde”, 04.05.2012, s. 5 oraz dodatek: Document: Le débat Hollande-Sarkozy, s. 111.

3 D. Moisi, French foreign policy. The challenge of adoption, ,,Foreign Affairs”, New York 1988, t. 67,
nrl,s. 163.

35 P. Boniface, La France..., op.cit., s. 135.
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globalizacji mowit: ,,Obok Stanéw Zjednoczonych jest jeszcze sto osiemdziesiat innych
krajow. Na ich czele jest okoto siedmiu «mocarstw o wptywach §wiatowychy [...]. Do tej
kategorii naleza Francja, Wielka Brytania, Niemcy, Rosja, Chiny, Japonia oraz Indie™.

W 15 lat p6zniej ten sam Hubert Védrine podtrzymat swoja opini¢ o charakterze
mocarstwowosci Francji i w eseju pt. Francja wobec wyzwan wymienit liczne atuty,
ktoére za tym przemawiaja: sita militarna, sprawno$¢ instytucji, posiadanie terytoriow
1 departamentdéw na pigciu kontynentach, wydajno$¢ gospodarki, wysoki poziom
technologiczny, promieniowanie i wptywy, atrakcyjnos$¢, demografia, korzystne
potozenie geograficzne, ustrdj republikanski i laicko§¢. Védrine przestrzegal jednak
przed zadowalaniem si¢ atutami i spoczywaniem na laurach, jako ze Francja potrzebuje
reform, a od swych obywateli — energii, odwagi i pracy”’.

Z kolei historyk Maurice Vaisse ciggle uwaza, ze Francja zachowuje na §wiecie
niezaprzeczalne atuty i prawo do szczeg6lnej pozycji. Sugeruje natomiast aktywizacje
jej roli w ONZ. Widzi rowniez wazna role Francji w Unii Europejskiej we wspolpracy
z Niemcami i Wielka Brytania. Poza tym zaleca podniesienie przez Francje na jeszcze
wyzszy poziom jej historycznej roli na $wiecie w dziedzinach kulturalnej i naukowe;j,
wykorzystujac w tym celu frankofonig®®.

Naturalne jest pytanie, czy Francja dysponuje odpowiednimi $rodkami, aby rea-
lizowaé swoje mocarstwowe ambicje. Publicysci francuscy zwracaja uwage, ze we
Francji bardzo czesto mowi si¢ 0 mocarstwowos$ci panstwa, natomiast znacznie
rzadziej o srodkach mocarstwowosci, stuzacych budowie jego wplywdw na $wiecie.
Rzeczywiscie niski byt we Francji w 2013 r. wzrost gospodarczy wynoszacy 0,4% oraz
wysokie bezrobocie rzgdu 10,3% aktywnej sity roboczej®. Plasowato to Francje w gru-
pie G-8 na przedostatnim miejscu, przed Wiochami z bezrobociem na poziomie 10,7%.
Wedhug raportu World Economic Forum w Davos z lat 2013—-2014 Francja spadta
z 20. na 23. miejsce wsrod panstw o najbardziej konkurencyjnej gospodarce, gdzie
czotowke stanowily Szwajcaria, Singapur, Finlandia i USA, a jeszcze w 2010 1. byta na
pozycji 15. Z powodu delokalizacji przedsiebiorstw za granicg, w latach 1977-2012 za-
trudnienie w przemys$le francuskim zmniejszyto si¢ z 5,5 mln do 3,26 mln, dlatego az
61% Francuzéw uwaza, ze globalizacja przyniosta Francji negatywne skutki, chociaz
39% jest innego zdania®. Dlatego u podstaw niezadowolenia Francuzow z sytuacji
wewnetrznej ich kraju, ktéra rzutuje na jego pozycje miedzynarodows, leza przede
wszystkim przyczyny ekonomiczne.

Lewicowy tygodnik ,,.Le Nouvel observateur” pisat w 2012 r., po wyborze Francgois
Hollande’a na prezydenta Francji, ze staje on na czele kraju, ktéry znajduje si¢
w stanie krytycznym, majac: 0% wzrostu, 10% ludnosci aktywnej bez pracy, poziom

3 Hubert Védrine dialogue..., op.cit., s. 12—13.

57 H. Védrine, La France au défi, op.cit., s. 68.

38 M. Vaisse, La Grandeur..., op.cit., s. 571.

3 France 2015. Les données clés, op.cit., s. 14-17.
% Tbidem, s. 129.
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produkcji o 10% nizszy niz w 2007 r., rekordowo ujemny bilans handlowy wynoszacy
65,8 mld euro, deficyt PKB rzedu 5,2%, a dlug publiczny przekraczajacy 90% PKB,
co stanowi poziom, ktéry negatywnie wptywa na aktywno$¢ gospodarczg i na zatrud-
nienie. Dodajmy, ze w 2014 r. dlug publiczny we Francji osiagnat 95,6% PKB. Pisarz
i dziennikarz Nicolas Baverez uwaza, ze trudna sytuacja ekonomiczna Francji jest
tylko czgSciowo nastepstwem kryzysu lat 2007-2008. Przede wszystkim stanowi
konsekwencje dotychczasowego, niemozliwego do zaakceptowania, modelu rozwoju
gospodarczego i spotecznego. Jedynym rozwigzaniem jest zdaniem tego publicysty
gleboka reforma modelu polegajaca na zwickszeniu produkcji oraz zmniejszeniu
zadhuzenia w drodze obnizenia wydatkow publicznych. Tymczasem wydatki pub-
liczne na funkcjonowanie panstwa, wspolnoty lokalne i polityke socjalng siegnety
w 2013 r. we Francji 57,1% PKB, podczas gdy $rednia w strefie euro wynosita 49,5%,
a w Niemczech nawet 45,3%.

W pazdzierniku 2014 r. ukazata si¢ ksigzka ekonomisty Erika Zemmoura pt. Sa-
mobdjstwo francuskie. Na 544 stronach autor pisze, ze po $mierci generata de Gaul-
le’a Francja usypia, Francja umiera. Oskarza o to francuskie elity polityczne, gospo-
darcze, administracyjne, medialne i artystyczne i apeluje o zatrzymanie tego procesu®’.
Inny autor, Pacal Lamy, byly komisarz w Unii Europejskiej, w tytule ksigzki wydanej
w 2014 1. pyta z kolei Kiedy Francja si¢ obudzi?. Takie nastroje panuja w dzisiejszej
Francji. Nic wigc dziwnego, ze jak wynika z sondazu przeprowadzonego tam w koncu
2014 r., az 84% pytanych uwazalo, zZe trzeba radykalnie zmieni¢ Francje lub co naj-
mniej dokona¢ w niej glebokich reform, a 26% stwierdzito, ze chetnie zytoby poza
Francja, gdyby miato takg mozliwo$¢®?. W grupie mtodziezy przed 25. rokiem zycia,
w ktorej bezrobocie wynosito w 2012 r. we Francji prawie 25%, az 27% szukato pracy
za granica, glownie w Wielkiej Brytanii (14,3%), Szwajcarii (12,4%), Niemczech
(10,9%), Luksemburgu (7%), Chinach (7%) oraz USA (5,5%)%.

Co mysli si¢ 0 mocarstwowosci Francji za jej granicami? Juz Raymond Aron
uwazal, ze polityka wielko$ci (grandeur) cieszyla si¢ zla reputacja poza Francja,
,,Zarowno u partnerow z Szostki, jak i u sojusznikow atlantyckich”®*. W 1994 r.
w ,,The Washington Papers”, wydanych przez amerykanski Center for Strategic and
International Studies w Waszyngtonie, ukazat si¢ artykut Stevena Philipa Kramera
pt. Does France still count? (Czy Francja jeszcze si¢ liczy?), ktory na to pytanie od-
powiadat, ze owszem, liczy si¢ jako mocarstwo®. Ale wedtug sondazu, jaki w lutym
1991 r. opublikowatl francuski tygodnik ,,.L’Express”, kiedy jeszcze 72% Francuzéw
uwazato, ze ich kraj jest ciggle wielkim mocarstwem, poglad ten podzielato tylko
35% Niemcow, 29% Amerykanow i 25% Brytyjczykow.

8l E. Zemmour, Le suicide frangais, Albin Michel, Paris 2014.

62 Le Monde”, 12.12.2014, s. 8.

63 Le Parisien”, 21.11.2014, s. 2.
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Zbigniew Brzezinski w swojej ksiazce Wielka szachownica, wydanej w 1987 r.,
dla okres$lenia panstw majacych zdolno$¢ i wolg bycia mocarstwem uzywat terminu
»kluczowi gracze geostrategiczni” i wymieniat wérdd pieciu z nich, obok Niemiec,
Rosji, Chin i Indii, takze Francje. Pisal, ze Francja jest dostatecznie potgzna i ambitna,
aby oddziatywac na kraje spoza swojego bezposredniego sasiedztwa, ze nie tylko dazy
do uzyskania dominujacej pozycji w jednoczacej si¢ Europie, lecz takze uwaza si¢
za naturalnego przywodce panstw basenu Morza Srédziemnego i Afryki Ponocne;j®.
Brzezinski twierdzit przy tym jednak, ze przekonanie francuskich elit politycznych, iz
ich kraj jest w dalszym ciagu mocarstwem §wiatowym, to ztudzenie, majace w sobie
co$ obsesyjnego, gdyz w rzeczywisto$ci jest to mocarstwo $redniej rangi, europejskie
mocarstwo epoki pokolonialnej. Z kolei Charles Cogan, Amerykanin, ktory przez
pig¢ lat kierowal biurem CIA w Paryzu, autor ksiazki Diplomatie a la francaise, pisze
w niej, ze ,,Francja ciggle ma ambicj¢ odgrywania roli §wiatowej. Dazenie to niezu-
pelnie odpowiada rzeczywistym mozliwo$ciom mocarstwa francuskiego na scenie
miedzynarodowej, co nie przeszkadza, ze tradycja « Wielkiego Narodu» przetrwala
do dzisiaj”?’.

Francuzi juz si¢ pogodzili z tym, ze ich kraj nie moze poréwnywac si¢ ze Stanami
Zjednoczonymi, jesli chodzi o mozliwosci wptywu na bieg wydarzeh miedzynaro-
dowych, i ze réwniez pordwnanie pod tym wzgledem z Chinami, Rosjg czy nawet
Niemcami nie wypada dla Francji korzystnie. Sa jednak przekonani, ze Francja dyspo-
nuje niezbednymi atutami, ktére powoduja, ze odgrywa i w dalszym ciggu odgrywac
bedzie istotng role w stosunkach miedzynarodowych. I w tym przekonaniu nie mozna
odmowi¢ im racji.

France in International Relations. A European or Global Power?

Power status as a category in the theory of international relations has been the
subject of analyses conducted by many researchers, including in France. Putting
out a challenge to states, numerous non-state actors of international relations joined
the game for power. The experience of World War II left France with a deep sense
of humiliation. De Gaulle considered it his mission to restore France’s image as
a world power. The decade of his presidency (1958-1969) was the apogee of
France world power politics. Next to the seat in the UN Security Council, its basis
included nuclear potential, contesting the United States’ leading role in the world,
the Elysée Treaty with West Germany, the eastern policy, and France’s withdrawal
from the military side of NATO in 1966 while still remaining a member of the
alliance. The fall of the Soviet Union essentially changed France’s situation as
a world power. France could no longer pretend to be conducting a policy of equal
distance between the blocs. French elites, however, believed that the country

7. Brzezifiski, Wielka szachownica..., op.cit., s. 50-51.
7 Ch. Cogan, Diplomatie..., op.cit., s. 274.
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still was a world power. It pursued its goals in multilateral structures. And it also
attempted to play the role of the intermediary between the West and the Islamic
world. Together with Russia and China, it advocates a multipolar world. France
is the fifth world power in terms of share in global GDP, the fifth largest importer
and sixth exporter in the world. It is among the countries that are the most open
to foreign investments. The French military is the third largest in NATO. It often
conducts foreign interventions. Between 2008 and 2012 France was the fourth
exporter of arms in the world. In its policies it takes advantage of its culture and
language as well. It has the second largest network of diplomatic missions in the
world. It is particularly interested in the affairs of the Mediterranean Region and
Africa. The French have come to terms with the fact that they are not playing as
great a role in international relations as the United States, China, Russia or even
Germany, but they also know that they have assets allowing them to be a European
power with global aspirations.

Keywords: world power, France, de Gaulle, fifth economic power, US leadership,
multipolarity, Francophony, Mediterranean Region, intervention capability
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Sytuacja dzieci w Chinach
w Swietle standardow migedzynarodowych

Grazyna Michalowska

Uniwersytet Warszawski

Upowszechnione przekonanie o tamaniu praw cztowieka w Chinach, wyrazajacym
si¢ w polityce jednego dziecka, jest dzi§ pewnym uproszczeniem. Pod wzgledem
politycznym Chiny nie stanowig jednolitego organizmu. Inne podejscie do dzieci
wystepuje w Chinach kontynentalnych, a inne na obszarach autonomicznych. Wraz
z awansem cywilizacyjnym dochodzi do zmian idacych w dwu kierunkach. Z jednej
strony zamozng cz¢$¢ spoteczenstwa sta¢ na to, by nie liczy¢ si¢ z restrykcjami
finansowymi ze strony panstwa i posiadac kilkoro dzieci, z drugiej mniej zamozna
czes$¢ przekuta ograniczenia w inwestowanie w jedynakow, dla zapewnienia im
jak najlepszych warunkéw rozwoju. Z badan wynika, ze wspotczesni Chinczycy
weale nie tgsknig do nieograniczonej prokreacji.

Stowa kluczowe: polityka jednego dziecka, edukacja, ochrona zdrowia, mniejszosci
narodowe, migracje.

Chinska Republika Ludowa (ChRL) z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego
stanowi jego jednolity podmiot, nieuwzgledniajacy wewngtrznych podziatow. W prak-
tyce konsumuje poza Chinami kontynentalnymi (Mainland China), w tym Tybetem,
regionem z autonomicznym rzadem od 1965 r., specjalny region administracyjny
Hongkong (wlaczony do panstwa w 1997 r. po 99-letniej ,,dzierzawie” brytyjskiej)
i Makau, przekazane Chinom przez Portugalczykéow w 1999 r., z gwarancjg autono-
mii do 2049 r. Nie miesci si¢ w niej natomiast Tajwan, wprawdzie uwazany przez
Chinczykoéw za ich prowincje, ale faktycznie znajdujacy si¢ we wladzy Republiki
Chinskiej, ktora nigdy nie byta czg¢écig ChRL. Kazda z tych czgsci ma inny system
prawny, administracyjny, ekonomiczny i spoleczny, wynikajace z wlasnych dos§wiad-
czen historycznych i tresci ,,kontraktu” z Chinami kontynentalnymi. Ich poréwnywanie
jest zabiegiem w gruncie rzeczy jalowym. To troche tak, jakby poréwnywac Albanie
ze Szwajcarig: to Europa i to Europa.

Grazyna Michalowska —prof. dr hab., kierownik Zakladu Prawa i Instytucji Miedzynarodowych, Instytut
Stosunkow Miedzynarodowych, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski.
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Chiny kontynentalne

Chiny kontynentalne nie sa postrzegane przez §wiat zewnetrzny jako panstwo
podchodzace do praw czlowieka ze szczegblng atencja. Wregez przeciwnie, zarzuca si¢
im powazne naruszenia w tej dziedzinie. Wsrdd najwazniejszych uchybien wymienia
si¢ brak instytucji demokratycznych, zakaz dziatania opozycji politycznej, manipulo-
wanie prawem, stosowanie tortur, naduzycia wladzy oraz wymierzanie kary $mierci
za przestgpstwa gospodarcze i dziatania polityczne.

Obejmuje to takze podejscie do praw dziecka, ktdre w panstwie interpretowane
sa w swoisty sposob, odpowiadajacy sumie badz wypadkowej zobowigzan mig¢dzy-
narodowych i lokalnych tradycji.

Panstwo jest strong Konwencji Praw Dziecka (weszla w zycie 1 kwietnia 1992 1.).
Wprowadzilo jednak zastrzezenie do art. 6 moéwigcego o niezbywalnym prawie do
zycia, stwierdzajac, ze wykonuje swoje zobowigzania przewidziane w tym artykule
pod warunkiem planowania urodzen uwzglgdnionego w art. 25 konstytucji oraz zgod-
nosci z art. 2 Prawa matoletnich w ChRL. W 2002 r. Chiny przyjety protokot opcyjny
w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dzieciecej pornografii, a w 2007 r.
protokdt w sprawie udziatu dzieci w konfliktach zbrojnych!. Podpisaty tez inne
umowy mi¢dzynarodowe podnoszace standardy ochrony praw dziecka, np. w 2002 r.
Konwencje 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w sprawie eliminacji
najgorszych form pracy dzieci i w 1999 r. Konwencje 138 w sprawie minimalnego
wieku zatrudnienia. W ramach mechanizmu monitorujgcego regularnie sktadaja raporty
do Komitetu Ekspertow MOP. Wycofaly si¢ takze z programu reedukacji przez prace.

Komitet Praw Dziecka analizujacy okresowe sprawozdania panstw docenit wysitki
ChRL na rzecz poprawy sytuacji dzieci. Po przyjrzeniu si¢ trzeciemu i czwartemu
okresowemu raportowi we wrzesniu i pazdzierniku 2013 r.2 wskazatl m.in. na postep
w kilku kwestiach: nowelizacj¢ ustawy o ochronie nieletnich (2006, 2012); nowelizacje
ustawy o postepowaniu w sprawach karnych (2012); przyjecie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym (2010). Z uznaniem przyjat ratyfikacje przez Chiny protokotu fakulta-
tywnego w sprawie zaangazowania dzieci w konflikty zbrojne (2008), Konwencji
o prawach 0sob niepetnosprawnych (2008), a takze Srodki polityczne, takie jak plan
dziatan przeciwko handlowi ludzmi na lata 2013-2020 (2013) i w 2011 r. Narodowy
Program Rozwoju Dziecka (2011-2020).

Jednoczesnie, odwotujac sie do swoich zalecen z 2005 r., wskazal m.in. na koniecz-
no$¢ natychmiastowego wycofania zastrzezenia do art. 6 Konwencji Praw Dziecka,
gwarantujacego prawo do zycia kazdego dziecka; wzmocnienia koordynacji mi¢dzy

' 19 grudnia 2011 r. przyjety zostal trzeci protok6t opeyjny dotyczacy procedury komunikacyjnej
umozliwiajacej indywidualne skargi dzieci na nieprzestrzeganie ich praw wynikajacych z Konwencji i dwu
pierwszych protokotow. Wszedt on zycie w kwietniu 2014 r. Do kwietnia 2016 r. Chiny tego protokotu nie
ratyfikowaly.

2 CRC/C/CHN/CO/3-4,29.10.2013.
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organami i instytucjami dzialajagcymi na rzecz realizacji programéw dotyczacych
wdrazania Konwencji; zakazu kar cielesnych w rodzinie, szkotach, instytucjach, w tym
zaktadach karnych. Zalecit tez szerokie konsultacje z dzie¢mi, spoteczenstwem oby-
watelskim i niezaleznymi ekspertami w ramach monitorowania procesu. Zauwazajac
wysitki na rzecz niwelowania réznic mi¢dzy miastami i wsiami, zwtaszcza w zachodniej
czesSci panstwa, wskazat na stusznos$¢ alokacji srodkéw przyznawanych samorzadom.
Chodzi szczegdlnie o dofinansowanie uslug na rzecz dzieci zyjacych w ubdstwie
i niepelnosprawnych, ktorym odmawia si¢ dostgpu do zwyktych szkot, ktére zmusza
si¢ do ich opuszczenia, a czasem wydala ze wzgledu na niepelnosprawnos¢. Szkotom
z kolei zalecit podniesienie higieny i bezpieczenstwa, w szczegdlnosci dostepu do sa-
nitariatow. Komitet zaproponowal podjecie specjalnych dziatan w celu zniwelowania
dysproporcji regionalnych i miejsko-wiejskich; umozliwienie obroncom praw cztowieka
monitorowania sytuacji; zakonczenie zastraszania rodzin i zbadanie wystgpujgcych
tu naduzy¢. Wyrazit zaniepokojenie wcigz trwajacg dyskryminacja Tybetanczykow,
Ujgurow i osob praktykujacych Falung Gong, a takze dziewczat i kobiet, utrzymywanie
si¢ postaw patriarchalnych, zakorzenionych stereotypow i praktyk umozliwiajgcych
gorsze ich traktowanie, w tym selektywnej aborcji ze wzgledu na pte¢, ktora wprawdzie
jest zabroniona, ale w praktyce utrzymywana z powodu tradycyjnego preferowania
chtopcoOw w warunkach koniecznos$ci dostosowania si¢ do polityki demograficzne;j
panstwa. Wezwal do rozwazenia ratyfikacji Konwencji 189 MOP (2011) w sprawie
godnej pracy pracownikéw domowych. Zalecit podj¢cie niezbednych srodkow praw-
nych i instytucjonalnych w celu §cigania i karania pedofiléw. Kolejne raporty (piaty
1 szosty) powinny by¢ ztozone do 31 marca 2019 roku.

Podobnie sceptycznie do deklarowanych przez ChRL pozytywnych zmian pod-
chodzi Departament Stanu USA, co roku oceniajacy przestrzeganie praw czlowieka
w poszczegolnych panstwach. Odwotujac si¢ do Banku Swiatowego, zauwaza polep-
szenie mocno zachwianych wczeséniej relacji migdzy osobami réznych pici (w 2010 .
118 chtopcow na 100 dziewczynek), niemniej jednak nadal w 2013 r. na 116 chlopcéw
przypadato zaledwie 100 dziewczynek?.

Konstytucja ChRL gwarantuje panstwowg opieke nad dzie¢mi i zakaz ich maltreto-
wania. Wéréd licznych regulacji przewidujgcych panstwowg ochrong dzieci jest Prawo
ochrony matoletnich z 1991 r., zrewidowane w 2006, 2007 1 2012 r. Ustanawiajg one
odpowiedzialnos¢ rodziny, szkoty 1 wladz za poszanowanie praw dziecka i ich sgdowg
ochrone. W $wietle prawa w dorostos¢ wchodzi si¢ w wieku 18 lat. Na podstawie Prawa
do zdrowia matki i dziecka z 1995 r. panstwo powinno wdrazaé projekty w obszarze
ustug zdrowotnych. Obejmuja one opieke przedmatzenska, prenatalng i postnatalna,
administracyjne zabezpieczenie pomocy medycznej. Nie wszystkie zwigzane z tym
ustugi sg jednak wolne od optat.

3 Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, Country Reports on Human Rights Practices for
2015, China.
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Inaczej niz w wigkszosci panstw notujgcych gwattowne przyspieszenie gospodarcze,
gdzie wzrasta rozwarstwienie spoteczne, w Chinach bogactwo panstwa wprawdzie
generuje znaczng liczbg milioneréw i miliarderdw, ale polityka rzadu stara si¢ wzgled-
nie sprawiedliwie rozktada¢ efekty zamoznosci. Dowodzi tego wskaznik Giniego,
ktory cho¢ nadal bardzo wysoki —w 2013 r. spadt do 0,474 w poréwnaniu z 0,477 rok
wcezesniej 1 0,491 w 2008 r. W ten sposob w klasyfikacji tej Chiny znalazly si¢ na
pozycji lepszej od Rosji.

Wedhug UNICEF-u panstwo to moze pochwali¢ si¢ znaczacymi osiggni¢ciami
w ograniczaniu stref biedy, zapewniajac powszechny dostep do podstawowej edukacji,
promujgc réwnos¢ pici i redukujac $miertelnos¢ dzieci. Nadal jednak utrzymujg sie
duze réznice w sytuacji materialnej dzieci w miastach i na wsiach.

0d 1991 r. przecietny roczny spadek $miertelno$ci dzieci do pigciu lat wynosit 7%.
W 1991 r. wskaznik byt rowny 61 na 1 tys. zywych urodzen, a w 2013 r. obnizyt si¢
do 12%. Ciagle jednak na wsiach jest on pig¢ razy wyzszy niz w miastach. Podobnie
jak w Polsce szczepienia przeciw pneumokokom i rotawirusom nie sg obj¢te obowigz-
kowym kalendarzem szczepien, co skutkuje stosunkowo licznymi zachorowaniami
na zapalenie ptuc, zwlaszcza na obszarach wiejskich, jakkolwiek panstwo czgsciowo
zwraca koszty leczenia. Niemniej liczba dzieci umierajagcych w zwigzku z tg chorobg
spadla z czterech—pigciu w ciggu roku przed 2009 r. do jednego—dwdch w 2013 roku.

W Chinach ciggle utrzymujg si¢ takze ogromne réznice migdzy prowincjami usy-
tuowanymi na wschodzie i zachodzie kraju. Sg one gldéwnym przedmiotem krytyki
formutowanej przez Komitet Praw Dziecka, ktory jednoczesnie docenia przesunigcia
budzetowe majace niwelowac dysproporcje. Do takich nalezy rozpoczgta w 2004 .
polityka wspierania edukacji na wsiach, usuwajgca jakiekolwiek optaty szkolne dla
14 min ucznidéw w najbiedniejszych wspolnotach. Komitet nie zauwaza natomiast
poprawy w polityce dyskryminacji dzieci tybetanskich, ujgurskich i praktykujgcych
Falung Gong. Podkres$la dyskryminacje dzieci dotknietych HIV/AIDS, szczegdlnie
w edukacji, zakwaterowaniu, opiece zdrowotnej i ustugach socjalnych?.

Trudno oszacowa¢ skal¢ niedozywienia dzieci. W ocenie UNICEF-u 12,7 min
dzieci z biednych, wiejskich obszarow jest chronicznie niedozywionych w ciagu 1 tys.
pierwszych dni zycia, co przektada si¢ na ich skartowacenie. Niedowaga szacowana
jest na 3,6% (2012), ale jednocze$nie nadwaga na 6%°. Rzad dostrzega problem
1 stara si¢ go ztagodzi¢ przy wspétudziale organizacji pozarzagdowych. Wdrazany jest
pilotazowy program suplementacji diety. W latach 2008—2011 Ministerstwo Zdrowia

4 Wedhuig danych Banku Swiatowego w 2013 1. byto to 13 zgonéw na 1 tys. zywych urodzen. Dla po-
réwnania najnizszy wskaznik w tym zakresie maja Islandia i Luksemburg: dwa zgony; Japonia, San Marino,
Japonia, Szwecja — trzy; najwyzszy za§ Angola — 167 zgonow, i Czad — 148 (w Polsce jest to 5 zgondéw) —
zob. The World Bank, Data, Mortality rate, under 5 (per 1,000 live births), 2015.

5 Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined third and fourth
periodic reports of China, adopted by the Committee at its sixty-fourth session (16 September—4 October
2013), CRC/C/CHN/CO/3-4,29.10.2013.

¢ UNICEF Country Statistics Tables, 2015 China, Statistics.
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wspolnie z UNICEF-em obj¢to programem 30 tys. dzieci wiejskich w o$miu prowin-
cjach. Obnizylo to w nich skale anemii 0 50%’.

Konstytucja przewiduje panstwowg ochrong dzieci i zakazuje ich maltretowania.
Fizyczne karanie jest teoretycznie zakazane od czaséw rewolucji komunistycznej
w 1949 r. Zakaz ten obejmuje szkoty, przedszkola, zaktady wychowawcze i zaktady
karne. Szczeg6towe regulacje zawarte sa w ustawach, z ktoérych najnowsza pochodzi
z 1 czerwca 2007 r. (ostatnia poprawka zostata wprowadzona w 2012 r.). W praktyce
jednak te sposoby karania dzieci przez rodzicow jako srodek dyscyplinujacy sa po-
wszechne 1 majg charakter miedzypokoleniowy.

W Chinach wedlug UNDP (United Nations Development Programme — Program
Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju) jest okoto 1,5 min dzieci ulicy, z ktorych wigk-
szos¢ uciekta z domu z powodu doznanej przemocy lub dojmujacej biedy. Niekiedy
jest to nastepstwo migracji rodzicow do miast w poszukiwaniu pracy. Jak wszedzie
majg one ograniczony dostep do opieki zdrowotnej, edukacji czy pomocy spoteczne;.

Prawo chinskie zakazuje pracy obowigzkowej i przymusowej. W praktyce do
takiej pracy dorosli sg niekiedy przymuszani, a dzieci jg po prostu podejmujg. Prawo
zakazuje tez zatrudniania dzieci ponizej 16. roku zycia. Mtodociani pracownicy mig-
dzy 16. 1 18. rokiem zycia nie mogg by¢ zatrudniani do prac niebezpiecznych, w tym
w kopalniach. Niemniej w opinii MOP w 2014 r. w warunkach nicodpowiadajacych
przepisom prawnym pracowato ponad 52% matoletnich?®.

Kwestie ochrony zdrowia reguluje Prawo do ochrony zdrowia matek i dzieci
z 1995 r. Przewiduje ono zdrowotng opiekg prenatalng i postnatalng. Nie wszystkie
ushugi sa jednak bezptatne. Bezptatne sg przerywanie cigzy i sterylizacja.

Swiatowej opinii publicznej ChRL, poza niebywala dynamika wzrostu gospodar-
czego, znana jest wlasnie z planowania rodziny, w tym polityki jednego dziecka. Model
wprowadzony zostal w 1977 r., po osiggni¢ciu przez panstwo 1 mld mieszkancow,
w celu ztagodzenia mogacych si¢ pojawi¢ problemdw spotecznych, ekonomicznych
i ekologicznych. Wigzato si¢ to z obowigzkowymi badaniami ginekologicznymi. Limit
obowigzywal na terenach miast i poczatkowo — wobec przymusowych lub dobro-
wolnych aborcji® — prowadzit do najwiekszej na $wiecie liczby samobojstw kobiet!©,
Zakazane sg tez samotne macierzynstwo i matzenstwa oséb chorych psychicznie.
W ocenie Funduszu Ludno$ciowego NZ w 87% par malzenskich w Chinach stoso-
wane s3 $rodki antykoncepcyjne!!. Na wsiach mozna byto wnioskowaé o pozwolenie
na kolejne dziecko, jesli pierwsze bylo dziewczynka, osobg niepetnosprawna, chorg
psychicznie lub niedorozwinigta umystowo. Mniejszosci narodowe mogly mie¢ do

7 UNICEEF, East Asia and Pacific, Fighting child malnutrition in rural China, 13.03.2013, http:/www.
unicef.org/eapro/media_20532.html (data dostepu: 14.03.2016).

8 Bureau of Democracy..., op.cit.

% Ich liczbe szacuje si¢ na 10-13 mln rocznie, za: Bureau of Democracy.. ., op.cit.

10 M. Jian, China’s brutal one-child policy, ,,The New York Times”, 21.05.2013.

" Bureau of Democracy..., op.cit.
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trojga dzieci. Aktualny stan prawny reguluje ustawa o ludnosci i planowaniu rodziny
z 2001 r. W 2008 r. zawieszono limity w Syczuanie po trzesieniu ziemi. W wypadku
uzyskania zgody kolejne dziecko moze si¢ urodzi¢ po trzech lub czterech latach. Coraz
czesciej wladze pozwalajg parom, w ktdrych maz i Zzona to jedynak i jedynaczka, na
posiadanie dwojga dzieci, aby dzigki temu w przysztosci roztozy¢ obcigzenie opicka
nad dziadkami i rodzicami na wigkszg liczbe 0sob.

Rzetelna ocena skutkéw wieloletniej polityki prokreacyjnej, przede wszystkim
w kontekscie starzenia si¢ spoteczenstwa i zachwiania proporcji miedzy piciami, spo-
wodowata'? powolne tagodzenie restrykcyjnej polityki. Okazalo sig, ze jej utrzymanie
jest zrédtem dramatycznej nieréwnowagi miedzy plciami (33 min wigcej mezczyzn
niz kobiet), sprawiajacej, ze wielu mezczyzn nie moze dzi$ znalez¢ zyciowej partnerki.
W grudniu 2013 r. Staly Komitet parlamentu chinskiego przyjat rezolucje moéwiaca,
ze malzenstwa beda mogly mie¢ dwoje dzieci w przypadku, gdy jedno z rodzicéw
jest jedynakiem (poprzednio dwoje). Drugie dziecko powinno si¢ urodzi¢ najpozniej
cztery lata po pierwszym, a kobieta nie moze mie¢ wigcej niz 28 lat. Dalsze ztago-
dzenie polityki dopuszczajacej powszechne, bez warunkow wstepnych, posiadanie
dwojga dzieci planowane bylo od 1 stycznia 2016 r., wobec konstatacji, ze poprzez
dotychczasowe dziatania ,,wyprodukowano” bombg z op6znionym zaptonem. W ocenie
ONZ do 2050 r. w Chinach bedzie zyto blisko 440 mln ludzi powyzej 60. roku zycia'?
1 kto$§ bedzie musiat ich wspieraé.

Nie akceptuje sie samotnego macierzynstwa. Wszystkie nowo narodzone dzieci
muszg by¢ rejestrowane, co warunkuje dostep do ustug, przyjecie do szkoty i otrzymanie
dokumentow umozliwiajacych funkcjonowanie w spoteczenstwie. Brak jest wiarygod-
nych danych odnoszacych si¢ do liczby dzieci nierejestrowanych. Mozna jg jednak
szacowac¢ na 13 mln. Sa to tzw. dzieci duchy urodzone poza dopuszczonymi limitami.

Po latach krytyki polityki jednego dziecka niewielkie zainteresowanie otwierajgca
si¢ mozliwos$cig zaskoczyto demografow chinskich 1 wladze, przygotowane na baby
boom. Zycie zdaje sie zupelnie nie potwierdza¢ prognoz. Wedlug Narodowej Komisji
Zdrowia i Planowania Rodziny na podstawie nowych zasad 11 mln malzenstw kwali-
fikuje sie do posiadania drugiego dziecka. Tymczasem w ciggu pierwszych dziewieciu
miesigcy obowigzywania nowych przepisow stosowne wnioski ztozyto 804 tys. sposrod
nich. W dalszej przysztosci zaledwie 7% par planuje powigkszenie rodziny'“.

Inna sprawa, ze Chiny stajg si¢ spoteczenstwem konsumpcyjnym i polityka jed-
nego dziecka wpisuje sic w nowe myslenie. Mianowicie coraz cz¢sciej kalkuluje sie,
czy warto mie¢ wigkszg liczbe dzieci, ktore duzo kosztujg i sg inwestycja wielolet-
nig, czy lepiej prowadzi¢ wygodniejsze zycie z jednym dzieckiem, ale za to dobrze

12" Tbidem.

13 China one-child policy: Why could it allow couples to have two children, and why does the law exist?,
,»The Independent”, 14.09.2015.

14 L. Burkitt, China’s changed one-child policy doesn't give baby boost, ,,The Wall Street Journal”,
07.11.2014.
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wyksztatconym, zabezpieczonym materialnie i intelektualnie. Dowodzi tego fakt, ze
po rozluznieniu rygoréw w 2013 r. zaledwie 3% par, ktére mogly skorzysta¢ z prawa
do drugiego dziecka, ztozyto odpowiednie deklaracje.

Kary finansowe za posiadanie kolejnego dziecka byty ustalane kazdego roku przez
lokalne biura statystyczne w stosunku do dochodu przecietnego mieszkanca danego
rejonu, oddzielnie dla wsi i miast (w miastach za dodatkowe dziecko ptacito si¢ $rednio
25 tys. dolarow, w Pekinie 30 tys., a na wsi okoto 700 dolaréw'?).

Dla biednych Chinczykéw byly to kwoty bardzo dotkliwe. Dlatego mimo gro-
zacych kar upowszechnione byto porzucanie dzieci, zwlaszcza niepelnosprawnych
i zdrowych dziewczynek. Od 2011 r. w Chinach zaczely funkcjonowac ,,okna zycia”,
nazywane ,,wyspami bezpiecznego niemowlecia”. Sa to niewielkie klimatyzowane
budynki wyposazone w inkubator, t6zeczko, alarm z kilkuminutowym opdznieniem
informujacy obstuge, ze musi przyj$¢ po dziecko.

Ludzie zamozni coraz mniej liczg si¢ z zakazem, gdyz nawet wysokie kary fi-
nansowe nie stanowig dla nich wigkszego problemu. Ksztatcg dzieci w prywatnych,
migdzynarodowych szkotach, coraz powszechniej za granicg, i leczg poza panstwowsg
stuzbg zdrowia. Oprocz willi 1 wysokiej klasy samochodow o statusie spotecznym
swiadczy liczba posiadanych dzieci.

Polityka regulacji wielkosci populacji rodzi specyficzne patologie. Jedna z jej
konsekwencji jest uksztaltowanie si¢ band, specjalizujacych si¢ w uprowadzaniu,
a nastgpnie sprzedawaniu dzieci. Stawka ksztattuje si¢ na poziomie 5 tys. dolarow,
a kara za uprowadzenie dziecka wynosi od pigciu lat wiezienia do kary $§mierci. Wedtug
szacunkow chinskiego Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego liczba porwan sza-
cowana jest na 30 do 60 tys.'® w ciggu roku. Wyzsze liczby podaje Chinski Czerwony
Krzyz, wedle ktorego jest to rocznie okoto 200 tys. dzieci. Zwigkszeniu ich bezpie-
czenstwa stuzy¢ majg od 2011 r. rozdawane w Pekinie uczniom szkét podstawowych
telefony komorkowe z nadajnikami GPS'7.

Chinczycy, podobnie jak mieszkancy wielu innych panstw azjatyckich, preferuja
posiadanie syna. Przyczynia si¢ to do wspomnianego wyzej uprowadzania dzieci.
Zamiast mie¢ niechciang dziewczynke, kupuje si¢ pozadanego chlopca. Ksztattuje sie
tez generacja ,,malych cesarzy”, Piotrusiow Panow, na ktérych powodzenie sktada si¢
cata rodzina. Wielu jedynakdw nie opuszcza doméw bez identyfikatorow, dziewczeta
nie przekraczajg progéw kuchni, nie potrafig gotowac, sprzataé¢ ani pra¢ wlasnych
ubran. Wielu dzieciom zabrania si¢ uzywania noza. W 2005 r. zaczeto przyznawaé
swiadczenia emerytalne w wysoko$ci 1200 juanéw (148 dolarow) starszym parom,
ktore maja tylko corke, w nagrode za przestrzeganie polityki jednego dziecka i w cha-
rakterze zachety dla innych, aby byli sktonni do urodzenia dziewczynki.

15 M. Kruczkowska, W Chinach sypie sig¢ polityka jednego dziecka, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.05.2007.
16 M. Zawadzki, Chiny poszukujg porwanych dzieci, ,,Gazeta Wyborcza”, 30.10.2009.
17" TVPInfo, 10.01.2011.
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Aborcja, nawet bardzo pdzna, jest upowszechnionym srodkiem planowania rodziny
(dokonuje sie okoto 13 mln legalnych aborcji rocznie na 20 min zywych urodzef'®).
W opinii chinskiego ministra zdrowia miedzy 1971 a 2004 r. lekarze przeprowadzili
336 min aborcji, 196 mln sterylizacji oraz zatozyli 403 mln wkladek domacicznych.
Kobiety, nawet 40-50-letnie sg badane, czy przypadkiem nie sg w cigzy'®. Sprawa
jest o tyle skomplikowana, ze planowaniu rodziny nie towarzyszy stosowna wiedza
o zapobieganiu cigzy. Swiadomo$é seksualnosci jest wérod Chinczykéw bardzo niska.
Dopiero obecnie wtadze podjety problem edukacji seksualnej i promoc;ji §rodkow an-
tykoncepcyjnych. Jednoczesénie z inicjatywy Federacji Wszystkich Kobiet Chinskich
w ponad 200 tys. wspolnot utworzono ,,szkoty dla rodzicow”, pomagajace ludziom
adaptowac si¢ do rodzicielstwa z tylko jednym dzieckiem.

Prawa dotyczace zdrowia najmtodszych dzieci zawarte sg w ustawie o ochronie
macierzynstwa i noworodkéw z 1 czerwcea 1995 r., do ktérej tzw. zasady stosowania
uchwalone zostaty w 2001 r. Wsrdd nich przewidziana jest medyczna opieka przed-
matzenska, prenatalna i poporodowa, w tym instrukcje dotyczace kondycji zdrowot-
nej, konsultacje i badania lekarskie. W przypadku powaznych choréb genetycznych
odkrytych w toku badan przedmatzenskich zasady uznajg konieczno$¢ zawarcia
w umowie matzenskiej zobowigzania do statego stosowania srodkéw antykoncepcyj-
nych lub podwigzania jajowodow. Uslugi §wiadczone w ramach przyjetych zasad sa
bezptatne, z wyjatkiem zabiegow zwigzanych z przerwaniem cigzy i podwigzaniem
jajowodow. Dopuszczalny wiek zawarcia matzenstwa wynosi dla mezczyzn 22 lata,
a dla kobiet 20 lat.

Chinczycy przywiazuja ogromng wage do ksztalcenia, upatrujac w nim zrodio
zyciowych sukcesow. Rodzice motywuja dzieci do nauki nie tylko perswazja, lecz
takze bardziej radykalnymi sposobami. Jak zauwaza Marian E. Halizak, Chiny sa
panstwem o najlepiej wyksztalconym spoleczenstwie w gronie panstw rozwijajg-
cych sig?’. Chinski system o$wiaty tworzg cztery podstawowe poziomy: szkolnictwo
przedszkolne, podstawowe, $rednie, podzielone na szkolnictwo $rednie nizszego
1 wyzszego stopnia, oraz szkolnictwo wyzsze. W kwietniu 1986 r. przyjeto ustawe
0 obowiazkowej o§wiacie w ChRL, ktéra wprowadzata obowiazek dziewigciolet-
niej edukacji, z podziatem na sze$¢ lat nauki w szkole podstawowej i trzy lata nauki
w szkole $redniej nizszego stopnia. Jakiekolwiek egzaminy kwalifikacyjne do szkét
podstawowych sg zabronione. Programy nauczania zatwierdzane sg przez Ministerstwo
Edukacji. Tekst dokumentu méwi, ze ,,wszystkie dzieci, ktore osiggnety wiek lat 6,
bez wzgledu na pte¢, przynalezno$¢ etniczng i rase, powinny podjaé nauke w szkole
w celu pobierania obowigzkowej nauki przez wyznaczong ilo$¢ czasu”. W edukacji

18 M. Kruczkowska, W Chinach dokonuje si¢ rocznie 13 milionéw aborcji, ,,Gazeta Wyborcza”,
30.07.2009.

1% M. Moor, What is China’s one-child policy, ,,The Telegraph”, 30.10.2014.

20 E. Halizak, Pozycja ekonomiczna ChRL, w: K. Iwanczuk, A. Zietek (red.), Chiny w stosunkach
miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2003, s. 67.
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duza uwage przywigzuje si¢ do pracy w grupach. Sukces grupy jest wyzej ceniony niz
sukces indywidualny. Wprawdzie szkoly sg bezplatne, ale jak wszedzie korzystanie
z edukacji wymaga pewnych dodatkowych srodkow finansowych, co sprawia, ze
biedniejsze dzieci z prowincji nie zawsze uczeszcezajg do nich tak dhugo.

Samorzady terytorialne sa zobowiazane do tworzenia odpowiednio wyposazonych
szko6t dla dzieci z niepetnosprawnoscia. Ich liczbe szacuje sig na 1 183 000 w 2013 .
Dzieci zdolne do nauki w zwyklej szkole (np. z niepetnosprawnoscig ruchowa) musza
by¢ do niej przyjete. W szkotach integracyjnych powinny mie¢ zapewniony dostep do
takiej samej edukacji jak inni uczniowie. Plan zaklada, ze do konca 2016 r. 90% dzieci
z wadami wzroku, stuchu i niepetnosprawnoscig intelektualng bedzie miato zapewniong
bezptatng edukacje w szkotach podstawowych i srednich. W rzeczywistosci w 2013 1.
poza systemem szkolnym pozostawato ponad 78 min dzieci z niepelnosprawnoscia,
co stanowito 28% ich catkowitej liczby?'.

Na podstawie ustawy o zapobieganiu przestepczosci samorzady lokalne sg tez zo-
bowigzane do tworzenia specjalnych jednostek edukacyjnych dla dzieci sprawiajacych
powazne problemy wychowawcze (zaktady poprawcze). Zgoda rodzicéw na taka kwa-
lifikacje¢ nie jest potrzebna. Ta sama ustawa zabrania rodzicom i opiekunom dzieci do
lat 16 zezwalania im na samodzielne zycie. Uzupelnieniem ustawy byta uchwata Rady
Panstwowej ze stycznia 1986 r., zakazujaca zatrudniania dzieci objetych obowigzkiem
szkolnym?2, Od 2002 r. prawo pracy zabrania zatrudniania dzieci do lat 16, z wyjat-
kiem instytucji literatury, kultury fizycznej, sztuki i specjalnego rzemiosta. Ztamanie
zakazu grozi pracodawcy karg grzywny do rownowarto$ci 660 dolaro6w miesiecznie.

W 1980 r. zaczety funkcjonowac szkoty prywatne. Od 1998 r. wzrost srodkow
budzetowych przeznaczonych na edukacje wynosi 1 punkt procentowy rocznie. Wedlug
szacunkow do szkdt podstawowych chodzi 99,2% dzieci. Pozostale poza statystykami to
przede wszystkim nierejestrowane dzieci ,,ponadplanowe” i pracownikéw migrujacych
w miastach, nieznajdujace si¢ w rejestrze gospodarstw domowych. Jak wspomniano,
szacuje si¢, ze w 2010 r. byto 13 miIn ,,nieudokumentowanych dzieci”.

Rzad Chin podjat tez pewne dzialania pobudzajace edukacje szkolng w regionach
mniejszosci narodowych.

Trzy—sze$cioletnie dzieci chinskie (niekiedy mtodsze) chodza do przedszkoli pan-
stwowych lub prywatnych (stanowigcych okoto 30% placowek). Opieka przedszkolna
objetych jest w przyblizeniu 30% dzieci.

Za czasow rewolucji kulturalnej islam utracit swa silng pozycj¢. Zniszczono wiele
meczetow, zamknigto szkoty koraniczne i zakazano nauki religii wsréd muzutman-
skich dzieci. Dzisiaj wielostopniowy system szkot muzutmanskich, od przedszkoli po
uniwersytety, stanowi silng podpore chinskiego systemu edukacyjnego.

2l Bureau of Democracy..., op.cit.

22 A. Pietruszewska, Alfabetyzacja w Chinskiej Republice Ludowej, ,,Racjonalista”, http://www.racjo-
nalista.pl/kk.php/s,5289/k,4 (data dostgpu: 18.08.2016).
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Podobnie do innych panstw Chiny maja problem ,,dzieci ulicy”. Ich liczbe sza-
cuje si¢ na mniej wigcej 150 tys. Wigkszos¢ z nich pochodzi ze stabo rozwinigtych,
peryferyjnych obszaréw panstwa. Sa ubocznym efektem biedy i rozpadu trady-
cyjnych struktur rodzinnych. W opinii Christiana Voumarda, przedstawiciela Chin
w UNICEF-ie, spoteczne i ekonomiczne reformy pociagnety za sobg pewne koszty
ludzkie. Gwattowna transformacja przeniosta nacisk ze wspolnoty na jednostke i rodzing
oraz spowodowata nasilenie ruchéw migracyjnych, wyzszy wskaznik rozwodow, a takze
wzrastajgcg przepas¢ miedzy biednymi i bogatymi, migdzy ludzmi mieszkajacymi na
wsi 1 w miescie oraz miedzy regionami. Postepowanie instytucji chinskich z ,,dzie¢mi
ulicy” obejmuje kilka stopni. Zaczyna si¢ od odestania dziecka do rodzicow. Jesli nie
mozna ich odnalez¢, kolejnym krokiem jest znalezienie dalszej rodziny, bezpiecznego
domu lub centrum opieki, gdzie takie dzieci mogg zdobywac wyksztatcenie ogélne lub
zawodowe. Pierwsze centrum dla bezdomnych dzieci utworzono w 1995 r. W ciggu
kolejnych 10 lat powstato ich ponad 130 i dtuzej lub krocej przebywato w nich ponad
10 tys. dzieci. W 2003 r. przyjeto ustawe, w mysl ktérej odpowiedzialnosé za ,,dzieci
ulicy” i obowigzek udzielania im pomocy spoczywa na organach panstwa®3.

Ocena praw dziecka w Chinach kontynentalnych musi w ogladzie ogdlnym wy-
pas¢ dwuznacznie. Jak wszedzie, tak i tam mozna znalez¢ wiele niedoskonatosci,
wychwytywanych zwlaszcza przez Komitet Praw Dziecka. Najbardziej naganna jest
selektywna aborcja ze wzgledu na pte¢. Nierozwigzana pozostaje sprawa dzieci mi-
grujacych rodzicow, ktorym w duzym stopniu Chiny zawdzigczaja boom gospodarczy,
a o ktorych méwi si¢ jako o straconym pokoleniu. Brak statego miejsca zamieszkania
ogranicza bowiem ich mozliwo$ci ksztatcenia i $wiadczen socjalnych. Wielogodzinna
praca rodzicow wyklucza ich kontakty z dzie¢mi i mozliwos$ci opieki. W 2013 1. liczbe
dzieci dotknietych tym problemem szacowano na 35,8 mIn?*. Te, ktore po wyjezdzie
rodzicow pozostajg z dziadkami, sg rdznie traktowane, czasem wykorzystywane do
pracy, niekiedy traktowane nadopiekunczo i przekarmiane, na skutek czego cierpia
czesto na nadwage.

Dochodzi rowniez do zachowan patologicznych, np. porzucania dzieci w przypad-
kowych miejscach. Chiny nie r6znig si¢ jednak pod tym wzgledem ani liczebno$cia,
ani formami owych praktyk od wickszos$ci panstw zachodnich. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze do dzieci nie odnosi si¢ wigkszo$¢ praw politycznych. Sg im
obojetne sposob desygnowania wladzy, systemy wyborcze, istnienie lub nie opozycji
politycznej. Takze tak istotne kwestie jak wybory religii czy wierzen wynikajg zwykle
z tradycji rodzinnych i lokalnych i dzieci (przynajmniej do pewnego wieku) akceptuja
je bez kontestacji. W dziedzinach, ktérych rozwigzania adresowane sg wytgcznie do
dzieci, takich jak edukacja, ochrona zdrowia matki i dziecka czy pozycja w wymiarze

23 China to Help More Street Children, ,,Xinhua News Agency”, 07.03.2005, http://www.china.org.cn/
english/2005/Mar/121989.htm.
24 C. Feng, China has a growing ,, lost generation” of migrant children, ,,Quartz”, 04.08.2015.
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sprawiedliwo$ci, w zasadzie nie wystepuja rozbieznosci z powszechnymi normami.
Watpliwo$ci mogg natomiast budzi¢ sposoby dyscyplinowania dzieci, dopuszczajace,
poza instytucjami panstwowymi, kary fizyczne. Druga kwestia to prawo do rozrywki
1 czasu wolnego. Nastawienie na przyszty sukces, awans zawodowy i spoteczny
sprawia, ze mtodzi Chinczycy (chyba poza Tybetem) uczestnicza w réznego rodzaju
aktywnosciach uniemozliwiajacych im swobodng zabawe i niczym niecograniczony
relaks. Mozna to zaliczy¢ do spotecznych kosztow rozwoju gospodarczego Chin iich
rosngcej roli na §wiecie.

Tybet

W latach 1911-1949 Tybet byt niepodlegly, potem zostat zaanektowany przez Chiny.
Stanowi dla nich z racji specyficznej kultury, tradycji religijnych, oporu przeciw poli-
tyce chifiskiej i dazen niepodleglosciowych powazne wyzwanie?®. Przez Chinczykow
zawsze byl uznawany za cze$¢ ich panstwa. W 1965 r. stworzono Tybetanski Region
Autonomiczny, a jego mieszkancy uznani zostali za jedna z 56 mniejszosci narodo-
wych i podobnie jak w przypadku innych mniejszo$ci etnicznych dopuszcza si¢ w nim
posiadanie wigcej niz jednego dziecka.

Chiny zawsze miaty problem z podporzadkowaniem si¢ uniwersalnym normom
praw czlowieka. W relacjach z Tybetem jawi si¢ on jako szczegolnie drazliwy. Chinskie
koncepcje integracji i rozwoju regionu w jaskrawy sposob rozmijaja si¢ z oczekiwaniami
Tybetanczykdw, prowadzac do dewastacji regionu, ale nie redukujac dystansu miedzy
nimi. Wzajemne relacje sa najczesciej opisywane w uproszczonych czarno-biatych
kategoriach. Swiat zewnetrzny, a zwlaszcza protybetanskie organizacje pozarzadowe
(np. Wolny Tybet?®) oceniajg stosunki chifisko-tybetanskie gtdwnie przez pryzmat
niszczenia tradycyjnej kultury tybetanskiej z jej klasztorami, obrzgdami i kontemplu-
jacymi mnichami. Nie negujac faktéw, dowodzacych brutalnych metod stosowanych
przez Chiny w Tybecie, nie nalezy zapomina¢ o interesach chinskich. Chiny sa w sumie
panstwem pokojowym. Rzadko uczestniczg w konfliktach i interwencjach zbrojnych,
nie prowadza polityki sity na odleglych terytoriach, ale doktadnie definiuja wtasne
obszary wptywow, konsekwentnie zmierzajac do konsolidacji terytoriow postrzega-
nych jako im nalezne.

Aby nie powtarza¢ upowszechnionej, shusznej krytyki chinskiej polityki w Tybecie,
nalezy zwrdci¢ uwage na interesujacg probe wywazenia ocen, jakg podjat Stavoj Zizek
w ,,.Le Monde diplomatique”. Wskazat on obszary, w ktorych popularne poglady na
temat relacji chinsko-tybetanskich w znacznym stopniu rozmijajg si¢ z rzeczywisto$cia.
Uznal, Ze nie jest prawdziwe twierdzenie, iz do 1949 r. Tybet byt w petni niepodlegltym

%5 R. Stefanicki, Czerwony Tybet, Wydawnictwo Agora, Warszawa 2004.
26 QOrganizacja powstala w 1988 r. z zatozeniem politycznego poparcia dla Tybetanczykow. Publikuje
informacje o okupacji Tybetu i naruszaniu w nim praw cztowieka.
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krajem. Réwniez Kuomintang stal na stanowisku konieczno$ci podporzadkowania
jego terytorium. Przed 1949 r. Tybet byt krajem o skrajnie okrutnych stosunkach feu-
dalnych, bardzo biednym ($rednia dlugo$¢ zycia wynosita wowczas 30 lat?’), ktory
przezerala korupcja i niszczyty wojny domowe. Rewolucja kulturalna, ktora unices-
twita tybetanskie klasztory, dokonana byta gltéwnie rekoma samych zbuntowanych
Tybetanczykow. Od lat 50. XX w. w Tybecie zaangazowane bylo CIA, zainteresowane
destabilizacjg regionu. Aktualne wydarzenia w Tybecie wskazujg, ze nie jest to tylko
duchowy, pokojowy protest mnichdw, lecz sg to takze dziatania gangdéw podpalajacych
sklepy 1 mordujacych zwyktych chinskich imigrantow.

Chinczycy dokonali w Tybecie ogromnych inwestycji w rozwdj ekonomiczny,
infrastrukture, edukacje i stuzbe zdrowia, co sprawito, ze przecigtny Tybetanczyk mimo
doznawanych opresji zaczat korzystaé z takiego standardu zycia jak nigdy wczesnie;j.
Chinczycy zmienili swoja strategie w Tybecie — odpolityczniona religia jest nie tylko
tolerowana, ale nawet wspierana®®. Z takimi poglagdami mozna si¢ zgadza¢ lub nie,
ale nie mozna ich catkowicie ignorowac.

Dla integracji terytorium Tybetu Chiny promujg malzenstwa mieszane. Ich liczba
wyraznie wzrasta —w 2008 r. obejmowala 666 par, aw 2013 r. juz 4795. Dzieci z takich
matzefstw sg faworyzowane, przede wszystkim w obszarze ksztatcenia®.

Pozostaje faktem, ze nie mozna mie¢ normalnego dziecinstwa w nienormalnym
spoleczenstwie, w ktorym dzieci ciggle muszg si¢ konfrontowac z problemami do-
rostych. W konsekwencji wiele z nich dorasta na emigracji, najczesciej w Indiach.

W okresie migdzywojennym rzad tybetanski dopuscit do tworzenia, gléwnie
przez Anglikéw, szkot swieckich w Lhasie. Natrafily one jednak na sprzeciw ducho-
wienstwa i arystokracji, obawiajgcych si¢ podwazenia przez te placowki kulturowych
i religijnych tradycji regionu. Rodzice, ktérzy probowali z takiej oferty skorzystaé,
byli spolecznie marginalizowani. Na poczatku lat 50. XX w. 90% Tybetanczykow
bylto niepismiennych. Chinczycy rozpoczeli intensywny proces skolaryzacji. Tylko od
1999 r. wybudowali 200 szkét podstawowych. W 2010 r. edukacja objeta 98,8% dzieci
w Tybecie. Wigkszo$¢ przedmiotow nauczana jest w jezyku tybetanskim, tylko ma-
tematyka, fizyka i chemia — po chinsku. Szkoty dla etnicznych Tybetanczykow na
wszystkich poziomach sg bezptatne, subsydiowane przez rzad centralny. Ten sposob
funkcjonowania edukacji jest jednak krytykowany przez przeciwnikow systemu, jako
prowadzacy do erozji kultury tybetanskiej. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w ich interesie
lezy zachowanie swoistego skansenu, niepoddajgcego si¢ procesom cywilizacyjnym.
Jednoczesnie wielu Tybetanczykow wysyla swoje dzieci do szkot w Chinach konty-
nentalnych, gdzie szkolnictwo postrzegane jest jako stojace na wyzszym poziomie.

27 W 1950 r. wynosita 35,5 roku.

28 S, Zizek, Tybet w wiezieniu marzen, ,,Le Monde diplomatique. Edycja polska”, 05.2008, nr 5 (27).

2 W. Wan, X. Yangjingjing, China promotes mixed marriages in Tibet as way to achieve ,,unity”, ,,The
Washington Post”, 16.08.2014.
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W szkolach tybetanskich inaczej niz w Chinach kontynentalnych upowszechnione
jest fizyczne karanie ucznidw. Najczesciej jest to bicie bambusowym kijkiem, kopanie
lub zmuszanie do mycia toalet przez pewna liczbe dni albo do klgczenia w niewygod-
nych pozycjach lub na ranigcym podtozu, np. szkle badz kamieniach. Uzasadnieniem
dla kar moze by¢ sp6znianie si¢ na lekcje, nieodpowiednie zachowanie czy nieodro-
bienie pracy domowe;.

W 1984 1. zostal utworzony uniwersytet tybetanski. Od 2006 r. funkcjonuje tez
sze$¢ instytutow, spetniajacych warunki wyzszych szkot.

Obecnie szkolnictwo w Tybecie podporzadkowane jest chinskiemu Ministerstwu
Os$wiaty. Na poziomie szkoty podstawowej i sredniej ma ono charakter obowiazkowy.
Wtadze chinskie promuja tez dalsze ksztatcenie zawodowe lub w szkotach wyz-
szych. W Lhasie w 1999 r. utworzono szkot¢ dla dzieci ze specjalnymi potrzebami.
Uczniowie sa w niej zwolnieni z wszelkich optat i majg zagwarantowane wyzywienie
oraz zakwaterowanie.

Za ochron¢ zdrowia w Tybecie odpowiadajg solidarnie wiadze centralne, rzady
lokalne i sami zainteresowani. Ocena zdrowotnosci Tybetanczykow jest o tyle skom-
plikowana, ze dane mozna czerpac badz to z oficjalnych informacji chinskich urzedéw
statystycznych, badz to od organizacji ochrony praw cztowieka, przy czym sa one
z reguly dalece rozbiezne. Chinczycy koncentrujg si¢ osiagnieciach, eksponujg poprawe
wskaznikéw. Organizacje za$ podkreslaja zaniedbania, niedociggnigcia, marginalizacje
terytorium. Oba srodowiska zauwazajg jednak, ze tybetanskie dzieci ciggle umieraja na
schorzenia, ktdre sg stosunkowo tatwe do wyleczenia lub wyeliminowania z katalogu
chorob. Raport Tybetanskiego Centrum ds. Praw Czlowieka i Demokracji wymienia
cztery gtowne czynniki ryzyka choréb i $mierci dzieci w Tybecie: wysoki wskaznik
biedy, brak edukacji zdrowotnej, geograficzng izolacje oraz kulturowo uzasadniong
nieche¢ do korzystania ze zinstytucjonalizowanej opieki zdrowotne;j*°.

Pod koniec 2013 r. w Tybecie dziatato 1412 instytucji medycznych. Ich rozmiesz-
czenie jest bardzo nierdwnomierne. W Lhasie sg szpitale przyjmujace pacjentow cata
dobg, wyposazone w sprzet japonski 1 amerykanski, cho¢ nie zawsze obslugiwany
przez dobrze wyksztalcony personel. Odlegte od centrum pasterskie wioski sg bardzo
czesto pozbawione mozliwosci korzystania z profesjonalnych ustug medycznych.
Dzieci umierajg, bo w okolicach ich zamieszkania nie dziala zadna placoéwka shuzby
zdrowia, a do dalszej nie ma ich kto podwiez¢. Barierg w leczeniu sg takze koszty
ustlug medycznych. Brak tzw. depozytow ubezpieczeniowych wyklucza dzieci z le-
czenia. Tybetanczycy, zwlaszcza na obszarach wiejskich, czesto korzystajg wigc al-
ternatywnie z medycyny tradycyjnej, jako bardziej przyjaznej i troskliwej, stosujacej
w przypadku réznych schorzen leki homeopatyczne. Od 1992 r., kiedy wydano Bialg
Ksiege o Tybetanskich Prawach Czlowieka, zaczgto wdrazad szeroki program szczepien

30 In the Shadow of Development: Maternal and Childs Heath In Crisis in Tibet, A Special Report on
the Rights to Health, 06.03.2015.
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przeciw szesciu najczesciej wystepujacym chorobom zakaznym. Zaszczepiono okoto
85% dzieci. Pozostate na ogdt wywodza si¢ z peryferyjnych terenow ze stabym doste-
pem do $rodkéw komunikacji i z rodzin majgcych awersj¢ do lekarzy. Na ogét jednak
dzieci korzystaja z ustug mobilnych ekip medycznych. Problemem pozostajg ustugi
stomatologiczne i zwigzane z doraznymi zranieniami®'.

Wedtug ocen chinskich $miertelno$¢ niemowlat zasadniczo sie zmniejszyta®.
UNICEF zauwaza natomiast ogromne dysproporcje w tym przedmiocie w réznych czgs-
ciach Chin, odnotowujac zazwyczaj wyzsza $miertelno$¢ w prowincjach zachodnich,
a nizszg we wschodnich. Wynosi ona 2,3 na 1 tys. urodzen w Pekinie, a 20 w Tybecie?3.
Organizacje pozarzadowe twierdza, ze kobiety tybetanskie umieraja w czasie porodow
samotnie. Wiejska infrastruktura zdrowotna jest stabo rozwini¢ta. Naktadaja si¢ na nia
tradycyjne rytualy zwigzane z cigzg i porodem, nieuwzglgdniajace instytucjonalnej
opieki zdrowotnej i rozwoju nowoczesnej medycyny. Tybetanska medycyna uchodzi
za najstarsza na Swiecie, wykorzystujacg 2 tys. odmian roslin, 40 gatunkéw zwierzat
1 50 mineratow. Stosuje si¢ tez tradycje medycyny chinskiej, perskiej i hinduskie;j.
Rzadowe szpitale znajdujg si¢ zbyt daleko i1 sg drogie. Lekarze postrzegani sg jako
aroganccy i mato empatyczni. Mobilne szpitale sg za$ stabo wyposazone w konieczny
sprzet, z niedoborem personelu. Mimo systematycznego poprawiania sytuacji trudno
szybko nadrobi¢ wielkie zaniedbania. Kazde urodzenie dziecka niesie za sobg powazne
ryzyko. Smiertelno$¢ matek w okresie okotoporodowym ksztattuje si¢ na poziomie
400-500 na 100 tys. zywych urodzen, podczas gdy w Chinach kontynentalnych jest
okoto 10-krotnie nizsza i wynosi 45 na 100 tys. Tybetanki rodzg coraz mniej dzieci.
Z badan prowadzonych przez miejscowych analitykéw wynika, ze kobiety w Lhasie
preferuja posiadanie dwojga dzieci, 4% —jednego dziecka, a 48% — trojga. Po urodze-
niu planowanej liczby wiele z nich poddaje si¢ sterylizacji, 90% za$§ wybiera dorazna
lub dtugotrwata antykoncepcje. Zyjace w biedzie na peryferiach kobiety wielodzietne
twierdza, Ze nie jest to kwestig wyboru, ale braku swiadomos$ci planowania rodziny.
Przewidywana dlugo$¢ zycia w Tybecie wzrosta z 35,5 roku w 1950 1. do 67 lat w ro-
ku 2000.

Hongkong

Hongkong jest specjalnym regionem administracyjnym, w ktérym wiele uregu-
lowan prawnych rozni si¢ od rozwiagzan w pozostatej czesci Chin. Najwazniejszymi

31 A Generation in Peril. The Lives of Tibetan Children under Chinese Rule. A Report by the International
Committee of Lawyers for Tibet. Tibet Justice Center, http://tibetjustice.org/reports/children/index.html (data
dostepu: 14.03.2015).

32 L. Su, Maternal and infant mortality rates in Tibet fall to record low, ,,China Tibet Online”, 04.08.2014,
http://www.vtibet.com/en/news_1746/focus/201404/t20140408 188001.html (data dostgpu: 24.09.2015).

3 UNICEF, Infant mortality rate 2013, Monitoring Statistics, 2014, http://www.unicef.cn/en/index.ph
p?m=content&c=index&a=show&catid=198&id=793 (data dostgpu: 24.09.2015).
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deklarowanymi warto$ciami sg rodzina i edukacja. Dzieci z tego obszaru, inaczej niz
z Chin kontynentalnych, s3 uwazane za egoistyczne, majg niskg inteligencj¢ emocjo-
nalng, sg wrazliwe na niepowodzenia i stabo zorganizowane. Nie ksztalci si¢ u nich
zdolnosci do rozwigzywania nawet najprostszych problemow. Wing za taka sytuacje
obarcza si¢ rodzicow, ktorzy traktuja swoje dzieci jak ksigzeta i spetniajg wszystkie ich
zachcianki. Psujg je prezentami i pienigdzmi oraz catkowicie wytaczaja z jakichkolwiek
czynnosci domowych, uznajac, ze ich podstawowym zadaniem sg nauka i rozwijanie
zdolnosci. W rezultacie dzieci w Hongkongu osiagaja jedne z najlepszych na $wiecie
efektow nauczania, ale sg pozbawione zdolno$ci ,,samoobstugi”. Jednoczesnie, jak
szacuje Departament Stanu USA, w prowincji stosunkowo czg¢sto dochodzi do mal-
tretowania dzieci. Jej wladze upowszechniajg programy zapobiegania temu zjawisku
poprzez edukacje¢ rodzicow. Minimalny wiek zawarcia malzenstwa wynosi 16 lat,
lecz do 21. roku zycia wymaga ono zgody rodzicow>*. Pornografia dziecieca jest
zabroniona i zagrozona karg wig¢zienia. Za wspoélzycie z dzieckiem do 13. roku zycia
grozi dozywocie®.

W Hongkongu nigdy nie byto polityki planowania rodziny. Mimo to dzietno$¢
kobiet w 2015 r. ksztattowata si¢ na poziomie 1,18 dziecka’®. Rodzinom przystuguje
niewiele przywilejow. Urlop macierzynski trwa 10 tygodni. Nie ma panstwowych
ztobkow. Standardem sg nianie. 90% rodzin zatrudnia cudzoziemskie pomoce domowe,
ktérym jednak nie wolno korygowac niepoprawnych zachowan dzieci. Dobor opiekunek
nie jest przypadkowy. Sg to osoby odpowiednio wyksztatcone w specjalistycznych
szkotach lub agencjach.

Kobiety, ktore w zdecydowanej wigkszos$ci pracuja, nie gotuja positkéw. Dni
wolne dla pomocy domowej rodziny spedzajg w restauracjach, uwazajac wszelkie
prace domowe za nieproduktywne.

Karmienie piersig nalezy do rzadkosci. Przyjecie do dobrego przedszkola poprze-
dza rozmowa kwalifikacyjna. Przedszkola sg zwykle prywatne i funkcjonujg zardwno
w systemie calodniowym, jak i w niepelnym wymiarze godzin. Sg instytucjami bardzo
kosztownymi. W ocenie pozarzgdowej organizacji Hong Kong Bauhinia Foundation
Research Centre wychowanie dziecka od urodzenia do ukonczenia college’u pochtania
$rednio 710 tys. dolaréw amerykanskich. W tak wysokich kosztach nalezy upatrywac
przyczyne spadku rozrodczosci kobiet ze srednio dwojga dzieci w 1980 .37 Smiertelno$é
niemowlat ksztaltuje si¢ na poziomie 2, 073 na 1 tys. urodzen, co sytuuje panstwo
na jednej z najlepszych pozycji na $§wiecie. Utrzymanie tego trendu oznaczaloby, ze
do potowy XXI w. ponad 33% mieszkancow regionu przekroczy wiek 65 lat. Sprawe
moze jeszcze pogorszy¢ zapowiedziany zakaz przyjmowania Chinek z kontynentu
w celu urodzenia dziecka w Hongkongu. Ich liczbe szacuje si¢ w ciggu dekady na

3 Bureau of Democracy, Human Rights and Labor..., op.cit.

35 Ibidem.
36 CIA, The World Factbook, 01.09.2015.
37 Want to raise a kid in Hong-Kong? You'll need $ 700 000, ,, The Wall Street Journal. China”, 04.09.2014.
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mniej wigcej 200 tys. Mimo ze Sad Najwyzszy regionu przyznaje takim dzieciom
peli¢ praw obywatelskich, nie sg tam chciane, a ich rodzice z trudem radzg sobie
W gaszczu przepisow biurokratycznych. Od grudnia 2013 r. Hongkong wymaga od
nowo przybytych imigrantow ubezpieczenia zdrowotnego. W prowincji jest 11 klinik
prywatnych i 42 publiczne. Uwazana jest za jedno z ,,najzdrowszych” miejsc na $wie-
cie. Wynika to z wczesnej edukacji zdrowotnej, profesjonalnych ustug medycznych,
dobrze rozwinigtej opieki w tym zakresie i przemys$lanego systemu ochrony zdrowia.
Wszyscy obywatele majg dostep do publicznej opieki zdrowotnej na wszystkich
poziomach. Departament zdrowia ma w swoich kompetencjach m.in. ocen¢ opieki
zdrowotnej dzieci, program szczepien, ustugi stomatologiczne, rejestracje pediatrow.
Na stuzbe zdrowia wydaje 5,1% PKB?*. W sumie standardy opieki zdrowotnej sa
porownywalne z Europg Zachodnig.

Program obowigzkowych szczepien jest stosunkowo ograniczony (zblizony do
polskiego), obejmujacy pig¢ schorzen i znacznie mniejszy niz w USA czy Wielkiej
Brytanii. Inne zalecane szczepienia sg dostgpne w prywatnych klinikach odptatnie.

Dzieci chodza do przedszkola od trzeciego roku zycia, a nastepnie do szkoty pod-
stawowej przez szes¢ lat 1 przez pigc lat do szkoty $redniej (z czego trzy lata spedzaja
w gimnazjum, a dwa w liceum). Na kazdym etapie istnieje silna rywalizacja o miejsce
na rankingowej liScie osiggni¢¢. Przeprowadzane sg rozmowy kwalifikacyjne, do
ktorych dzieci sg specjalnie przygotowywane.

W poréwnaniu z innymi panstwami Hongkong rezerwuje w budzecie stosunkowo
niewielki odsetek $rodkéw na ksztatcenie, bo zaledwie 3,50%. Dla poréwnania,
w Polsce jest to 5,20%. W szkolach obowigzuja mundurki. Istnieje okoto 50 szko6t
migdzynarodowych, z ktorych korzystaja gtdownie dzieci ekspatow. Wedtug Banku
Swiatowego w 2011 r. poza systemem szkolnym pozostawato 16 829 dzieci®®.

Z badan Uniwersytetu w Hongkongu wynika, ze dzieci z regionu sa mniej sprawne
fizycznie od swoich rowiesnikéw z kontynentu, bardziej nieruchawe, a chlopcy sg
fizycznie stabsi. Jedna czwarta cierpi na nadwage lub jest otylych. Fakt ten przypisuje
si¢ diecie, ktora zawiera okoto 30% wigcej tluszczu niz tradycyjna dieta chinska.

Infrastruktura utatwia funkcjonowanie dzieci w przestrzeni miejskiej. Miasto jest
przystosowane do wozkow dzieciecych (windy, pochylnie, chodniki bez wysokich
kraweznikow, szerokie drzwi, miejsca dla wozkow w §rodkach transportu publicz-
nego). Nie ma wickszego problemu ze znalezieniem przewijaka. Jest mndstwo placéw
zabaw, nikogo nie dziwi widok dziecka w restauracji, a ludzie sg bardzo tolerancyjni
1 pomocni. W ocenie szczgsliwosci dzieci z Hongkongu sytuujg si¢ do$¢ wysoko
1 wskaznik ten wzrasta. Pod uwagg brane sg takie czynniki jak mitos¢, zrozumienie,
hart ducha, zaangazowanie.

3 WHO, Health Service Delivery Profile, Hong Kong (China), 2012.
39 Children out of school — primary in Hong Kong, ,,Trading Economics” 2015, http://www.tradinge-
conomics.com/hong-kong/children-out-of-school-primary-wb-data.html (data dostgpu: 25.09.2015).
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Makau

Makau jest najbardziej zaludnionym miejscem §wiata, gdzie podobnie jak w Hong-
kongu realizowany jest eksperymentalny program ,,jeden kraj — dwa systemy”. Tworzy
kulturowa mieszanke kultury chinskiej i srédziemnomorskiej. Ma oddzielny budzet
i walute. Jezykami urzgdowymi sg kantonski i portugalski. Bezrobocie ksztattuje sie
na poziomie 1,7%. Makau uchodzi za $wiatowe centrum hazardu, prostytucji i prania
brudnych pieni¢dzy. Dochody z ponad 30 kasyn w 2013 r. osiagnety 45 mld dolarow
amerykanskich. W 2015 roku r. awansowal na czwarte miejsce wsrdd najbogat-
szych terytoriow §wiata pod wzgledem wielkosci PKB na mieszkanca, wyprzedzajac
Szwajcari¢. Kazdy obywatel co roku otrzymuje od wladz 9 tys. pataca (réwnowartosé
4,5 tys. ztotych) w charakterze premii od podatkéw zebranych od kasyn.

W regionie sa 34 szpitale, ale tylko jeden publiczny. Jeden lekarz przypada na
1500 mieszkancow. W takim kontekScie pojawila si¢ koncepcja odchodzenia od
jednoznacznie negatywnych skojarzen i przeksztalcenia Makau w region przyjazny
rodzinie. Osoby do 14. roku zycia stanowig w panstwie 14,4% ludnosci. Wskaznik
urodzen w 2014 . wynosit 8,98 na 1 tys. mieszkancow. Smiertelno$é niemowlat rowna
jest 3,13 na 1 tys. zywych urodzen. Srednia przewidywana dtugo$é zycia wynosi
84,47 roku (druga na swiecie). Plodno$¢ kobiet ksigga 0,93, co stawia prowincj¢ na
drugim miejscu na §wiecie po Singapurze.

Negatywnym wyroznikiem prowincji Makau jest stosunkowo stabe zaintereso-
wanie o§wiatg i niewielka waga przywigzywana do ksztatcenia. Wydatki na edukacje
pochtaniajg 2,7% PKB. Panstwo subsydiuje szkoty, w tym te prywatne. Wspomaga
finansowo rodzicéw niewydolnych ekonomicznie. Otacza opieka sieroty i osoby
niepetlnosprawne. Nauczanie jest obowigzkowe od 5. do 15. roku zycia, w tym przy-
musowe tylko przez pigé¢ lat w szkole podstawowej. Analfabetyzm ksztattuje si¢ na
poziomie 4,4%*. Poziom ksztalcenia oceniany jest jako niski. Zaledwie 25% populacji
ma wyksztatcenie Srednie. Interesujacym fenomenem jest niewielkie zainteresowanie
studiami wyzszymi, mimo stosunkowo dobrej infrastruktury: uniwersytetu i politech-
niki. Tylko 5% mlodziezy uczgszcza do college’ow.

Pewnym problemem jest prostytucja 14—15-letnich dziewczat, jak wszedzie na
swiecie towarzyszaca duzym skupiskom ludzkim i ruchowi turystycznemu.

Podsumowanie

Trudno podsumowac cos$, co si¢ ze sobg logicznie nie wigze. Mozna by skonstato-
wac, ze nie ma czego$ takiego jak prawa dziecka w Chinach. W tym wielocztonowym
panstwie wszystkie czgsci starajg si¢ je wdraza¢ wedlug matryc ustanowionych przez
umowy mi¢dzynarodowe, ale kazda czyni to nieco inaczej. W pewnym zakresie zalezy

40 CIA, The World Factbook, Macau People 2015.
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to od tradycji i lokalnych polityk, w mniejszym za$ od obecnego stanu zamoznosci.
Pozwala to stwierdzi¢, ze w tym panstwie, charakteryzujgcym si¢ powaznym deficy-
tem demokracji, dzieci zajmuja stosunkowo wysokg pozycje w hierarchii podmiotoéw
oddzialywan politycznych dobrze mieszczacych si¢ w standardach wyznaczanych
przez instytucje miedzynarodowe.

The Situation of Children in China in Light of International Standards

The popular belief that human rights are being violated in China, as manifested, for
example, in the form of the one-child policy, is a certain simplification. In political
terms, China is not a uniform organism. The approaches to children in mainland
China and in the autonomous regions differ. Alongside civilizational progress,
China is experiencing changes that essentially go in two directions: on the one hand,
the wealthy part of the society can afford to disregard the state-imposed financial
restrictions and have a number of children; on the other hand, the wealthy have
turned these restrictions into the practice of investing in the only child in order to
provide it with the best possible conditions for development. Studies show that
contemporary Chinese do not in fact long for unrestricted procreation.

Keywords: one-child policy, education, healthcare, national minorities, migrations.
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Na rozwoj europejskich struktur nadzorczych nalezy spojrze¢ w szerszej perspekty-
wie. Dyskutowana w ostatnich latach unia bankowa jest kolejnym krokiem w kie-
runku europeizacji nadzoru finansowego. Poprzedzilo ja wprowadzenie w 2011 r.
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego z Europejskim Urzedem Nadzoru
Bankowego. Ten ostatni jest szczeg6lng agencja regulacyjng w strukturze admini-
stracji unijnej. Przy zachowaniu duzej niezalezno$ci pehi funkcje koordynacyjne
i regulacyjne w procesie harmonizowania norm i praktyk w zakresie nadzoru ban-
kowego. Przedmiotem analizy jest jego rola w ewoluujacym europejskim systemie
bezpieczenstwa finansowego.

Stowa kluczowe: Europejski System Nadzoru Finansowego, unia bankowa, Euro-
pejski Urzad Nadzoru Bankowego, agencje regulacyjne, system bezpieczenstwa
finansowego.

System bezpieczenstwa finansowego

Stabilnos¢ finansowa ma kluczowe znaczenie nie tylko dla sektora gospodarczego,
lecz takze dla wlasciwego rozwoju calego panstwa. Jej zaktdcenia stanowia powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego, ktore jest jednym z najwazniejszych
filaré6w bezpieczenstwa publicznego. Istotg zachowania stabilnos$ci finansowej jest, aby
po pierwsze, najwazniejsze instytucje finansowe byty stabilne, czyli mogly regulowaé
swoje zobowigzania bez zakldcen i zewnetrznego wsparcia (np. w postaci mechani-
zmow pomocowych panstwa). Po drugie, zeby stabilne byty najwieksze z perspektywy
globalnej rynki finansowe!. W zglobalizowanym $wiecie wiele podmiotow aktywnych

Natalia Kohtamiki — doktor, adiunkt w Instytucie Prawa Migdzynarodowego, Unii Europejskiej i Stosun-
kéw Miedzynarodowych, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie.

" Niniejsze opracowanie powstalo w ramach grantu badawczego przyznanego przez Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie (badania statutowe 2014 r.:
badania naukowe / prace rozwojowe dla mtodych naukowcow).

I Zob. M. Iwanicz-Drozdowska, Bezpieczeristwo rynku ustug finansowych. Perspektywa Unii Euro-
pejskiej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 21.
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w $rodowisku miedzynarodowym, w tym przede wszystkim panstwa, 1aczy szereg
ztozonych zaleznosci. Sg one szczegolnie silne w przypadkach, gdy aktorow dziela
niewielkie dystanse przestrzenne, rozwojowe czy kulturowe. Takie wspotzaleznos$ci
rozumie si¢ jako sie¢ sprz¢zen zwrotnych. Dzigki postepowi technologicznemu w coraz
krétszych odstgpach czasu coraz wiecej podmiotow — w tym ogromne transnarodowe
instytucje finansowe — oddziatuje na siebie niezaleznie od odlegto$ci?.

W efekcie pojawiajg si¢ takie niebezpieczenstwa, jak czesto w ostatnich latach
analizowane przez ekonomistow zjawisko ryzyka systemowego®. Wigze si¢ ono $cisle
z coraz silniejszymi zalezno$ciami migdzy poszczegdlnymi rynkami finansowymi.
Instytucje finansowe sg wspotczesnie potgczone szeregiem powigzan i to zarowno
W wymiarze transgranicznym, jak i transsektorowym. Mozna w tym kontekscie mowié
0 zaawansowanej internacjonalizacji, czyli umiedzynarodowieniu tej dziedziny relacji
spolecznych, ktora odnosi si¢ do transakcji finansowych. Powigzania instytucji finan-
sowych skutkuja mozliwos$cig wystapienia zagrazajacego catemu systemowi zdarzenia,
ktore najczgsciej oznacza upadek jednego Iub kilku duzych podmiotow i w zwigzku
z tym utrate ptynnosci przez inne z nimi zwigzane. Niemozno$¢ wypehienia swoich
zobowigzan przez jedng instytucje rozprzestrzenia si¢ w szybkim tempie na inne. Na
zasadzie efektu domina instytucje finansowe upadaja jedna po drugiej. Takie zjawisko
»Zarazania” rozumiane jest jako ryzyko systemowe w skali mikro. Natomiast ryzyko
systemowe rozpatrywane w skali makro jest konsekwencja zjawisk w skali mikro
1 oznacza ,,nieprzewidziane zdarzenie, ktére moze zatamac system finansowy, w takim
stopniu, ze aktywno$¢ gospodarcza na szerokg skale zostanie zagrozona™.

Mozliwo$¢ ,,zarazania” utratg ptynnosci poszczegdlnych instytucji finansowych
mi¢dzy sobg i zwigzane z tym zagrozenia dla aktywnos$ci gospodarczej majg wraz
z rosngcg internacjonalizacjg charakter transgraniczny. Upadek najwickszych posred-
nikéw finansowych zaburza stabilnos$¢ finansowg i rownowage gospodarczg niemalze
rownoczes$nie w odlegtych zakatkach globu, poniewaz instytucje finansowe tworzg
wspotczesnie swoisty system naczyn potgczonych. Rynki finansowe, w tym takze
europejski, sg wrazliwe na zjawiska okreslane mianem ryzyka systemowego czy
kryzyséw systemowych, poniewaz przez co najmniej ostatnie trzy dekady z r6zng
intensywno$cig w wiekszosci panstw wysoko rozwinigtych dochodzito do deregu-
lacji w sektorze finansowym. Znoszono bariery natury prawnej i administracyjnej,
umozliwiajgc tym samym swobodne prowadzenie dziatalno$ci finansowej w wymia-
rze transgranicznym i transsektorowym. Jednoczes$nie dochodzito do liberalizacji

2 P.H. Dembinski, Globalizacja — wyzwanie i szansa, w: J. Klich (red.), Globalizacja, Instytut Studiow
Strategicznych, Krakow 2001, s. 20.

3 Klasyczne definicje ryzyka systemowego zob.: G. Kauffman, K.E. Scott, What is systemic risk, and
do bank regulators retard or contribute to it?, ,,The Independent Review. A Journal of Political Economy”
2003, t. 7, nr 3, s. 371-391.

4 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczenstwo rynku finansowego w Swietle prawa Unii Europejskiej, Wolters
Kluwer, Warszawa 2008, s. 179 i nast.



Europejska agencja nadzoru bankowego w systemie bezpieczenstwa finansowego UE 95

W obszarze swobodnego przeptywu kapitatu, co razem z szybkim postepem techno-
logicznym i komunikacyjnym nieuchronnie musiato prowadzi¢ do wzrostu ryzyka
,.zarazenia niestabilno$cig™.

Fenomen ten stat si¢ szczegdlnie niebezpieczny na gleboko zintegrowanym,
od dawna konsekwentnie deregulowanym rynku finansowym Unii Europejskiej®.
W zwigzku z mozliwym zagrozeniem od wielu lat przedstawiano w ré6znych gremiach
szczebla unijnego pomysty zmian normatywnych i instytucjonalnych stuzacych stwo-
rzeniu skutecznego systemu gwarantujgcego zapewnienie stabilno$ci i bezpieczenstwa
na jednolitym rynku finansowym UE. Modelowym wzorem, do ktérego odnoszono
si¢ w licznych dyskusjach, jest stworzenie tzw. sieci bezpieczenstwa finansowego.
Przez to pojecie rozumie si¢ wszystkie instytucje, procedury, mechanizmy i regulacje
stuzace zapobieganiu wystapienia kryzysow systemowych. Glownym celem tworzenia
wymienionych instrumentoéw budujacych swoistg sie¢ zabezpieczen jest zagwaranto-
wanie nienaruszalnosci stabilno$ci finansowej, rozumianej jako wazne dobro publiczne
wymagajgce wzmozonej ochrony’.

Sie¢ bezpieczenstwa finansowego w wymiarze instytucjonalnym sktada si¢ z nad-
zoru nad rynkiem finansowym, systemu gwarantowania depozytow i pozyczkodawcy
ostatniej instancji, ktorym jest najczesciej bank centralny. Wymiar normatywny
obejmuje wszelkie regulacje stuzace zapewnieniu stabilnosci finansowej i ochronie
przed niewyptacalnos$cig instytucji finansowych w sytuacji kryzysowej. Wymienione
elementy sg ksztatltowane w r6zny sposdb w narodowych systemach finansowych
w zalezno$ci od specyfiki krajowego rynku finansowego. Sztuka jest takie zbudowanie
sieci bezpieczenstwa finansowego, aby $rodki o charakterze prewencyjnym, stuzace
zapobieganiu kryzysom, rownowazyly mechanizmy o charakterze ochronnym, ktore
znajdujg zastosowanie dopiero w momencie wystgpienia turbulencji na rynkach fi-
nansowych. Funkcje zapobiegawcza pelnig najczesciej organy i regulacje nadzorcze,
natomiast w sytuacji kryzysowej zaufanie do systemu finansowego odbudowujg
fundusze gwarancyjne i pozyczkodawca ostatniej instancji®.

5 Zob. M. Lehmann, Grundstrukturen der Regulierung der Finanzmdirkte nach der Krise, w: L. Gramlich,
C. Manger-Nestler (red.), Europdisierte Regulierungsstrukturen und -netzwerke. Basis einer kiinftigen Infra-
strukturvorsorge, Nomos Verlag, Baden-Baden 2011, s. 132 i nast.

¢ Niebezpieczenstwo dostrzegano w réznych o$rodkach badawczych. Niestety analizy ekonomistow nie
miaty przetozenia na konkretne mechanizmy, shuzace zabezpieczeniu stabilno$ci finansowej na jednolitym
rynku. Zob. np. prace z poczatku lat 2000., ktore powstawaly w Centrum Europejskich Badan Ekonomicznych
(Zentrum fiir Européische Wirtschaftsforschung, ZEW), m.in. M. Schiiler, How Do Banking Supervisors
Deal with Europe-wide Systemic Risk?, ,,ZEW Discussion Paper” 2003, nr 03-03.

7 Przy czym stabilno$¢ finansowa jest dobrem publicznym nie tylko w ramach narodowych. Zob.
H. Dieter, The stability of international financial markets: A global public good?, w: S.A. Schirm (red.), New
Rules for Global Markets — Public and Private Governance in the World Economy, Palgrave Macmillan,
Basingstoke/Hampshire 2004, s. 23 i nast.

8 Szerzej zob. N. Dotz, Bankenregulierung — regelgebunden oder diskretiondr?, EUL Verlag, Lohmar,
Koéln 2002, s. 9; S. Schich, Financial crisis: Deposit insurance and related financial safety net aspects,
,.,Financial Market Trends. OECD Journal” 2008, nr 95, s. 4 i nast.
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O ile zbudowanie takiego systemu zabezpieczen na poziomie krajowym nie przed-
stawia wigkszych trudnosci i nalezy juz wspotczesnie do rozwigzan powszechnie sto-
sowanych, to uruchomienie zblizonych mechanizméw w wymiarze ponadnarodowym,
nawet w strukturach tak dalece zintegrowanych jak Unia Europejska, nastrecza wielu
probleméw?’. Stad do wybuchu ostatniego kryzysu finansowego w 2007/2008 r., ktory
dotkliwie naruszyt réwnowage finansowg na globalnych rynkach, mozliwe warianty
europejskiej sieci bezpieczenstwa finansowego powstawaty gtownie w zaciszu katedr
uniwersyteckich i w gabinetach europejskich think-tankéw. Zaréwno ekonomisci,
jak 1 prawnicy zwracali uwage przede wszystkim na konieczno$¢ wzmocnienia in-
strumentow koordynujgcych na szczeblu europejskim dziatania nadzorcze organow
panstw cztonkowskich. Pojawiaty si¢ tez idee utworzenia nadzorcy zintegrowanego,
funkcjonujacego na poziomie ponadnarodowym w ramach struktur UE i kontrolujacego
dziatalno$¢ instytucji finansowych aktywnych transgranicznie'’.

Pomysty, ktore jeszcze 10 lat temu interesowaly jedynie ekspertow, po doswiad-
czeniach zwigzanych z kryzysem finansowym ostatnich lat staly si¢ przedmiotem
dyskusji publicznej i z czasem zaczety przybiera¢ forme realnych rozwigzan, ktore
W znaczacy sposob zmieniajg dotychczasows ,,sie¢ zabezpieczen” na europejskim
rynku finansowym.

Reforma europejskiego nadzoru finansowego z 2011 roku

Jednym z pierwszych dziatan reformujacych europejski system bezpieczenstwa
finansowego byto stworzenie w styczniu 2011 r. nowej struktury koordynujacej mecha-
nizmy nadzorcze w wymiarze makro- i mikroostrozno§ciowym w ramach wewnetrz-
nego rynku finansowego. Z inspiracji powotanej pod przewodnictwem Jacques’a de
Larosi¢re’a przez Komisje Europejska eksperckiej Grupy Wysokiego Szczebla powstat
plan zmian wzmacniajacych spojne rozwigzania nadzorcze na poziomie ogélno-
europejskim. W raporcie przygotowanym przez t¢ grupe w 2009 r. wskazano na wiele
probleméw paralizujacych wspotprace narodowych urzedéw nadzoru finansowego,
szczegoblnie w sytuacji kryzysowej, wymagajacej szybkich i zdecydowanych krokow!!.

° Problemy te wynikaja z niecheci pafistw do przekazywania na poziom ponadnarodowy swoich kom-
petencji w zywotnym dla ich gospodarek obszarze, jakim sg rynki finansowe. Szerzej zob. R. Schaeffer, Die
internationale Finanzarchitektur nach der Finanz- und Wirtschaftskrise, w: P. Hilpold, W. Steinmair (red.),
Neue europdische Finanzarchitektur. Die Reform der WWU, Springer Verlag, Berlin, Heidelberg 2014, s. 206
1 nast.

10° Zob. m.in. T. Richter, Eine zentrale europdische Bankenaufsichtsbehorde? Zielvorgaben und Gestal-
tungsvorschlige, Verlag Dr. Kova¢, Hamburg 2006, s. 114 i nast.; M. Lembke, Eine Aufsichtsbehorde fiir
den europdischen Kapitalmarkt, Peter Lang Verlag, Frankfurt am Main 2010, s. 172 i nast.; R. Beetsma,
S. Eijffinger, The restructuring of financial supervision in the EU, ,,European View” 2009, t. 8, nr 1, s. 3—12.

1" Zob. The High-Level Group on Financial Supervision in the EU Chaired by Jacques de Larosiére,
Report, Brussels, 25 lutego 2009, http://ec.europa.eu/finance/general-policy/docs/de_larosiere report _en.pdf
(data dostepu: 01.04.2016).
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Do podstawowych bolaczek istniejgcego systemu zabezpieczen zaliczono'?: 1) nie-
jednorodng implementacj¢ unijnych dyrektyw finansowych; 2) zréznicowane prak-
tyki nadzorcze w panstwach cztonkowskich, bedgce konsekwencja niejednorodnego
wprowadzania w zycie przepisoOw unijnych; 3) chaos instytucjonalny, wynikajacy
z wielo$ci réznorodnych systemow organow nadzoru w krajach cztonkowskich;
4) staby przeplyw informacji migdzy urzedami narodowymi szczegoélnie na temat
duzych instytucji finansowych aktywnych transgranicznie; 5) brak wyksztatconych
procedur w rozwigzywaniu konfliktéw miedzy krajowymi nadzorcami; 6) nieefektyw-
nos$¢ dotychczasowych gremidéw koordynujacych wspédtprace w dziedzinie nadzoru
finansowego na szczeblu unijnym!3.

Jako$ciowa zmiane dotychczasowego stanu rzeczy mial wnie$¢ Europejski System
Nadzoru Finansowego (European System of Financial Supervision, ESFS), ktory sta-
nowi zinstytucjonalizowang sie¢ europejskich i narodowych organdéw nadzorczych'4.
Na poziomie makroostrozno$ciowym dziata Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego
(European Systemic Risk Board, ESRB)'>. Jest ona niezaleznym gremium, ale zin-
tegrowanym organizacyjnie z Europejskim Bankiem Centralnym (EBC)'. Rada
odpowiada za identyfikowanie ryzyka systemowego i przeciwdziatanie zagrozeniom
z nim zwigzanym. Jej powstanie mozna uznac za bezposrednig konsekwencje ostat-
niego kryzysu finansowego. Dostrzezono wtedy konieczno$¢ ochrony stabilnosci
finansowej w ramach catego systemu finansowego i przewartosciowano myslenie na
temat instrumentow nadzorczych w perspektywie makroostroznosciowej!’. ESRB
odpowiada za ramy strategiczne polityki makroostrozno$ciowe;j, realizowane poprzez
ostrzezenia i zalecenia, ktére wymagajg implementacji. Zgodnie z jej zaleceniem takze

12 Obszernie na temat mankamentow istniejacej struktury: N. Kohtaméki, Europeizacja nadzoru
finansowego, ,,Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 2012, t. 45, nr 1, s. 56-58. Zob. tez
A. Jurkowska-Zeidler, Nowe europejskie ramy ochrony stabilnosci wewnetrznego rynku finansowego, w:
A. Dobaczewska, E. Juchniewicz, T. Sowinski (red.), System finansow publicznych. Prawo finansowe wobec
wyzwan XXI wieku, CeDeWu, Warszawa 2010, s. 196 i nast.

13" Chodzi o tzw. komitety poziomu trzeciego procedury Lamfalussy’ego: CEBS, CEIOPS i CESR.

4 Istnieje bogata literatura dotyczaca nowego systemu nadzoru UE. Zob. m.in. M. Fedorowicz,
Nadzor nad rynkiem finansowym Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2013; N. Kohtamaiki, Die Reform der
Bankenaufsicht in der Europdischen Union, Mohr Siebeck Verlag, Tiibingen 2012; B. Hagen, Ist die EU fiir
eine zentrale Versicherungsaufsicht bereit? Kompetenzrechtliche Untersuchung der institutionellen Dimension
der Europdisierung der Versicherungsaufsicht, Dike Verlag, Ziirich, St. Gallen 2014; F. Hénle, Die neue
FEuropdische FinanzaufSicht. Kompetenzen der neuen Europdischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde
(ESMA), Verlag Dr. Kova¢, Hamburg 2012.

15" Zob. rozporzadzenie powotujace Europejskg Rade ds. Ryzyka Systemowego do zycia —nr 1092/2010,
Dz.U. UE 2010 L 331/1.

16 Przewodniczacym ESRB jest prezes Europejskiego Banku Centralnego, Mario Draghi. Ponadto EBC
zapewnia Radzie wsparcie analityczne, statystyczne, finansowe i administracyjne, w tym obstuge Sekretariatu,
zob. rozporzadzenie w sprawie powierzenia EBC szczegodlnych zadan w zakresie funkcjonowania ESRB —
nr 1096/2010, Dz.U. UE 2010 L331/162.

17" Szerzej zob. C. Tietje, Architektur der Weltfinanzordnung, ,Beitrige zum Transnationalen Wirt-
schaftsrecht” 2011, nr 109, s. 29 i nast.
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na szczeblu narodowym, w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, powotano
organy odpowiedzialne za polityke makroostrozno$ciowg's.

Koordynacja dziatan na szczeblu unijnym w obszarze nadzoru mikroostroznos-
ciowego zajmuja si¢ trzy nadzorcze agencje regulacyjne: Europejski Urzad Nad-
zoru Bankowego (European Banking Authority, EBA), Europejski Urzad Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (European Insurance and
Occupational Pensions Authority, EIOPA) oraz Europejski Urzad Nadzoru Gield
i Papieréw Warto$ciowych (European Securities and Markets Authority, ESMA)'°.

ESFS stanowi zintegrowana sie¢ krajowych i unijnych organéw nadzoru, przy
czym nadzor biezacy jest sprawowany przez urzgdy nadzoru finansowego w panstwach
cztonkowskich. System ten poréwnywany jest nierzadko do powstatego w 1998 r.
Europejskiego Systemu Bankow Centralnych?’, stanowi jednak rozwigzanie bardziej
ztozone. Mozna go uzna¢ za urzeczywistnienie europejskiej sieci administracyjnej?'.
Oznacza ona $ciste powigzanie administracji panstw cztonkowskich i administracji
unijnej, ktorej celem sg m.in. wzrost efektywnosci i spdjnosci w procesie wdrazania
w zycie norm prawa UE, utatwienie przeptywu informacji pomigdzy poszczegdlnymi
podmiotami zaangazowanymi w zarzadzanie wielopoziomowe, podwyzszenie stopnia
legitymacji demokratycznej decyzji wydawanych przez gremia ponadnarodowe, takie
jak regulacyjne agencje nadzorcze, czy wreszcie umozliwienie wielokierunkowej
kontroli w ramach implementacji przepiséw UE.

Europejska sie¢ administracyjna (okres§lana tez mianem przestrzeni czy zwigzku)
jest wyrazem ewolucji prawa administracyjnego i $ci§le wigze si¢ z jego europeizacja,
czyli intensyfikacja oddziatywan i relacji migdzy prawem europejskim a prawem
wewnetrznym panstw czlonkowskich?2. Europeizacja prawa finansowego poste-
puje w szybkim tempie dzigki aktywnos$ci europejskich urzedéw nadzoru, ktore
m.in. przyczyniaja si¢ do ustanowienia wspdlnych standardow i praktyk regula-
cyjnych oraz nadzorczych, spojnego stosowania prawa UE i rozwijania wspdlnej
kultury nadzoru, zapobiegania arbitrazowi regulacyjnemu, a takze angazuja si¢
w mediacj¢ i rozstrzyganie sporow transgranicznych miedzy wlasciwymi organami

18 Zob. zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z 22 grudnia 2011 r. w sprawie mandatu
makroostrozno$ciowego organdéw krajowych, ERRS/2011/3, 2012/C 41/01.

19" Wszystkie trzy urzedy powotano w drodze rozporzadzenia: EBA — nr 1093/2010, Dz.U. UE 2010 L
331/12; EIOPA —nr 1094/2010, Dz.U. UE 2010 L 331/48; ESMA —nr 1095/2010, Dz.U. UE 2010 L 331/84.

20 Zob. np. M. Fedorowicz, Poréwnanie koncepcji normatywnych nowego europejskiego nadzoru fi-
nansowego oraz Europejskiego Systemu Bankow Centralnych — wybrane zagadnienia, ,,Studia Europejskie”
2011, nr 2, s. 49 i nast.

2l Zob. O. Jansen, B. Schondorf-Haubold (red.), The European Composite Administration, Intersentia,
Cambridge, Antwerp, Portland 2011.

22 Zob. A. Wrobel, Europeizacja prawa administracyjnego — pojecie i konteksty, w: R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrobel (red.), System prawa administracyjnego. Europeizacja prawa administracyjnego, t. 3,
Wydawnictwo C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2014, s. 10 i nast.
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nadzoru oraz monitorujg i oceniajag w ramach swoich kompetencji sektorowych
zmiany na rynku?3.

Europejska unia bankowa jako system bezpieczenstwa finansowego

Podstawowym celem Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego wyrazonym
przez ustawodawce unijnego w rozporzadzeniach powotujacych europejskie urzedy
nadzorcze do zycia bylo zapewnienie wlasciwego wdrazania przepiséw dotyczacych
sektora finansowego, w sposob umozliwiajacy zachowanie stabilno$ci finansowe;j
1 zapewnienie zaufania do systemu finansowego jako calo$ci oraz odpowiedniej
ochrony konsumentoéw ustug finansowych?*. Wkrotce okazato si¢ jednak, ze zgodnie
z przewidywaniami krytykow reformy z 2011 r.2° zaproponowane mechanizmy koor-
dynacyjne w sektorze bankowym szczegdlnie w stosunku do najwigkszych instytucji
finansowych sa niewystarczajace.

Kolejnym krokiem do stworzenia struktur przypominajacych narodowe sieci
bezpieczenstwa jest zbudowanie tzw. unii bankowe;j. Punktem wyjscia do realizacji
tej koncepcji staly si¢ opublikowane przez Komisj¢ Europejska na jesieni 2012 r.
komunikaty: Plan dziatania na rzecz unii bankowej* oraz Plan dziatania na rzecz po-
glebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej. Otwarcie debaty europejskiej*’.
W pierwszym z nich juz we wstegpie stwierdzono, ze cho¢ koordynacja w dziedzinie
nadzoru ma zasadnicze znaczenie, to nie wystarcza na glgboko zintegrowanych ryn-
kach, czego najlepszym przyktadem jest strefa euro. Unia bankowa miata w zalozeniu
Komisji da¢ sektorowi bankowemu ,,solidniejsze podstawy” i przywroci¢ zaufanie
do wspolnej waluty?®. Podstawowg grupg panstw objetg mechanizmami unii banko-
wej mialy si¢ sta¢ kraje eurolandu. Spotkato si¢ to z wieloma gtosami krytycznymi,
szczegodlnie w panstwach nienalezacych do tej grupy, w ktorych dominujaca role na
rynku finansowym odgrywajg instytucje z kapitalem zagranicznym?’. Od poczatku
podjeto tez proby zintegrowania istniejacej juz struktury w postaci Europejskiego
Systemu Nadzoru Finansowego z planowanym tworem, czyli unig bankows, okreslang
tez mianem zintegrowanych ram finansowych3?. Glownym ogniwem laczgcym obie

23 Pelen katalog zadan Europejskich Urzedow Nadzoru Finansowego zob. art. 8 rozporzadzen
nr 1093/2010, 1094/2010 i 1095/2010.

24 Por. art. 2 rozporzadzeh nr 1093/2010, 1094/2010 i 1095/2010.

%5 Wigcej zob. N. Kohtamiki, Die Reform..., op.cit., s. 101.

26 Komunikat z 12.09.2012 r., COM(2012) 510 final.

27 Komunikat z 30.11.2012 r., COM(2012) 777 final/2.

2 Komunikat z 12.09.2012 1., op.cit., s. 2.

2 Zob. L. Pawlowicz, Unia bankowa — sukces czy kleska jednolitego rynku ustug finansowych, ,,Za-
rzadzanie i Finanse. Journal of Management and Finance” 2013, t. 11, nr 2, cz. 1, s. 459 i nast. O iluzorycznosci
nieuczestniczenia w unii bankowej zob. tez S. Kluza, Unia bankowa z perspektywy nadzoru goszczgcego
spoza strefy euro, ,Nowa Europa. Przeglad Natolinski” 2014, t. 17, nr 1, s. 144 i nast.

30 Zintegrowane ramy finansowe sg obok zintegrowanych ram budzetowych i zintegrowanych ram
polityki gospodarczej czgscia pogiebionej Unii Gospodarczej i Walutowej.
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struktury jest EBA, czyli regulacyjna agencja nadzorcza odpowiedzialna za sektor
bankowy. Jej zadania uznano za ,,misj¢ budowania wspoélnych ram prawnych i kultury
nadzoru w catej Unii™!.

Unia bankowa sklada si¢ z dwu podstawowych filaréw: Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego (Single Supervisory Mechanism, SSM) i Jednolitego Mechanizmu
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (Single Resolution Mechanism, SRM)32.

Punktem przetomowym w tworzeniu Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
byto porozumienie polityczne osiggnigte przez Rade i Parlament Europejski w marcu
2013 .33 SSM oznacza daleko posunigtg europeizacje nadzoru finansowego, dlatego
w mediach bywa nawet okres§lany mianem scentralizowanego europejskiego nadzoru.
Jest realizowany przez EBC** we wspolpracy z organami nadzoru uczestniczgcych
panstw cztonkowskich. Przekazanie kompetencji nadzorczych EBC nad instytucjami
kredytowymi w strefie euro i1 innych panstwach uczestniczacych w unii bankowej
zostato uregulowane szczegdtowo w rozporzadzeniu z 15 pazdziernika 2013 r.3
Zgodnie z postanowieniami tego aktu prawnego EBC rozpoczal wykonywanie zadan
nadzorczych w listopadzie 2014 roku.

Podstawowe cele, ktore majg by¢ realizowane w ramach SSM, to: bezpieczenstwo
1 dobry stan europejskiego systemu bankowego, wicksza integracja i stabilno$¢ finan-
sowa oraz spojno$¢ nadzoru bankowego?¢. W ramach wypelniania zadan nadzorczych
EBC $cisle wspotpracuje z Europejskim Systemem Nadzoru Finansowego, w szcze-
gblnosci z europejskimi agencjami nadzorczymi (EBA, ESMA i EIOPA). Powierzone
uprawnienia EBC realizuje, jak to okreslono w rozporzadzeniu z 15 pazdziernika 2013 r.,
,.bez uszczerbku dla kompetencji i zadan” instytucji stworzonych w ramach ESFS¥’.

EBC sprawuje bezposredni nadzor finansowy nad tzw. bankami istotnymi3® z panstw
uczestniczacych, ktdrych jest obecnie 129. Reprezentujg one 82% aktywow bankowych
strefy euro®®. Biezacy nadzor nad bankami istotnymi wykonuja tzw. wspdlne zespoly
nadzorcze, w ktorych sktad wchodza pracownicy EBC i urzednicy z narodowych

31 Komunikat z 12.09.2012 1., op.cit., s. 5.

32 Chronologiczne przedstawienie budowania unii bankowej zob. Z. Szpringer, Unia bankowa, ,,Infos.
Biuro Analiz Sejmowych” 2013, nr 8 (145).

33 Zob. np. internetowe wydanie ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 19.03.2013, http://www.faz.net/
aktuell/wirtschaft/eurokrise/staaten-und-parlament-einigung-auf-eu-bankenaufsicht-12120573.html (data
dostepu: 01.04.2016).

3 Na temat kontrowersji zwigzanych z powierzeniem EBC zadaf nadzorczych S. Kluza, Unia ban-
kowa..., op.cit., s. 143 i nast.

35 Rozporzadzenie nr 1024/2013, Dz.U. UE 2013 L 287/63.

36 Zob. https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.pl.html (data dostgpu:
01.04.2016).

37 Art. 3 ust. 1 i3 rozporzadzenia nr 1024/2013.

3 Kryteria istotnosci zob. https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/criteria/html/index.
en.html (data dostgpu: 01.04.2016).

3 Dane za https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.en.html (data dostepu:
01.04.2016).
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organéw nadzoru. Pozostale banki objete sa nadzorem posrednim EBC. To znaczy,
ze nadzor biezacy jest w ich przypadku realizowany przez krajowe instytucje nadzor-
cze, wspolpracujace §cisle z EBC. W razie potrzeby, w celu zapewnienia spdjnosci
europejskich standardow nadzorczych, moga one rowniez zostaé¢ objete nadzorem
bezposrednim EBC. Uczestnikami Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego sa wszystkie
panstwa strefy euro, a takze panstwa cztonkowskie UE spoza eurolandu, jesli zdecyduja
sie na tzw. bliskg wspotprace®.

Drugim filarem unii bankowej jest Jednolity Mechanizm Restrukturyzacji i Upo-
rzadkowanej Likwidacji. Parlament Europejski i Rada osiggnety porozumienie poli-
tyczne w tej sprawie w marcu 2014 r.#! Jednolitg procedure restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektorych firm inwestycyjnych reguluje
rozporzadzenie z 15 lipca 2014 r.*? Procedura ta stanowi uzupetnienie wymiaru nad-
zorczego realizowanego w ramach SSM. Na poziom unijny przesuni¢to odpowiedzial-
nos¢ za restrukturyzacje i uporzagdkowang likwidacje bankéw dziatajacych w strefie
euro i objetych nadzorem EBC. Aby mechanizm mdégt funkcjonowaé, konieczne byto
powotanie specjalnego jednolitego funduszu o charakterze ponadnarodowym. Ma on
powsta¢ w ciggu osmiu lat od rozpoczecia stosowania w tej kwestii rozporzadzenia
z 15 lipca 2014 1. (czyli w ciggu o$miu lat od 1 stycznia 2016 r.) ze sktadek sektora
bankowego, pobieranych na poziomie krajowym i przekazywanych nastepnie do
funduszu®®.

Wspomniang procedure restrukturyzacyjno-likwidacyjng realizowac¢ bedzie Jed-
nolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, powotana na szczeblu
unijnym we wspOlpracy z odpowiednimi organami na szczeblu narodowym*. Rada
ta ma kompetencje do podejmowania decyzji dotyczacych programoéw restruktury-
zacyjnych 1 likwidacyjnych, przygotowywanych dla bankéw na skraju upadtosci,
odpowiada za fazg planowania oraz fazg restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankow istotnych, nadzorowanych bezposrednio przez EBC, a takze wszystkich innych
bankow, niezaleznie od ich rozmiaru, jesli proces ten wymaga skorzystania z jednolitego
funduszu. Ponadto jest ostatecznie odpowiedzialna za wszystkie instytucje kredytowe

40 Zob. Decision of the European Central Bank of 31 January 2014 on the Close Cooperation with the
National Competent Authorities of Participating Member States Whose Currency is Not the Euro, ECB/2014/5.

41 Zob. informacja Parlamentu Europejskiego, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_4.2.4.pdf
(data dostepu: 01.04.2016).

42 Rozporzadzenie nr 806/2014, Dz.U. UE 2013 L 225/1.

4 Skladki beda obliczane proporcjonalnie do kwoty zobowigzan instytucji kredytowej w stosunku
do facznych zobowigzan wszystkich bankow, ktore uzyskaty zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci na
terytorium uczestniczacych w mechanizmie panstw cztonkowskich. Beda one dostosowane do poziomu
ryzyka podejmowanego przez kazda instytucj¢. Szacuje si¢, ze zgromadzone w jednolitym funduszu $rodki
po o$miu latach beda wynosi¢ 55 mld euro. Poczatkowo bgda one gromadzone w tzw. pulach krajowych.
Stopniowo bedzie nastgpowac ,,uwspoélnianie”, czyli taczenie gromadzonych Srodkéw. Zob. http://www.
consilium.europa.eu/pl/policies/banking-union/single-resolution-mechanism/ (data dostgpu: 01.04.2016).

4 Por. Informacja O$rodka Informacji i Dokumentacji Europejskiej z 18.09.2014 r.: http://oide.sejm.
gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14754 (data dostgpu: 01.04.2016).
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w ramach unii bankowej, co oznacza, ze moze w kazdym momencie skorzysta¢ wobec
nich z uprawnien zagwarantowanych jej w rozporzadzeniu z 15 lipca 2014 r.* Jednolity
Mechanizm Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji rozpoczat funkcjonowa-
nie 1 stycznia 2016 1.4, po zakonczeniu procesu ratyfikacji umowy miedzyrzadowej
o przekazywaniu i uwspOlnianiu sktadek na rzecz jednolitego funduszu®’.

Trzecim planowanym filarem unii bankowej ma by¢ europejski system gwaran-
towania depozytdéw. Jest to jeden z najbardziej skomplikowanych obszaréw, jesli
chodzi o ksztaltowanie europejskiego systemu bezpieczenstwa finansowego. Trudnosci
W jego europeizacji wynikajg z duzego zréznicowania w tej dziedzinie w panstwach
cztonkowskich*®, Wspdlnym punktem odniesienia jest obecnie dyrektywa w sprawie
systemu gwarancji depozytow z 16 kwietnia 2014 r., wprowadzajaca spdjne rozwig-
zania dla narodowych funduszy gwarancyjnych. Stanowi ona przeksztatcong wersje
dyrektywy z 1994 r.** W systemie gwarantowania depozytow po ostatnim kryzysie
finansowym wprowadzono liczne zmiany, m.in. ustalono zharmonizowany poziom
gwarancji w wysokos$ci 100 tys. euro® i skrocono termin wyplaty depozytow (do
siedmiu dni roboczych). Nie ma natomiast na razie jasnej koncepcji, jak miatby
wyglada¢ wspdlny europejski system gwarantowania depozytow. Z tego powodu
wielu ekspertow zwraca uwage na stabos$¢ zintegrowanych ram finansowych, ktore
bez ponadnarodowego systemu gwarantowania depozytéw nie tworzg pelnej sieci
bezpieczefstwa finansowego’'.

Klamra spajajacg uni¢ bankowg s tzw. jednolite ramy regulacyjne. Stanowia one
odejscie od realizowanej przez wiele dziesigcioleci na europejskim rynku finansowym
zasady minimalnej harmonizacji®?. Zastgpiono ja zasadg maksymalnej harmonizacji,
ktéra oznacza, ze panstwa czlonkowskie musza wdraza¢ przepisy prawa UE w sposob
scisty —nie dodajgc ani nie pomijajac niczego. Ma to zapobiega¢ fenomenowi ,,pozta-
cania regulacji” (gold-plating), ktéry polegat najczesciej na zaostrzaniu norm unijnych
przy wprowadzaniu ich do narodowych porzadkdéw prawnych, tak aby osiagngé roz-
wigzania korzystne dla krajowego rynku. Jednolite ramy regulacyjne majg stanowié

45 Zob. http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/banking-union/single-resolution-mechanism/ (data
dostgpu: 01.04.2016).

46 Zob. http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6397 en.htm?locale=en (data dostgpu: 01.04.2016).

47 Umowa z 14 maja 2014 1., 8457/14, LIMITE, EF 121, ECOFIN 342. Tekst dostepny w jezyku polskim
na stronie internetowej Rady: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?f=ST+8457+2014+INIT&I=pl (data
dostgpu: 01.04.2016).

48 Szerzej zob. K. Zielinska, Droga do unii bankowej — reformy systemu regulacji sektora bankowego,
,,Ekonomia Migdzynarodowa” 2013, nr 4, s. 34 i nast.

4 Nowa dyrektywa 2014/49/UE, Dz.U. UE 2014 L 173/149. Dyrektywa 94/19/WE z 30.05.1994 .,
Dz.U. WE 1994 L 135/5.

30" Zharmonizowany poziom gwarancji zostal wprowadzony dyrektywa 2009/14/WE z 11.03.2009 .
Dz.U. WE 2009 L 267/7.

Sl Zob. np. M. Zaleska, Zintegrowane ramy finansowe — koncepcja i wyzwania, w: eadem (red.),
FEuropejska unia bankowa, Difin, Warszawa 2015, s. 30 i nast.

32 Szerzej zob. np. A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo..., op.cit., s. 117 i nast.
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spojny zbidr przepisow, implementowany we wszystkich panstwach cztonkowskich
w sposob jednorodny>3.

Rola europejskiej agencji nadzoru bankowego
w nowym systemie bezpieczenstwa finansowego

Ogniwo taczace oba projekty, czyli Europejski System Nadzoru Finansowego i uni¢
bankowa, stanowi Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA), ktory jak wspo-
mniano powyzej podobnie, jak EIOPA i ESMA jest agencja regulacyjng UE. Gremiow
tego typu jest juz w systemie administracyjnym UE ponad 30. Sa to autonomiczne
podmioty, powotywane na czas nieokreslony, ktore majg stanowic zaplecze eksperckie
Komisji Europejskiej>*.

EBA zajmuje wsrod agencji regulacyjnych szczegdlne miejsce wiasnie poprzez
zintegrowanie jej dotychczasowych zadan ze struktura unii bankowej, opracowanej
dwa lata po powstaniu europejskich urzedow nadzoru. Synchronizujacym aktem
prawnym byto rozporzadzenie z 22 pazdziernika 2013 r., zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (nr 1093/2010)
w odniesieniu do powierzenia Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlnych
zadan®. W ramach realizacji swoich nowych zadan z zakresu nadzoru finansowego
EBC $cisle wspotpracuje z ESFS, w tym przede wszystkim z europejska agencja
nadzoru bankowego.

Jednoczes$nie EBA zachowatla swoje dotychczasowe kompetencje, do ktorych
nalezy w szczegolnosci opracowywanie projektow regulacyjnych i wykonawczych
standardoéw technicznych oraz wytycznych i zalecen. Zwlaszcza te ostatnie, uznawane
za instrumenty tzw. migkkiego prawa, w znaczacy sposob przyspieszajg europeizacje
praktyk nadzorczych i umozliwiaja synchronizacj¢ dziatan nadzorczych w ramach UE>S.
W przygotowaniu wytycznych i zalecen, ktore formalnie nie majg mocy wiagzacej, ale
faktycznie ksztattujg wiele szczegdtowych regulacji dotyczacych sektora bankowego,
biorg udziat praktycy i eksperci. EBA ma bowiem mozliwos$¢ organizowania szero-
kich konsultacji spotecznych, ktore utatwiaja dopasowanie konkretnych rozwigzan
do istniejacych potrzeb. Ponadto moze upublicznia¢ informacj¢ o niestosowaniu si¢

3 M.in. dyrektywa 2014/59/UE z 15.05.2014 r. w sprawie naprawy, restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankow, Dz.U. UE 2014 L 173/190, oraz dyrektywa 2013/36/UE i rozporzadzenie nr 575/2013
7 26.06.2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych (pakiet CRD IV/CRR), Dz.U. UE 2013 L 176/338
iL176/1.

3 Zob. np. N. Kohtamiiki, Rola agencji regulacyjnych w tworzeniu europejskiej kultury administracyjnej
na przyktadzie unijnej agencji nowego typu — Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych,
artykut ukaze si¢ w ,,Jus Novum” 2016, nr 3; eadem, Wplyw kryzysu finansowego na ksztaltowanie sie tozsa-
mosci europejskiej. Przyktad procedur decyzyjnych w nadzorczych agencjach regulacyjnych Unii Europejskiej,
w: K.A. Wojtaszezyk, J. Tymanowski, P. Stawarz (red.), Integracja europejska. Gtowne obszary badawcze,
WDINP UW, Warszawa 2015, s. 158 i nast.

35 Rozporzadzenie UE nr 1024/2013, Dz.U. UE 2013 L 287/5.

36 Zob. art. 16 rozporzadzenia nr 1093/2010.
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do wytycznych i zalecen przez krajowe organy nadzorcze badz instytucje finansowe
bedace ich adresatami. Natomiast jesli chodzi o standardy techniczne, to majg one
charakter bezposrednio obowigzujacych rozporzadzen lub decyzji Komisji i nie moga
dotyczy¢ polityki nadzorczej badz kwestii strategicznych’’. EBA odgrywa w ich przy-
gotowaniu role wiodacg. Analizujac procedurg opracowywania projektow standardéw
technicznych sformutowang w art. 10 1 15 rozporzadzenia nr 1093/2010, mozna nawet
odnies¢ wrazenie, ze zadanie Komisji w tym procesie sprowadza si¢ przede wszystkim
do zatwierdzania inicjatyw agencji nadzorczej. Komisja nie moze samodzielnie, tj. bez
uprzedniej konsultacji z nadzorczg agencjg regulacyjng, zmienia¢ takich projektow.
Gdy jest to konieczne, EBC moze w ramach swojej roli w ,,unii bankowej” uczestni-
czy¢ w przygotowaniu projektow standardow technicznych przez Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego, a takze zwraca¢ jego uwage na potrzebg ich formutowania. EBC
jest tez zobowigzany do przestrzegania regulacyjnych i wykonawczych standardow
technicznych®,

Bliskie relacje migdzy Europejskim Urzgdem Nadzoru Bankowego a EBC wy-
razaja si¢ np. w uczestnictwie w obradach organéw decyzyjnych. Reprezentant EBC
zasiada bez prawa glosu w Radzie Organéw Nadzoru® — glownym gremium w ra-
mach struktury bankowej agencji nadzorczej. Rada ds. Nadzoru — podstawowy organ
EBC do spraw wykonywania zadan nadzorczych — ma natomiast mozliwos$¢ zapra-
szania przedstawicieli EBA i Komisji jako obserwatorow®. Zwigzki instytucjonalne
maja przetozenie na wymian¢ informacji i synchronizacj¢ dzialan. Jest to istotne
np. w przypadku nawigzywania relacji miedzynarodowych przez EBC w dziedzinie
nadzoru bankowego. Przy zawieraniu porozumien administracyjnych w tym zakresie
czy rozwijaniu innych inicjatyw np. z organami nadzorczymi panstw trzecich EBC
musi bra¢ pod uwage aktywno$¢ miedzynarodowa agencji nadzoru bankowego®'.
Porozumienia zawierane przez EBC i EBA nie tworza zobowigzan prawnych ani dla
UE, ani dla panstw cztonkowskich. Wspotpraca EBC z agencja nadzoru bankowego
podlega monitorowaniu. Co trzy lata Komisja Europejska jest zobowigzana do pub-
likowania sprawozdania z dziatalnosci nadzorczej EBC, w ktorym muszg si¢ znalez¢é
m.in. informacje na temat kooperacji z EBA®.

Powotanie do zycia unii bankowej wraz z jej pierwszym filarem w postaci nadzoru
zintegrowanego pod dachem EBC wywotato dyskusje nad sensem tworzenia zaledwie
niewiele wczesniej bankowej agencji nadzorczej, ktora w pierwotnych zalozeniach
wyrazanych w 2009 r. miata w przysztosci przejaé role nadzorcy w europejskim sektorze

57" Zob. wyjasnienie Komisji Nadzoru Finansowego z 22.05.2014 r., https://www.knf.gov.pl/Images/
Pismo_UKNF_do_bankow_dot_%20aktow_wykonawczych i wytycznych do_CRD _IV_CRR_tcm75-
38013.pdf (data dostepu: 01.04.2016).

38 Art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 1024/2013.

% Zgodnie z art. 40 ust. 1 lit. d rozporzadzenia nr 1093/2010 i art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 1024/2013.

% Uwaga nr 70 do rozporzadzenia nr 1024/2013.

1 Art. 8 rozporzadzenia nr 1024/2013 i art. 33 rozporzadzenia nr 1093//2010.

62 Art. 32 lit. f rozporzadzenia nr 1024/2013.
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bankowym. Niewatpliwie shusznym argumentem krytycznym w stosunku do nowych
rozwigzan jest stwierdzenie, ze powstata w 2011 r. EBA nie miata realnej szansy w petni
wykorzysta¢ zagwarantowanych jej uprawnien i sprawdzi¢ si¢ w sytuacji kryzysowe;j,
a tym samym udowodni¢, ze mogtaby aspirowac do roli europejskiego nadzorcy nad
duzymi aktywnymi transgranicznie instytucjami kredytowymi. Zanim agencja na
dobre zaczeta realizowaé przekazane jej zadania, na horyzoncie pojawila si¢ juz nowa
koncepcja w postaci zintegrowanych ram finansowych z Jednolitym Mechanizmem
Nadzorczym jako jej zasadniczym elementem. Praktycy zwracajg w tym konteksScie
uwage na fakt, ze dla skutecznos$ci nadzoru finansowego podstawowe znaczenie ma
stabilno$¢ instytucjonalna i normatywna®. Erupcja pomystow dotyczacych jedne;j
1 drugiej sfery w przypadku europejskiego nadzoru bankowego pozwala watpic, ze
przyjete rozwigzania okazg si¢ efektywne w godzinie proby.

Ponadto przekazanie zadan EBC w ramach SSM wiaze si¢ z ryzykiem kolizji
w procesie wykonywania zadan z zakresu polityki pieni¢znej i nadzorczej. Aby unikngé
tego niebezpieczenstwa, funkcje koordynacyjne i regulacyjne zwigzane z europejskim
nadzorem przekazano w 2011 r. Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Bankowego.
Decyzja podjeta w 2013 1. o utworzeniu unii bankowej przekreslita wezesniejszy tok
rozumowania®. Koncepcja rozwoju kompetencji Europejskiego Urzedu Bankowego
i powolnego ksztaltowania jego roli jako harmonizatora i koordynatora europejskich
rozwigzan nadzorczych byta logiczna, gdyz zaktadata wykorzystanie nadzorczych
struktur instytucjonalnych w krajach cztonkowskich. Wzmacnianie narodowych or-
ganow nadzoru finansowego jest skutecznym sposobem na zapobieganie kryzysom
systemowym i szybkie dzialanie w momencie ich wystapienia. To narodowi nadzorcy
najlepiej znajg kontrolowane przez siebie rynki i w sytuacji zagrozenia najtratniej
dokonuja diagnozy lokalnych uwarunkowan®. Natomiast tworzenie co kilka lat
nowych ram instytucjonalnych stuzacych centralizacji nadzoru na poziomie europej-
skim niekoniecznie wplywa na skuteczniejsze zapewnianie stabilnosci finansowej na
europejskim rynku finansowym, zwtaszcza ze ogdlnoeuropejskie rozwigzania wbrew
deklaracjom i zatozeniom formutowanym w oficjalnych dokumentach czgsto nie
uwzgledniajg specyfiki narodowe;j®.

6 W. Przybylska-Kapuscinska, M. Skopowski, Wyzwania zwigzane z wdrozeniem jednolitego mecha-
nizmu nadzoru, w: M. Zaleska (red.), Europejska unia bankowa, op.cit., s. 66 1 nast.

% Kryzys finansowy zrewolucjonizowat wcze$niejszy tok rozumowania takze na szczeblu narodowym,
w wyniku czego dochodzi do sukcesywnego zwigkszania roli bankow centralnych w procesie kontroli instytucji
kredytowych. Zob. ibidem, s. 70. Zob. tez przedkryzysowe komentarze na ten temat, np.: D. Masciandaro,
E pluribus unum? Authorities’ design in financial supervision: Trends and determinants, ,,Open Economies
Review” 2006, t. 17, nr 1, s. 77 i nast.; H. Koskenkyld, J. Koskinen, Financial stability, regulation and su-
pervision, w: H. Koskenkyla (red.), Financial Integration, Bank of Finland Studies A: 108, Suomen Pankki,
Vammala 2004, s. 189 i nast.

% 8. Kluza, Unia bankowa..., op.cit., s. 148.

% Szerzej na temat ztozono$ci reform na europejskim rynku finansowym w kontek$cie zroznicowanych
tradycji narodowych zob. Z. Polanski, Unia bankowa, w: P. Albinski (red.), Kryzys a polityka stabilizacyjna
Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 219.
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Dla duzych, dziatajacych transgranicznie instytucji konieczne stalo si¢ jednak
wypracowanie ponadnarodowych rozwigzan, ktore ustawodawca unijny nazwat enig-
matycznie ,,poglebieniem integracji obowigzkow nadzorczych™’. Oznacza to nierzadko
narzucenie stanowiska najsilniejszych graczy stabszym, a takze ponoszenie wysokich
kosztoéw przywracania stabilno$ci finansowej przez panstwa, ktore najlepiej przetrwaty
sytuacje kryzysowa, czyli prowadzity wezes$niej odpowiedzialng polityke nadzorczg.

EBA jest platforma zrzeszajaca wszystkie panstwa cztonkowskie UE. I cho¢
w jej organach decyzyjnych, w ktérych zasiadaja reprezentanci krajowych urzedoéw
nadzorczych, dochodzi do tworzenia réznego rodzaju koalicji i grup interesow, to
stanowi ona klamre spajajaca caly europejski rynek finansowy. Natomiast przekazanie
kompetencji nadzorczych Europejskiemu Bankowi Centralnemu roznicuje panstwa
cztonkowskie. Pierwszoplanowa role odgrywaja panstwa strefy euro. Szanse na cze¢s-
ciowe wspoluczestniczenie w nowych mechanizmach majg tez te kraje, ktore zdecyduja
sie na ,,bliska wspotprace®. Pozostali sitg rzeczy bedg marginalizowani, je$li chodzi
o proces decyzyjny, cho¢ w praktyce podejmowane w ramach unii bankowej dziatania
beda dotyka¢ wszystkich.

Podsumowanie

W poczatkowej fazie reformy nadzoru finansowego, w latach 2009-2010, plano-
wano, ze powotana w 2011 r. agencja nadzoru bankowego przejmie z czasem zadania
nadzorcze nad najwigkszymi bankami na rynku europejskim. Gdyby tak si¢ stalo,
kontynuowano by integracj¢ jednolitego rynku finansowego w ramach catej Unii.
Przeforsowano jednak rozwigzanie promujace panstwa strefy euro i osadzono nadzor
bezposredni nad duzymi, aktywnymi transgranicznie instytucjami finansowymi w ra-
mach Europejskiego Banku Centralnego. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego jest
lacznikiem i koordynatorem dziatan urzeddéw nadzorczych panstw strefy euro i tych
pozostajacych poza nig. Ma tworzy¢ spojny ,,podrgcznik nadzoru” i angazowac si¢
w rozwoj europejskiej kultury nadzorczej. Na ile bedzie mogl spetniaé te zadania
w obliczu rosngcej roli Europejskiego Banku Centralnego jako ogdlnoeuropejskiego
nadzorcy — czas pokaze. Niewatpliwie mnozenie na szczeblu unijnym instytucji
zaangazowanych w nadzor nad sektorem bankowym nie sprzyja jego przejrzystosci
i zrozumieniu podejmowanych dziatan przez obywateli panstw cztonkowskich.

Uni¢ bankowa wraz z wczesniej powstatym Europejskim Systemem Nadzoru
Finansowego mozna postrzegac jako specyficzng struktur¢ zarzadzania mig¢dzynaro-
dowego, rozumianego jako odejscie od tradycyjnego porzadku politycznego z hierar-
chicznym porzadkiem charakterystycznym dla ram wewnatrzpanstwowych. Zarzadzanie

7 Rozporzadzenie UE nr 1024/2013.
% Nie biorg one udzialu w pracach rady Prezeséw EBC i nie mogg korzysta¢ z innych szczegétowych
uprawnien przystugujacych jedynie cztonkom strefy euro.
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ponadnarodowe stanowi sie¢ interakcji horyzontalnych mi¢dzy r6znymi podmiotami
stosunkow miedzynarodowych, w ktorym pierwszoplanowa role odgrywaja panstwa®’,
tracgce jednak coraz wigcej swoich prerogatyw na rzecz ponadnarodowych twordw,
ktorym powierza si¢ zadania natury decyzyjnej, koordynujacej czy nawet kierujace;.
Od kilkudziesigciu lat w ramach proceséw integracji europejskiej odchodzi si¢ od mo-
deli zarzadzania panstwowocentrycznego na rzecz struktur wspdlnych, jednoczgcych
zréznicowane porzadki prawne, mozaike systemow gospodarczych i odmienne tradycje
w ksztattowaniu rynkéw finansowych. Te wysitki nie uchronity rynku finansowego
UE od zatamania w 2008 r., z ktérego trudno si¢ otrzasna¢ do dnia dzisiejszego. Nie
ma gwarancji, Ze nowe rozwigzania ustrzegg panstwa cztonkowskie przed podobnym
scenariuszem w przysztosci.

Badacze integracji europejskiej rozwijaja w stosunku do Unii Europejskiej wiele
zlozonych koncepcji wskazujacych przede wszystkim na wyjatkowe w skali $wiata
struktury zarzadzania, ktore rozwingly si¢ w ramach tej organizacji. Nazywa si¢ ja
nawet ,,mocarstwem normatywnym”, podkreslajac zdolno§¢ UE do ustalania i egzek-
wowania prawa na fundamencie mechanizmow negocjacyjnych, porozumien multi-
lateralnych i budowania kompromisu’®. W kontekscie rozwijania europejskiej sieci
bezpieczenstwa finansowego mozna jednak postawic pytanie, czemu stuzg takie wspolne
inicjatywy regulacyjne i nadzorcze i czy rzeczywiscie sg one bardziej skuteczne niz
zindywidualizowane reakcje urzedow narodowych. Doswiadczenia z poprzednich kry-
zysow finansowych, np. azjatyckiego, ucza, by zachowywac daleko idaca ostroznos¢,
zwlaszcza przy nakrgcaniu tzw. spirali regulacyjnej, czyli tworzeniu nowych norm
prawnych bez glebszego namystu nad ich faktyczng celowoscig. To samo dotyczy
rozrostu struktur instytucjonalnych, ktére w przypadku Unii Europejskiej powstaja
bez przemyslanej wizji na temat ich przysztosci. Pod presjg chwili uzyskiwane sg
rozwigzania kompromisowe, ktdre nastgpnie w szybkim tempie trzeba modernizowaé
1 w konsekwencji wprowadzac kolejne gremia z nowymi zadaniami, ktore funkcjonuja
w coraz bardziej skomplikowanej i nieczytelnej dla przecigtnego odbiorcy machinie
eurokratycznej. Najlepszym potwierdzeniem tej tezy jest EBA, ktorej rola w ramach
unii bankowej sprowadza si¢ przede wszystkim do harmonizacji regulacji i praktyk
w dziedzinie nadzoru bankowego.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego jest agencja regulacyjna UE. W zwigzku
z tym, podobnie jak innym gremiom tego typu, zagwarantowano mu w rozporzadzeniu
zatozycielskim szerokg autonomig instytucjonalng. Zostata ona potwierdzona w ramach
koncepcji unii bankowej, m.in. poprzez zapisy w rozporzadzeniu UE nr 1024/2013 ak-
centujace, ze EBC nie moze zastepowaé Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego

8 Zob. M. Rewizorski, Rola rynku w ksztaltowaniu sie zarzqdzania globalnego, ,,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2014, nr 2, s. 21 i nast.

70 Zob. np. J.J. Wec, Normatywna dziatalnos¢ Unii Europejskiej w walce z kryzysem zadtuzeniowym
strefy euro, w: K.A. Wojtaszczyk, J. Tymanowski, P. Stawarz (red.), Integracja europejska..., op.cit., s. 163
i nast.
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w wykonywaniu powierzonych mu zadan’!. Obie instytucje majg $cile ze sobg
wspotpracowaé, jednoczesnie nie dublujgc swoich uprawnien i nie wchodzac w zakres
kompetencji drugiego unijnego organu nadzorczego. Nie trzeba by¢ znawcg tematu,
by postawi¢ pytanie o sens rozbijania zadan nadzorczych na dwie instytucje europe;j-
skie. O ile skomplikowane struktury instytucjonalne w zakresie nadzoru finansowego
znajdujg zwolennikdw na szczeblu narodowym, to takie koncepcje w wymiarze sku-
tecznego, antykryzysowego zarzadzania ponad- czy transnarodowego trudno obroni¢.

Chodzi w tym konteks$cie o wiele kwestii praktycznych zwigzanych z przejrzys-
toScig organizacyjng konkretnego systemu. Proste struktury co do zasady sg mniej
kosztowne. Ponadto tatwiej w nich zapewni¢ klarowny i ptynny przeptyw informacji,
ktory jest szczegdlnie istotny w ramach zarzadzania antykryzysowego i usuwania
problemow juz wystepujacych. Niestety biurokracja ma to do siebie, ze tatwo si¢
rozrasta, natomiast duzo trudniej ja nastepnie ogranicza¢. Czeste sg zatem debaty na
temat potrzeby powotywania nowych agencji regulacyjnych UE, szczegblnie w od-
powiedzi na konkretny kryzys w roznych sektorach rynku wewnetrznego. Natomiast
nie ma dyskusji dotyczacych ewentualnej likwidacji agencji, ktore si¢ nie sprawdzity
badz nie sg juz potrzebne. Agencje regulacyjne powolywane sg co do zasady na czas
nieokreslony, trudno je zatem usuna¢ z krajobrazu instytucjonalnego UE. EBA bedzie
wigc istnie¢ w ramach unii bankowej, pelnigc funkcje koordynacyjne i semiregulacyjne.
Warto jednak uwaznie obserwowac unijne organy nadzorcze w ramach europejskiej
sieci bezpieczenstwa finansowego — nie tylko w konteks$cie ich dotychczasowych
kompetencji. Biorgc pod uwage ich szybki rozwoj z ostatnich lat, mozna zaktada¢, ze
ewolucja w tym zakresie jeszcze si¢ nie zakonczyta.

The European Banking Authority in the EU Financial Security System

The development of European supervisory structures should be analysed in a broader
perspective. The recently discussed banking union is another step towards the
Europeanisation of financial supervision. In 2011 it was preceded by the introduction
of the European System of Financial Supervision with the European Banking
Authority (EBA). The latter is an EU regulatory agency with a special place within
EU administration. While maintaining high independence, the EBA coordinates and
regulates standards and practices in the field of banking supervision. The following
analysis concentrates on the evolving role of the EBA in the changing European
system of financial security.

Key words: European System of Financial Supervision, banking union, European
Banking Authority, regulatory agencies, financial security and stability

"I Uwaga nr 32 i 80 do rozporzadzenia nr 1024/2013.
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Artykut stanowi analiz¢ wyborow strategicznych dokonywanych w stosunkach
mi¢dzynarodowych przez panstwa mniejsze, a wige niebgdace mocarstwami (great
powers), ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw wchodzacych w sktad struktur
integracyjnych. Przedmiotem analizy sa zwlaszcza panstwa uznawane za peryfe-
ryjne, o niskiej pozycji w systemie miedzynarodowym zaréwno ze wzgledu na swoje
potozenie geograficzne, jak i z uwagi na niewielki potencjal geopolityczny. Artykut
dzieli si¢ na dwie podstawowe czesci. W pierwszej wskazano na najwazniejsze
watki dyskusji teoretycznej o roli geopolitycznej panstw mniejszych i peryferyj-
nych. W drugiej zweryfikowano najwazniejsze wnioski tej debaty w odniesieniu do
Polski, a doktadnie polityki tego panstwa w Unii Europejskiej oraz innych dziatan
podejmowanych przez polskie wtadze w polityce zagranicznej.
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Celem artykutu jest analiza wyborow strategicznych dokonywanych w stosunkach
mig¢dzynarodowych przez panstwa mniejsze, a wiec niebedace mocarstwami (great
powers), ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw wchodzacych w sktad struktur in-
tegracyjnych. Przedmiotem analizy sa zwlaszcza panstwa uznawane za peryferyjne,
czyli takie, ktére zajmujg niskg pozycje w systemie mi¢dzynarodowym zar6wno ze
wzgledu na swoje potozenie geograficzne, jak i z uwagi na niewielki potencjat geopo-
lityczny. Z reguly sg to panstwa mate badz $redniej wielkos$ci, ktore znajduja sie poza
obszarami centralnymi, na obrzezach lub wrecz na pograniczu okreslonego uktadu
miedzynarodowego. Jak si¢ wydaje, Polska ze wzglgdu na stosunkowo niewielki po-
tencjat geopolityczny (gospodarczy, demograficzny, militarny itp.) oraz z racji swojego
potozenia na granicy wschodniej Unii Europejskiej moze by¢ traktowana jako przyklad
panstwa peryferyjnego. Potozenie peryferyjne Polski podkresla to, Ze jest usytuowana
na granicy dwoch blokow geopolitycznych, tj. miedzy Zachodem (ktérego trzonem sa

Tomasz Grzegorz Grosse — profesor UW dr hab., Instytut Europeistyki, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk
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USA i najwicksze panstwa UE) a Rosja i jej strefg wplywow. Polska znajduje sie tez
w bezposredniej bliskosci innych obszarow peryferyjnych bedacych areng rywalizacji
mig¢dzy Rosja a Zachodem (mam na mysli przede wszystkim Ukraing).

Niniejszy artykut dzieli si¢ na dwie podstawowe cze$ci. W pierwszej bede si¢
staral wskaza¢ na najwazniejsze watki dyskusji teoretycznej o roli geopolityczne;j
panstw mniejszych i peryferyjnych. W drugiej sprobuje zweryfikowac najwazniejsze
whnioski tej debaty w odniesieniu do przyktadu Polski, a doktadnie polityki tego pan-
stwa w Unii Europejskiej oraz innych dziatan podejmowanych przez polskie wladze
w polityce zagraniczne;j.

Teorie w stosunkach migdzynarodowych koncentrujg si¢ przede wszystkim na roli
mocarstw, jako tych, ktore majg najwickszy wplyw na ksztalttowanie fadu migdzyna-
rodowego lub relacji geopolitycznych. W znacznie mniejszym stopniu obiektem ich
zainteresowania sa panstwa mniejsze i Srednie, a zwlaszcza te uznawane za peryferyjne.
W czgsci teoretycznej bedg sie starat pokazacé, jakie sg wizje tadu migdzynarodowego
wybranych podejs¢ naukowych. W szczegdlnosci dotyczy to tego, jak w wybranych
teoriach przedstawione sg roznice migdzy rolg mocarstw a rolg mniejszych panstw,
a takze czy w ramach poszczegdlnych koncepcji zaktada si¢ istnienie relacji hierar-
chicznych migdzy nimi, czy bardziej partnerskich. Kolejnym aspektem mojej analizy
bedzie préoba odpowiedzi na pytanie, od czego zalezy status panstw peryferyjnych.
W jaki sposéb moga one wzmacnia¢ swoja pozycje¢ miedzynarodowa? Jakie uwarunko-
wania zewnetrzne lub czynniki wewnetrzne (w tym przede wszystkim obrana strategia
w polityce zagranicznej) moga stymulowac wptyw tych panstw na tad geopolityczny
oraz poprawiac¢ ich autonomi¢ w stosunku do mocarstw, zarowno tych regionalnych,
jak i swiatowych? Na koniec przyjrze si¢ specyficznej sytuacji panujagcej w integrujace;j
si¢ Europie. Zastanowig¢ sig, czy jest to szczegdlny przyktad wymagajacy odrebnego
podejScia teoretycznego, czy raczej potwierdza on gldwne zatozenia najwazniejszych
teorii w stosunkach mi¢dzynarodowych. Interesuje mnie tez pytanie, czy UE zwigksza
autonomie panstw mniejszych i peryferyjnych, czy tylko zapewnia im wigksza stabilno$¢
geopolityczng. Czy wreszcie Unia staje si¢ nowym rodzajem mocarstwa regionalnego,
ktore konsumuje i przetwarza interesy swoich czesci sktadowych, zarowno panstw
centralnych, jak i peryferyjnych? Czy tez jest ona jedynie platformg rywalizacji miedzy
tymi panstwami oraz instrumentem realizacji ich intereséw w polityce zewnetrznej?

Nastepnie wyniki rozwazan teoretycznych bede si¢ staral zweryfikowaé na przy-
kiadzie Polski. W tym celu bede analizowat strategie geopolityczng! tego panstwa

I Strategia jest w niniejszym opracowaniu rozumiana jako kierunek i sposoby dziatania, ktore panstwo
(lub inny aktor stosunkéw migdzynarodowych) zamierza przyja¢ w dlugim terminie, aby osiagna¢ swoje
cele i zyska¢ przewagg polityczna. Strategia ma na celu takie dtugofalowe dziatania podejmowane w ramach
systemu miedzynarodowego i w odpowiedzi na zmiany zachodzace w stosunkach migdzynarodowych, aby
zapewni¢ danemu podmiotowi dtugotrwate przetrwanie i rozwoj. Geopolityka jest z jednej strony podejsciem
naukowym w ramach stosunkéw miedzynarodowych, z drugiej za$ sposobem dziatania stosowanym przez
réznych aktoréw w szerszym kontekscie spotecznym, gospodarczym lub migdzynarodowym. W tym drugim
przypadku klasyczne ujgcie geopolityki ma odniesienie do geografii i polityki migdzynarodowe;j, a wige do
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W ciggu ostatnich lat, obierajgc za punkt startu dla calego badania moment przystgpienia
do UE w 2004 r., a jako cezur¢ konicowa rok 2015. Majac na mysli strategie geopo-
lityczna, stawiam pytanie przede wszystkim o dtugofalowe dziatania w odniesieniu
do najwazniejszych relacji sojuszniczych zarowno wewnatrz UE, jak i na zewnatrz,
gtownych kierunkow geograficznych polityki zagranicznej, jej celéw, jak réwniez
najwigkszych zagrozen definiowanych przez wiadze panstwowe. Na koniec sprobuje
zastanowi¢ si¢ nad skutecznos$cig realizacji tych wszystkich celow, a zwlaszcza nad
tym, w jakim zakresie zwickszajg one wptyw geopolityczny panstwa polskiego lub
jego autonomi¢ w stosunkach miedzynarodowych.

Przeglad wybranych teorii: mocarstwa a panstwa mniejsze i peryferyjne

Wisréd teorii stosunkéw miedzynarodowych podstawowe znaczenie majg dwa
podejscia naukowe: realistyczne i liberalne. W ramach tego pierwszego podstawowym
obiektem zainteresowania sa duze panstwa, okreslane jako mocarstwa lub wielkie
potegi, ktore maja najwiekszy potencjal geopolityczny i wiodacg pozycj¢ w struktu-
rze geopolitycznej?. Najwicksze sposrod nich sg tworcami fadu miedzynarodowego,
kontroluja go i stabilizuja. To one determinujg pokoj i bezpieczenstwo systemu geopo-
litycznego (regionalnego badz $wiatowego)?. Dgzg do maksymalizacji wlasnej potegi
(w realizmie ofensywnym) lub do obrony status quo (w ujeciu realizmu defensywnego).
Przedstawiciele omawianego kierunku zwykle poswigcaja znacznie mniej uwagi
panstwom mniejszym lub usytuowanym peryferyjnie. Niemniej z ich wypowiedzi
wynika jasno, ze znajduja si¢ pod wplywem mocarstw i musza si¢ podporzadkowy-
wa¢ regutom tadu migdzynarodowego stanowionym przez wielkie potegi®. Jesli do
stosunkow migdzynarodowych wprowadzimy kategori¢ wladzy, to zaktadamy, ze jedni
aktorzy moga mie¢ wladze¢ nad innymi, a wigc wplywaja na ich dziatania zgodnie

przestrzennego rozwoju wzajemnych relacji i wplywow miedzy aktorami w stosunkach migdzynarodowych.
W szerszym uj¢ciu odnosi si¢ do kategorii wladzy i ogolnego kontekstu dziatan politycznych, ktére moga
dotyczy¢ np. sfery idei, kultury, tozsamosci, ekologii, ekonomii, stosunkow migdzynarodowych itd. W ni-
niejszym opracowaniu stosuj¢ termin ,,geopolityka” przede wszystkim w odniesieniu do pojecia wladzy
w stosunkach miedzynarodowych i w konteks$cie roznego typu dziatan strategicznych majacych znaczenie
dla zwigkszenia autonomii panstw mniejszych lub peryferyjnych, a takze podniesienia ich pozycji w ramach
systemu migdzynarodowego. Szerzej zob. C. Flint, Introduction to Geopolitics (wyd. 2), Routledge, New
York, London 2012, s. 31, 39; G.O Tuathail, General introduction. Thinking critically about geopolitics,
w: G.O Tuathail, S. Dalby, P. Routledge (red.), The Geopolitics Reader (wyd. 2), Routledge, New York,
London 2006, s. 1-14; J. Agnew, Geopolitics. Re-visioning World Politics (wyd. 2), Routledge, London,
New York 2003, s. 86-93.

2 K.N. Waltz, Struktura teorii stosunkéw miedzynarodowych, thum. R. Wtoch, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2010, s. 98, 198, 207, 211; J.J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics,
W.W. Norton & Comp., New York, London 2001, s. 2-3, 19, 21.

3 H. Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, Columbia University Press, New
York 1977, s. 202.

4 K.N. Waltz, Struktura..., op.cit., s. 206-207; J.J. Mearsheimer, The Tragedy..., op.cit., s. 3, 5.
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ze swoimi interesami’. Podmioty o wigkszym potencjale geopolitycznym majg tym
samym wigkszg wladzg w stosunkach mi¢dzynarodowych. Mozemy w tym wypadku
mowic zarowno o hierarchicznej i bezposredniej wladzy relacyjnej silniejszych nad
tymi stabszymi, jak i dobrowolnym dostosowaniu si¢ tych stabszych do preferencji
silniejszych aktordw, co okresla sie mianem wladzy strukturalnej w danym systemie®.

Wedtug Kennetha Waltza podstawowym celem wszystkich panstw, w tym row-
niez tych mniejszych, jest zachowanie suwerennos$ci. Sam Waltz rozumie ten termin
W sposob skrajny, jako che¢ utrzymania wtasnej panstwowosci (lub suwerennosci
ujmowanej formalnoprawnie). Niemniej mozemy podej$¢ do tego problemu takze
w sposob gradualny, tj. w odniesieniu do zakresu posiadanej autonomii politycznej
(lub faktycznego zakresu suwerennosci danego podmiotu w sprawach wewnetrznych
badz w polityce zagranicznej”). Wszystkie panstwa dazg tez do zwigkszenia swojej
pozycji w strukturze migdzynarodowej, cho¢ te mniejsze startujg z gorszej pozycji,
majg mniejsze mozliwosci popelniania btedow 1 mniejszy zakres bezpieczenstwa
w relacjach z silniejszymi podmiotami®.

Mozemy uznaé, ze w ujeciu realistycznym ,tragedia matych panstw’ polega na
tym, ze sg one pionkami w grze o wladz¢ migdzy mocarstwami. Decyzje panstw stab-
szych dotycza wyboru mniejszego zta lub bardziej liberalnego patrona (tj. dominujgcego
mocarstwa), ktdry zapewni im wiecej korzysci i autonomii w polityce wewngtrznej
lub migdzynarodowej. Jednocze$nie majg znacznie mniejsze mozliwosci popelniania
btedéw oraz cigzy na nich wigksze ryzyko utraty suwerennosci.

Z kolei w ujeciu liberalnym rola rywalizacji geopolitycznej, a zwtaszcza hierarchia
wladzy miedzy mocarstwami a mniejszymi panstwami traci na znaczeniu'®. Pafstwa
przestajg by¢ jedynymi aktorami stosunkéw migedzynarodowych. Wzrasta m.in. rola
wielkich korporacji i sieciowych relacji spoteczno-gospodarczych ponad granicami
panstwowymi, ktore tonujg logike rywalizacji migdzynarodowej. Innym czynnikiem
tagodzacym relacje hierarchiczne miedzy podmiotami panstwowymi jest rosngca rola
wspotzaleznosci ekonomicznych oraz prawa i instytucji migdzynarodowych, ktore
roztadowuja konflikty geopolityczne!!. W ujeciu liberalnym duze znaczenie maja

990

5 Mozna tutaj zastosowac klasyczna definicje Roberta Dahla: wladza jednego podmiotu nad drugim
wystepuje wowczas, jesli ten drugi czyni cos, czego by nie uczynit bez presji tego pierwszego. Zob. R.A. Dahl,
The concept of power, w: R. Bell, D.V. Edwards, R.H. Wagner (red.), Political Power: A Reader in Theory
and Research, Free Press, New York 1969, s. 79-93.

¢ Zob. S. Strange, The persistent myth of lost hegemony, ,,International Organization” 1987, t. 41, nr 4,
s. 551-574.

7 Zob. J. Czaputowicz, Suwerennosé, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2013.

8 K.N. Waltz, Struktura..., op.cit., s. 197.

9 Jest to parafraza stynnego tytutu ksigzki Johna J. Mearsheimera.

10° Zob. M. Doyle, Liberalism and world politics, ,,American Political Science Review” 1986, t. 80,
nr4,s. 1151-1169.

I T.L. Friedman, The Lexus and the Olive Tree: Understanding Globalization, Farrar, Straus and Giroux,
New York 1999; E.D. Mansfield, Power, Trade, and War, Princeton University Press, Princeton 1994.
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uwarunkowania wewnetrzne w poszczegolnych panstwach!?, zwlaszcza takie, ktore
dotyczg demokracji, rzadow prawa i poszanowania praw cztowieka'?. Sg to bowiem
w zatozeniach czynniki dodatkowo zmniejszajace sktonnos¢ do eskalowania potegi
przez mocarstwa kosztem panstw mniejszych lub peryferyjnych.

Nalezy jednak pamigtaé, ze rOwniez u przedstawicieli szkoty liberalnej pojawiaja
sie refleksje dotyczace hierarchii w stosunkach migdzynarodowych oraz podziatu
miedzy panstwami dominujgcymi a podporzagdkowanymi'4. W takim ujeciu wielkie
potegi zapewniajg stabilnos¢ i bezpieczenstwo systemu migdzynarodowego, mniejsze
podmioty za$ podporzadkowuja si¢ regutom gry aktora dominujgcego. Tracg w ten
sposéb przynajmniej w czg$ci swojg autonomi¢ w zamian za zwigkszone bezpieczen-
stwo. Inng korzys$cig jest mozliwo$¢ przeznaczenia wydatkow na obronnos$¢ na inne
cele polityki publicznej. Kluczowg kategorie dla liberatow stanowi autorytet mocarstw,
a wiegc legitymizowane przez spotecznos¢ miedzynarodowg prawo do przewodzenia
innym panstwom w trosce o stabilnos¢ catego systemu i poszanowanie prawa mi¢-
dzynarodowego'3. Istnieje tez mozliwo$¢ ,,dzielenia suwerenno$ci” w taki sposob,
7€ mniejsze panstwa zachowujg autonomi¢ w sprawach wewnetrznych, natomiast
podporzadkowuja sie mocarstwom w polityce zagranicznej'.

Niektorzy autorzy odwotujg sie do koncepcji geopolitycznej strefy wptywow,
w ramach ktorej mniejsze panstwa podlegaja dominacji mocarstw regionalnych badz
swiatowych. Jednoczesnie wspomniane strefy dzielg terytorium wpltywow miedzy
wielkimi potegami. Takie zachowanie cechowato zwlaszcza tad dwubiegunowy (do
1989 1.), ale jest widoczne takze po zakonczeniu zimnej wojny. Omawiana koncepcja
zaktada, ze mocarstwa daza do ustanowienia (i ekspansji) wylacznej strefy wplywow!”.
Oznacza to, ze panstwa podporzadkowane maja bardzo ograniczony wybor ewentu-
alnego patrona, jak réwniez manewrowania mi¢dzy wptywami dwoch konkurencyj-
nych mocarstw. To mocarstwa decydujg o finalnym podziale wptywdw, jak rowniez
o ustanowieniu wspolnej strefy oddzialywania badz terytoriéw neutralnych (wolnych
od jednoznacznej dominacji).

Zastanawiajgc si¢ nad losem matych panstw o statusie peryferyjnym, nalezy
odnies¢ si¢ tez do koncepcji systemu §wiatowego, ktéra zgodnie z tradycja marksi-
stowskg ktadzie nacisk na dominacjg¢ intereséw ekonomicznych nad geopolitycznymi.

12" Wedlug niektorych opinii takze realici, zwlaszcza w ujeciu klasykow, uwzgledniajg uwarunkowania
wewngtrzne dla ksztattowania dziatan na arenie migdzynarodowej. Zob. J. Kirshner, The economic sins of
modern IR theory and the classical realist alternative, ,,World Politics” 2015, t. 67, nr 1, s. 155-183.

13" F. Fukuyama, The End of History and the Last Man, Free Press, New York 1992; M.E. Brown,
S.M. Lynn-Jones, S.E. Miller (red.), Debating the Democratic Peace, MIT Press, Cambridge 1996.

4 D.A. Lake, Status, authority, and the end of the American century, w: T.V. Paul, D.W. Larson,
W.C. Wohlforth (red.), Status in World Politics, Cambridge University Press, Cambridge 2014, s. 251.

15 D.A. Lake, Hierarchy in International Relations, Cornell University Press, Ithaca 2009.

16 D.A. Lake, Status..., op.cit., s. 253.

17" Ibidem, s. 254.
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Przedstawiciele tej szkoty zakladaja'®, ze wielki kapitat z obszaréw centralnych dazy do
ekspansji swoich korzysci w skali globalnej, w tym do podporzadkowania i eksploatacji
obszaréw peryferyjnych. Potega geopolityczna najwickszych mocarstw stuzy realizacji
tych celow, co w praktyce oznacza ksztaltowanie relacji hierarchicznych migdzy pan-
stwami centralnymi a panstwami peryferyjnymi. Immanuel Wallerstein, tworca oma-
wianego podejs$cia uznaje, ze potega geopolityczna stuzy narzuceniu asymetrycznych
regul gry przez panstwa centralne tym peryferyjnym. Ma to na celu wprowadzenie
nierownej dystrybucji korzysci i kosztéw w relacjach centro-peryferyjnych. Elementem
dominacji jest m.in. wymuszenie otwarcia rynku wewnetrznego dla zewnetrznych
inwestorow, co stopniowo prowadzi do wyparcia lokalnych przedsigbiorstw przez
bardziej konkurencyjnych i dysponujacych wigkszymi zasobami kapitatowymi rywali
z panstw centralnych!®. Panstwa peryferyjne, nawet wowczas, gdy dysponuja okreslo-
nymi zasobami, nie akumulujg bogactwa, ale umozliwiajg jego eksploatowanie przez
zewngetrzne podmioty. Duze znaczenie w tym procesie ma postawa miejscowych elit,
ktore podporzadkowuja sie presji politycznej i ekonomicznej ptyngcej z centrum lub
sg wrecz kontrolowane przez najwigksze mocarstwa. Towarzyszy temu dominacja nad
peryferiami na ptaszczyznie kulturalnej (m.in. w zakresie jezyka, wartosci spotecznych
1 politycznych, obyczajow itp.).

Niektorzy socjolodzy i politolodzy wskazujg na zblizone mechanizmy relacji
centro-peryferyjnych?. Cho¢ nie zajmujg si¢ stosunkami miedzynarodowymi (a raczej
wewnatrzpanstwowymi), to dowodzg, ze peryferie sg najczesciej podporzadkowane
administracyjnie i politycznie, a jednoczesnie zdominowane na ptaszczyznie ekono-
micznej. Lokalna gospodarka ma bowiem specyfike egzogeniczng, a wiec zalezy od
decyzji inwestycyjnych podejmowanych przez metropoli¢ lub podmioty gospodarcze
z nig zwigzane. Wystepuje tutaj klasyczna relacja geoekonomiczna, w ramach ktorej
wiadza w wymiarze politycznym decyduje o dystrybucji korzysci i kosztow w wymianie
gospodarczej?!. Lokalne elity petnig funkcje administracyjne, czyli nie sprawuja rzadow
w odniesieniu do interesOw miejscowego spoteczenstwa, ale raczej w odniesieniu do
zalecen i oczekiwan ptynacych z centrum. To obszary centralne ksztattujg ,,strukture
szans” lub mozliwos$ci awansu dla lokalnego spoteczenstwa. Wspomniana ,,struktura
szans” decyduje o tym, kto ma szans¢ na pozostanie w elicie wladzy lub wejscie do
niej badz mozliwos$ci osiagnigcia sukcesu materialnego i zawodowego. Obraz domi-
nacji centrum nad peryferiami dopetnia prowincjonalno$¢ kulturalna, coraz bardziej

18 J. Wallerstein, World-system Analysis. An Introduction, Duke University Press, Durham, London
2004.

19 Ibidem, s. 28, 55.

20 S. Rokkan, D.W. Urwin, Economy, Territory, Identity. Politics of West European Peripheries, Sage
Publications, London 1983, s. 2, 19. W literaturze polskiej na temat relacji centro-peryferyjnych zob. T. Zarycki,
Peryferie. Nowe ujecia symbolicznych zaleznosci centro-peryferyjnych, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2009.

2l Zob. T.G. Grosse, W poszukiwaniu geoekonomii w Europie, Instytut Studiow Politycznych PAN,
Warszawa 2014.
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marginalizowana i jednocze$nie pozostajgca pod silnym wptywem wzorcdéw ptyngcych
z obszardw centralnych. Stein Rokkan i Derek Urwin, ktorzy zajmuja si¢ omawiana
problematyka w Europie, wskazujg na bardzo wyrazng granice¢ mi¢dzy centrum a ob-
szarami peryferyjnymi. Do tych pierwszych zaliczaja Europe Zachodnig. Natomiast
peryferie stanowi potudniowa oraz wschodnia cze$¢ Starego Kontynentu??. W takim
ujeciu Polska zaliczona zostata do obszaru historycznie zdominowanego przez centrum
(gldéwnie zachodnie, ale przez fragment swojej historii takze wschodnie).

Integrujaca si¢ Europa wobec relacji centro-peryferyjnych

Dla analizy relacji migdzy mocarstwami a panstwami mniejszymi i peryferyjnymi
w integrujacej si¢ Europie interesujaca perspektywa naukowa wydaje si¢ podejscie
regionalne w stosunkach miedzynarodowych. Wspomniane koncepcje majg najczesciej
charakter eklektyczny. Przykladowo Barry Buzan i Ole Waver zakladaja zgodnie z rea-
lizmem, ze najwigksze znaczenie dla ksztattowania tadu regionalnego maja najwicksze
potegi, a mniejsze kraje musza si¢ tylko dostosowywac do ustanawianych przez nie
regut?. Z kolei zgodnie z tradycja liberalng zwracaja baczng uwage na uwarunkowa-
nia wewnetrzne, ktore tworzg preferencje i sposdb dzialania w polityce zagraniczne;.
Innym watkiem liberalnym jest przekonanie o wzrastajacej roli instytucji europejskich
dla ksztaltowania fadu regionalnego. Zgodnie z tym podej$ciem wspomniani badacze
podkreslaja tez wage wspotzaleznosci ekonomicznych i rosngcego znaczenia podmio-
tow gospodarczych dla funkcjonowania tego fadu.

Eklektyzm podej$cia obu autorow jest bardzo dobrze widoczny w analizie roli
mniejszych panstw w Europie. Z jednej strony w nawiazaniu do liberalizmu po-
mniejszana jest nieco rywalizacja mi¢dzy mocarstwami regionalnymi o przywodz-
two. Uznaja oni, ze UE tworzy wspolnote bezpieczenstwa, w ktorej niewyobrazalna
jest wojna wewnetrzna?*, Ustanawia to wyzszy poziom bezpieczefistwa dla panhstw
mniejszych i peryferyjnych, jak rowniez potencjalnie wigkszy zakres ich autonomii,
a nawet wplywu na polityke zewnetrzng samej Unii. Z drugiej strony Buzan i Waver
postrzegaja Europe¢ jako strukturg centro-peryferyjng ztozona z koncentrycznych
kregéw terytorialnych. Sercem tego uktadu jest Europa Zachodnia, a doktadnie tan-
dem francusko-niemiecki. Pafistwa cztonkowskie z Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz Potudniowej tworza dalszy, mniej wpltywowy politycznie krag integracyjny.
Na zewnatrz tego uktadu znajdujg si¢ panstwa poddane oddzialywaniu UE, w tym
przede wszystkim dawne panstwa ZSRR, jednoczesnie zaliczane do rosyjskiej strefy
wptywow. Koncepcja koncentrycznych kregdéw zaktada relacje hierarchiczne migdzy
europejskimi krajami, a takze znaczaco mniejszy wpltyw na tad geopolityczny panstw

22 S. Rokkan, D.W. Urwin, Economy, Territory..., op.cit., s. 20, 43.

2 B. Buzan, O. Weaver, Regions and Powers. The Structure of International Security, Cambridge
University Press, Cambridge 2003, s. 34-36.

24 Tbidem, s. 57.
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o statusie peryferyjnym (zwtaszcza tych zaliczanych do zewnetrznego kregu, czyli
poza formalnym cztonkostwem w UE).

Istotne znaczenie dla koncepcji regionalnych w stosunkach miedzynarodowych ma
prowadzenie analizy jednocze$nie na dwoch poziomach: regionalnym i globalnym?,
Na tym pierwszym rywalizujg o wladze przede wszystkim najwicksze mocarstwa
regionalne. Obok regionéw scentralizowanych (czyli znajdujacych si¢ pod wptywem
jednej potegi) mozemy wyrdzni¢ regiony standardowe, gdzie zgodnie z mechaniz-
mem rownowagi sit o przywddztwo rywalizuje wigksza liczba mocarstw. Sytuacje
komplikuje to, ze na niektore regiony oddziatujg takze wielkie potegi aspirujgce do
roli Swiatowej. Mocarstwa Swiatowe rozszerzaja swoje wpltywy poza rodzime re-
giony. Z kolei mocarstwa regionalne dazg do utrzymania wytacznej strefy wptywow
1 wyparcia wszelkich aspiracji mocarstw §wiatowych z wlasnego otoczenia regional-
nego®. W ten sposob na przyktad USA oddziatujg na sytuacje w Azji Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej, a jednocze$nie Chiny starajg si¢ zmniejszy¢ wpltywy
geopolityczne i gospodarcze USA w swoim sasiedztwie. W podobny sposdb Stany
Zjednoczone wywierajg wptyw na rosyjska strefe wplywow w Europie Wschodniej
i Azji Srodkowej, podczas gdy Rosja dazy tutaj do utrzymania wylacznej strefy
oddzialywania. Rywalizacja o Ukraing jest w tym wypadku naturalnym zderzeniem
interesOw mocarstwa Swiatowego z ponadregionalnym.

W przypadku Unii Europejskiej analiza regionalna dostrzega zewngtrzne wplywy
USA — na polityki wewnegtrzne tej organizacji, ale jeszcze bardziej na jej polityke ze-
wnetrzng. Szczegdlnie duza rola przypada Stanom Zjednoczonym w odniesieniu do
obronno$ci i bezpieczenstwa Starego Kontynentu, gdzie wywieraja one wptyw przede
wszystkim za sprawg NATO?’ oraz niektorych panstw cztonkowskich, wiernych so-
jusznikow Ameryki. Podobne oddzialywanie — cho¢ w mniejszym stopniu — podejmuje
wobec UE takze Rosja?®. Warto zauwazy¢, ze analiza regionalna zaktada wptyw na
mniejsze panstwa jednoczesnie przez mocarstwa zewnetrzne oraz najwigksze pan-
stwa czlonkowskie. Stwarza to pewne mozliwosci wyboru mi¢dzy tymi potggami ze
strony krajow mniejszych badz peryferyjnych, jak rowniez réznicowania obszarow
tego wptywu (np. blizszego powigzania z mocarstwem globalnym na ptaszczyznie
geopolitycznej przy silniejszej kooperacji z najwigkszymi panstwami cztonkowskimi
na plaszczyznie gospodarczej).

%5 Zob. D.A. Lake, PM. Morgan, Regional Orders: Building Security in a New World, Pennsylvania
State University Press, University Park 1997.

26 D.A. Lake, Status..., op.cit., s. 269.

27 B. Buzan, O. Waver, Regions and Powers..., op.cit., s. 344, 373.

28 Niektorzy badacze, tak jak Buzan i Weever, w og6le nie uwzgledniaja takiego wptywu ze strony Rosji
w swoich analizach. Tymczasem o probach oddziatywania Rosji na partie polityczne w panstwach UE §wiadczy
m.in. nastgpujacy raport: The Russian connection. The spread of pro-Russian policies on the European far
right. Political Capital Policy Research & Consulting Institute, Budapest 2014, www.riskandforecast.com/
useruploads/files/pc_flash report russian_connection.pdf (data dostepu: 20.10.2015).
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Problemem w ujeciu analizy regionalnej jest natomiast to, czy oprécz wspomnia-
nych wplywoéw zewngtrznych Unia Europejska jest takze strefa rywalizacji migdzy
najwickszymi panstwami cztonkowskimi. A moze w wyniku silnej instytucjonalizacji
Unia zaczyna stawa¢ si¢ nowym typem mocarstwa regionalnego? Buzan i Weaver
uznaja, ze sytuacja w Europie jest niejako ,,w p6t drogi” miedzy oboma modelami.
Wielu badaczy integracji europejskiej podkresla ksztalttowanie si¢ specyficznej toz-
samosci europejskiej w polityce zewnetrznej, zorientowanej na pokojowe i dyplo-
matyczne rozstrzyganie sporoOw oraz postepowanie zgodnie z prawem mi¢dzynaro-
dowym?. Uznaje rowniez rosngcg role instytucji unijnych dla ksztattowania polityki
zagranicznej UE. Tymczasem do$wiadczenia kryzysu ukrainskiego (rozpoczetego
w 2013 r.) dowodza, ze gldéwnymi aktorami w dalszym ciggu sg najwigksze panstwa
cztonkowskie, a instytucje unijne lub ich przedstawiciele petnig funkcje drugoplanowe
lub wrecz ustugowe wobec interesow tych krajow. Co wigcej, panstwa te zdajg si¢
ustepowaé w tym konflikcie aktorom zewngtrznym: z jednej strony majacym globalne
aspiracje Stanom Zjednoczonym, a z drugiej broniacej status quo i wlasnej pozycji
geopolitycznej Rosji’.

Jak si¢ wydaje, stawka w tym konflikcie wcale nie jest jedynie los Ukrainy,
a bardziej przyszty status geopolityczny obu wymienionych poteg. Utrata terytorium
ukrainskiego jest uznawana za ostateczng deklasacj¢ Rosji z pozycji mocarstwa
majgcego ambicje globalne (a przynajmniej ponadregionalne)®!. Z kolei dla USA
kluczowa kwestig dla utrzymania przewagi mocarstwa §wiatowego — przede wszyst-
kim w rywalizacji z Chinami — jest zdobycie kontroli nad Rosja, do czego pierw-
szym krokiem moze by¢ obalenie rzadow Wiadimira Putina, a nast¢pnie przejecie
kontroli nad gospodarczym potencjatem tego panstwa. Chodzitoby o to, aby wtadze
na Kremlu byty bardziej spolegliwe wobec strategii geopolitycznej Waszyngtonu,
a takze otworzyly Rosje na kapital amerykanski zgodnie z neoliberalnymi zasadami
promowanymi przez administracje amerykanskg. Jesli Rosja pod rzgdami Putina
od wielu lat prowadzi polityke limitowanego dostepu inwestoréw amerykanskich
do rynku wewnetrznego, a w wielu obszarach rynek ten zostat niemal catkowicie
zamknigty, to taki rezim polityczny stanowi wyzwanie dla interesow gospodarczych
USA%. Na to naktada si¢ rywalizacja geopolityczna i gospodarcza o strefy wptywow,
m.in. na Ukrainie, w Moldawii, Gruzji, panstwach batkanskich oraz Syrii. Konflikt

2 Szerzej zob. D. Milczarek, Rola miedzynarodowa Unii Europejskiej jako ,, mocarstwa niewojskowego”,
»Studia Europejskie” 2003, nr 1, s. 33-54.

30 Zob. T.G. Grosse, W poszukiwaniu europejskiej geoekonomii — przyktad kryzysu na Ukrainie, w:
A. Kuklinski, J. Wozniak (red.), Przysztos¢ wolnosci. Wymiar krajowy — regionalny — miedzynarodowy,
Biblioteka Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, t. VI, Krakéw 2014, s. 145-167.

31 B. Buzan, O. Weever, Regions and Powers..., op.cit., s. 344.

32 Por. teori¢ oczekiwan handlowych, wedtug ktorej konflikty prowadzone przez mocarstwa na ob-
szarach peryferyjnych moga wynika¢ ze sprzecznosci interesow ekonomicznych i oczekiwanych korzysci
gospodarczych bedacych nastepstwem rozstrzygni¢é na polu militarnym. Zob. D.C. Copeland, Economic
Interdependence and War, Princeton University Press, Princeton, Oxford 2015.
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na Ukrainie, ktéry wszedl w 2014 r. w fazg rywalizacji militarnej i sankcji gospodar-
czych, moze wiec by¢ interpretowany na dwa sposoby: z jednej strony jako dazenie
Kremla do powstrzymania regresu geopolitycznego Rosji, a drugiej — jako proba
Zachodu, a zwlaszcza USA, ostabiania potencjatu Rosji, doprowadzenia do zmiany
witadzy na Kremlu, a tym samym silniejszego poddania tego panstwa wpltywowi
geoekonomicznemu Zachodu.

Jakie sa mozliwosci zwi¢kszania autonomii
przez panstwa mniejsze i peryferyjne?

Zastané6wmy si¢ nad mozliwosciami zwigkszenia autonomii przez mniejsze pan-
stwa, zwlaszcza te o statusie peryferyjnym. W ujeciu realistycznym podstawowe
znaczenie wydaje si¢ mie¢ stabilno$¢ danego uktadu geopolitycznego. Im trwalszy
system, tym wicksze bezpieczenstwo panstw podporzadkowanych, ale rowniez mniej-
sza ich autonomia polityczna. Oznaka destabilizacji tadu migdzynarodowego moze
by¢ stabniecie wiodacego mocarstwa badz awans innych mocarstw, aspirujacych do
przejecia wladzy nad systemem miedzynarodowym. W ujeciu strukturalnym na proces
ten wskazywataby zmiana potencjalow geopolitycznych migdzy mocarstwami prowa-
dzaca do rekonfiguracji wltadzy migdzy nimi albo nawet do zastapienia starego systemu
instytucji migdzynarodowych przez nowy. Destabilizacja stwarza potencjalnie szans¢
panstwom zdominowanym na zwigkszenie wlasnej autonomii, ale ro$nie rowniez ryzyko
wojny i innych kosztow wynikajacych ze zmiany porzadku migdzynarodowego. Tego
typu zmiana prowadzi najcze$ciej do uwolnienia si¢ spod kurateli jednego mocarstwa
tylko po to, aby wkrotce potem pas¢ w ramiona nowego patrona. Niekoniecznie moze
wiec prowadzi¢ do zasadniczego podwyzszenia autonomii migdzynarodowej panstw
mniejszych i peryferyjnych.

Niektorzy reali$ci twierdza, ze bardziej stabilny jest tad dwubiegunowy anizeli
wielobiegunowy??. Z kolei dla badaczy nurtu liberalnego sprawg zasadniczg jest two-
rzenie trwalych regulacji oraz instytucji miedzynarodowych zapewniajacych stabilnosé,
bezpieczenstwo oraz zwigkszajacych autonomi¢ mniejszych panstw. Szczegolng role
w tym podejsciu odgrywa Unia Europejska i jej gesta instytucjonalizacja. Organizacje
mig¢dzynarodowe (zaré6wno dziatajace w skali regionalnej, jak i globalnej) nie funk-
cjonujg jednak w prézni geopolitycznej. Oznacza to, ze wymagaja opieki ze strony
wiodacego mocarstwa (lub grupy sojuszniczych mocarstw), w tym przeciwdzialania
przez nie kryzysom geopolitycznym i gospodarczym, jak rowniez ponoszenia kosztow
stabilizacji i utrzymania danego systemu mi¢dzynarodowego.

Z kolei w ujeciu koncepcji systemu swiatowego podstawowe znaczenie dla autono-
mii mniejszych panstw ma kategoria semiperyferii. Celem tych podmiotéw jest przede
wszystkim obrona przed degradacjg do statusu peryferii — w petni uzaleznionych od

3 K.N. Waltz Struktura..., op.cit., s. 201; J.J. Mearsheimer, The Tragedy..., op.cit., s. 5.
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gospodarczego i politycznego centrum?®*. Wspomniane kraje dgzg tez w miare mozli-
wosci do pokonania dystansu wzgledem centrum, a tym samym zwigkszenia autonomii
w relacjach miedzynarodowych. Kluczem do takiego awansu jest przede wszystkim
rozwo6j gospodarczy, stwarzajacy mozliwo$¢ zbudowania potencjatow geopolitycz-
nych. Wedlug Wallersteina inicjowanie tak rozumianego rozwoju taczy si¢ gtownie
z odej$ciem od modelu egzogenicznej gospodarki®®. Obejmuje to zwigkszenie ochrony
protekcyjnej dla lokalnych przedsigbiorstw, aby mogty przygotowac si¢ do skutecznej
konkurencji na rynkach globalnych. Panstwo semiperyferyjne, a doktadnie sprawno$¢
jego administracji i polityki gospodarczej, jest tym samym gléwnym narzedziem
wzrostu 1 konkurencyjnosci miejscowej gospodarki oraz lokalnej akumulacji kapitatu.
Jest to koncepcja na wskro$ geoekonomiczna, gdyz zaktada, ze polityka gospodarcza
panstwa ma w rezultacie stuzy¢ poprawie autonomii w wymiarze mi¢dzynarodowym.
Takze wedtug Rokkana i Urwina kluczowe znaczenie dla autonomii peryferii ma
rozwdj gospodarczy, traktowany jako podstawowy czynnik awansu politycznego®.
Wspomniani autorzy zwracaja uwage roéwniez na inne elementy uwarunkowan we-
wnetrznych. Zaliczaja do nich przede wszystkim potencjat kulturowy, w tym zwlaszcza
mobilizacje ideologiczng lokalnej spotecznos$ci, opierajacg si¢ na wlasnej tozsamo-
$ci, historii, jezyku i obyczajach. Wskazuja ponadto na rol¢ miejscowych elit, ktore
szukajg Sciezek awansu nie na bazie zwigzkéw z metropolig, ale wlasnej autonomii
1 wzmacniania potencjatu lokalnej spotecznosci.

Podsumowujac dyskusj¢ teoretyczna, mozemy zalozy¢, ze zasadnicze decyzje
dotyczace tadu miedzynarodowego, a tym samym rowniez losOw mniejszych panstw,
podejmujg wielkie potegi, zwlaszcza te aspirujgce do przewodzenia w skali §wiato-
wej. Niemniej pewna doza swobody decyzyjnej pozostaje takze udzialem panstw
mniejszych lub peryferyjnych. Poszczegolni autorzy wskazujg na rézne elementy
potencjatu wewngetrznego tych panstw, ktdre pozwalajg im na zwickszenie autonomii.
Wymieniajg m.in. trajektori¢ rozwoju miejscowej gospodarki, jakos¢ struktur panstwa
i administracji, kwalifikacje i model kariery dominujacy wsrdd miejscowych elit oraz
lokalng kulturg. Analiza tych wszystkich czynnikdéw przekracza zatozenia niniejszego
opracowania. Niemniej warto si¢ skupi¢ na kluczowym elemencie, mianowicie wybo-
rach strategicznych. W tym kontekscie chcialbym si¢ zastanowié, jakie sg mozliwos$ci
wyboru strategii geopolitycznej przez elity panstw mniejszych i peryferyjnych.

34 J. Wallerstein, World-system Analysis..., op.cit., s. 29.

3 Egzogeniczno$¢ gospodarki w niniejszym opracowaniu oznacza zalezno$¢ procesOw rozwojowych
danej gospodarki od dostgpu do zewnetrznych inwestycji, technologii lub pomocy rozwojowej, a tym samym
od decyzji strategicznych podejmowanych przede wszystkim przez zewnetrzne osrodki polityczne lub inwe-
storow. Zob. T.G. Grosse, Egzogeniczna gospodarka w Polsce. Model kapitalizmu wynikajgcy z przemian
politycznych, ,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, z. 24, Uniwersytet Rzeszowski, Katedra
Teorii Ekonomii i Stosunkéw Migdzynarodowych, Rzeszéw 2012, s. 16-35.

3 S. Rokkan, D.W. Urwin, Economy, Territory..., op.cit., s. 124—129.
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Wybrane strategie panstw mniejszych i peryferyjnych

W stosunkach miedzynarodowych analizowanych jest wiele strategii geopolitycz-
nych, cho¢ czyni si¢ to przede wszystkim z perspektywy wielkich poteg. W przypadku
wyborow, przed jakimi stajg panstwa mniejsze lub o statusie peryferyjnym, mozemy
zastosowac tylko niektore z tych strategii lub powinniSmy je w istotny sposo6b zmody-
fikowac. Jak si¢ wydaje, zasadnicze znaczenie ma strategia bandwagoning (thumaczona
jako ,,przytaczanie si¢” do aktora najsilniejszego), polegajaca na poszukiwaniu przez
panstwa stabsze wsparcia i opieki ze strony mocarstw>’. Mozna to przyrownaé¢ do wy-
boru patrona, tj. mocarstwa odgrywajacego dominujacg role w uktadzie regionalnym
badz $wiatowym, ktdry zapewni stabszemu partnerowi udziat w korzy$ciach wynikaja-
cych z wplywu tego mocarstwa na tad migdzynarodowy. Przyktadem zastosowania tego
typu polityki moga by¢ bliskie zwigzki sojusznicze miedzy Polska a USA po 1989 r.,
zwlaszcza na plaszczyznie geopolitycznej, oraz migdzy Polska a Niemcami w ramach
UE i w sferze ekonomicznej (glownie w latach 2007-2015). Podstawowym zagrozeniem
dla opisywanej strategii jest asymetryczna relacja migdzy takimi podmiotami. Moze ona
skutkowa¢ wykorzystywaniem potencjatu panstwa peryferyjnego badz przerzucaniem
na nie kosztow przy stosunkowo niewielkich korzysciach ekonomiczno-politycznych
oferowanych przez mocarstwo. Moze nawet prowadzi¢ do pogorszenia ogélnego stanu
bezpieczenstwa panstwa zaleznego, zwlaszcza w sytuacji prowadzenia ekspansywne;j
i agresywnej polityki na arenie miedzynarodowej przez dominujacy w tym uktadzie
podmiot. Nalezy bowiem pami¢taé, ze w dobie dysponowania bronig nuklearng przez
wielkie potegi panstwa peryferyjne sa najczesciej gldowng areng konfliktow migdzy
mocarstwami, rowniez tych militarnych.

Podstawowa strategia wymieniang w stosunkach migdzynarodowych jest réwno-
wazenie sity (balancing), najczesciej rozumiane jako proba niwelowania wpltywow
i przewag geopolitycznych zbyt silnego podmiotu®. Prowadzeniu tego typu polityki
shuza m.in. sojusze majace rownowazy¢ potencjal geopolityczny zagrazajacego mo-
carstwa. W przypadku panstw mniejszych lub peryferyjnych omawiana strategia moze
mie¢ zastosowanie w dwoch sytuacjach. Przede wszystkim w odniesieniu do proby
balansowania migdzy dwoma konkurencyjnymi mocarstwami lub uktadami geopo-
litycznymi. Niemniej zgodnie z teorig realistyczng tego typu dziatanie jest mozliwe
w sytuacjach wyjatkowych i najczesciej w stosunkowo krotkim okresie. Moze tez wy-
nika¢ z intensyfikacji rywalizacji migdzy wspomnianymi mocarstwami lub ze zmiany

37 Zob. E.J. Labs, Do weak states bandwagon? ,,Security Studies” 1992, t. 1, nr 3, s. 383-416; S.M. Walt,
The Origins of Alliances, Cornell University Press, Ithaca 1987; J.J. Mearsheimer, The Tragedy..., op.cit.,
s. 162.

38 R. Jervis, J. Snyder (red.), Dominoes and Bandwagons: Strategic Beliefs and Great Power Competition
in the Eurasian Rimland, Oxford University Press, Oxford 1991; E.B. Haas, The balance of power: Prescription,
concept, or propaganda? ,,World Politics” 1953, t. 5, nr 4, s. 442-477; H. Morgenthau, Politics among Nations:
The Struggle for Power and Peace, Knopf, New York 1973, rozdz. 11; J.J. Mearsheimer, The Tragedy...,
op.cit., s. 156.
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systemu migdzynarodowego. Przyktadem tego typu scenariusza moze by¢ polityka
Ukrainy po rozpadzie ZSRR i proby balansowania przez to panstwo miedzy wptywami
z jednej strony USA 1 UE, a z drugiej Rosji. Polityka ta nie wytrzymala, jak si¢ wydaje,
préby czasu i doprowadzita do ostrego konfliktu geopolitycznego w 2014 r. Trwalsze
rozwigzania omawianego typu polegajg na porozumieniu mocarstw ustanawiajgcych
wspolng strefe wptywdw na okre§lonym obszarze badz strefe neutralng geopolitycznie,
wolng od jednoznacznej dominacji ktérego$ z mocarstw. Przyktadem stuzy tu casus
Finlandii w okresie zimnowojennym.

Innym wariantem omawianej strategii pozostajacym w dyspozycji krajow mniej-
szych lub peryferyjnych jest préba budowania nowego osrodka geopolitycznego
sktadajacego si¢ z mniejszych panstw danego regionu. Przyktadem tego typu dziatan
sa roznorodne porozumienia ksztattowane w Europie Srodkowej, ktore miaty na celu
budowanie podmiotowos$ci i autonomii catego regionu. Ryzyko tego typu strategii
polega na nietrwalo$ci wspdlpracy miedzy panstwami majgcymi z osobna niewielki
potencjal geopolityczny. Sg one bowiem wystawione na pokuse zwigzania si¢ z mo-
carstwem, ktdre potencjalnie moze zaoferowacé wigcej korzysci gospodarczych badz
politycznych. Oznacza to, ze panstwa mniejsze i peryferyjne mogg ksztattowacé wspot-
prace regionalng z podobnymi do siebie krajami w sposdb instrumentalny, jako karte
przetargowg dla innych negocjacji miedzynarodowych, a nie jako trwalg i lojalng
wspotprace w ramach danego regionu.

Nieco innym wariantem geopolitycznym omawianej strategii jest proba ,,zwig-
zania” mocarstw — zwlaszcza znanych z historii jako te, ktére probowaty podbi¢ lub
zdominowac peryferie — w ramach zinstytucjonalizowanej wspotpracy miedzynaro-
dowej, najlepiej regionalnej. Przyktadem tego typu dzialania jest rozwijanie integracji
europejskiej, zwlaszcza wspieranie budowania instytucji wspolnotowych i prawa eu-
ropejskiego, ktére bedg w podobnym zakresie ,,wigzaty”” zarowno mniejsze panstwa,
jak 1 mocarstwa. Wspomniane instytucje mogg wigc niwelowac naturalng hierarchie
wladzy wystepujgcg migdzy obiema grupami panstw. Przeniesieniem tej strategii na
relacje polsko-rosyjskie bytaby proba jak najécislejszego powigzania Rosji z insty-
tucjami europejskimi, zwlaszcza tymi, ktére majg ksztattowac polityke wschodnig
UE. Najwickszym zagrozeniem dla omawianej strategii byloby przejecie zbyt wiel-
kiej kontroli nad funkcjonowaniem organizacji mi¢dzynarodowych przez najwicksze
panstwa lub wrecz wykorzystywanie jej instytucji do ksztalttowania hierarchicznych
zalezno$ci miedzy panstwami centralnymi a peryferyjnymi.

Wazng strategig geopolityczng jest buck-passing (thumaczone najczesciej jako
»Spychanie odpowiedzialno$ci na innych”) przypominajgce nieco przyjmowanie
statusu pafistwa neutralnego wobec rywalizacji geopolitycznej®®. Tego typu postawa

3 Zob. M. Olson Jr., The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups, Harvard
University Press, Cambridge 1965; M. Olson, R. Zeckhauser, The economic theory of alliances, ,,Review of
Economics and Statistics” 1966, t. 48, nr 3, s. 266-279; J.J. Mearsheimer, The Tragedy..., op.cit., s. 157-162.
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wydaje si¢ jednak catkowitym zaprzeczeniem sposobu funkcjonowania Polski na arenie
migdzynarodowej, przynajmniej od 2003 r. Rzeczpospolita obierata raczej postawe
politycznego ,,harcownika”, zwlaszcza w ramach transatlantyckich zobowigzan so-
juszniczych i wobec najwazniejszego konfliktu w swoim regionie migdzy Zachodem
a Rosja. Strategia geopolityczna ,,spychania odpowiedzialno$ci na innych” dotyczy
zwlaszcza postegpowania w sytuacji zwigkszenia napiecia migdzy rywalizujgcymi
mocarstwami lub wrgcz wybuchu otwartego konfliktu zbrojnego miedzy nimi. Moze
ona takze przypomina¢ dziatanie, ktére nalezaloby scharakteryzowac za pomocg
polskiego przystowia ,,gdzie dwoch sie bije, tam trzeci korzysta™°. Oznacza ona wy-
czekiwanie na skutki rywalizacji mocarstw prowadzacej do relatywnego ostabienia
ich potencjatow, dzigki czemu ro$nie rola geopolityczna panstw mniejszych, nawet
tych peryferyjnych. Przyktadem tego typu sytuacji byt konflikt miedzy polskimi za-
borcami w ramach I wojny $wiatowej, ktory tak bardzo nadwatlit ich potencjaty, ze
mozliwe byto nie tylko powstanie niepodlegtej Polski, ale nawet wygranie przez nig
wojny z Rosjg Radziecka (prowadzonej w latach 1919-1920).

Innym wyborem geopolitycznym jest polityka ustepstw (appeasement), ktorej
przejaw stanowi ustepowanie przed zgdaniami silniejszego panstwa, prowadzacego
agresywng lub rewanzystowskg polityke na arenie miedzynarodowej*!. Celem poli-
tyki ustepstw jest proba doprowadzenia do pokojowych rozstrzygnieé, a tym samym
normalizowania sytuacji konfliktowej bez ponoszenia kosztéw konfliktu zbrojnego.
Dotyczy to zwlaszcza sporu miedzy panstwami majacymi diametralnie rézne poten-
cjaty geopolityczne, jak rowniez sytuacji, w ktorej wojna mogtaby prowadzi¢ do utraty
suwerennosci przez stabsze panstwo. Podrecznikowym przyktadem tego typu polityki
byly ustepstwa Czech wobec hitlerowskich Niemiec w 1938 r. (przy aprobacie innych
wielkich poteg europejskich).

Kolejng strategig geopolityczng panstw mniejszych i peryferyjnych jest akumulacja
bogactwa*?, a wiec rozwdj krajowej gospodarki i wzmacnianie potencjalu gospodar-
czego, ktéry z czasem moze pozwoli¢ na podwyzszenie pozycji miedzynarodowe;j
danego panstwa w strukturze geopolitycznej. Warunkiem wykorzystania tego typu
strategii pozostaje przede wszystkim rozwijanie endogenicznego potencjatu miejsco-
wej gospodarki i ograniczenie nadmiernej zaleznosci ekonomicznej od podmiotdéw
zewngetrznych. Innym warunkiem jest utrzymanie stabilnosci geopolitycznej oraz
funkcjonowanie rezimu migdzynarodowego utatwiajgcego wymiang gospodarcza.

40 John Mearsheimer okre$la te strategie takze mianem bait and bleed, zob. J.J. Mearsheimer, The
Tragedy..., op.cit., s. 153—154.

41 Zob. R. Gilpin, War and Change in International Politics, Cambridge University Press, Cambridge
1981, s. 193-194; S.R. Rock, Appeasement in International Politics, University Press of Kentucky, Lexington
2000; J.J. Mearsheimer, The Tragedy..., op.cit., s. 163.

42 J. Wallerstein, World-system Analysis. .., op.cit., s. 29. Wspomina o tym takze J.J. Mearsheimer, The
Tragedy..., op.cit., s. 143. Szerzej omdéwienie dyskusji naukowej na ten temat: T.G. Grosse, Innowacyjna
gospodarka na peryferiach? Instytut Studiéw politycznych PAN, Warszawa 2007.
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Mozna wymieni¢ takze inne dziatania, ktore pojawiaja si¢ w dyskursie naukowym
lub publicystycznym. Przyktadowo mozliwosci zwigkszenia autonomii wobec mocarstw
daje mniejszym panstwom wejscie w posiadanie broni atomowej*, niemniej jest to
proces kosztowny, dtugotrwaly i dodatkowo torpedowany przez mocarstwa nuklearne.
Innym podej$ciem moze by¢ skoncentrowanie wysitkdw w polityce zagranicznej na
spojnym przekazie ideowym, ktory moze m.in. odwotywac sie do do§wiadczen histo-
rycznych badz potrzeby rekompensaty wczesniejszych krzywd doznanych ze strony
mocarstw. Tego typu taktyke zastosowata Polska, zabiegajac o cztonkostwo w UE*,

Praktyka polskich wyboréw geopolitycznych

Podstawowym wyborem geopolitycznym Polski po 1989 r. byto oparcie polityki
zagranicznej na bliskich relacjach sojuszniczych z USA. Zdaniem specjalistow* byta
to strategia bandwagoning, a wiec ,,przytaczenia si¢” do zwyciezey ,,zimnej wojny”’
i jedynej wielkiej potegi w skali §wiatowej, zajmujacej takze bardzo wazne miejsce
w geopolityce europejskiej i wywierajacej duzy wplyw na UE. Polscy naukowcy nie-
jednokrotnie krytykuja ten sojusz. Uznaja, ze jego cechg jest silna asymetria korzys$ci
na rzecz strony amerykanskiej, przy niedostatecznym uwzglednieniu polskiej racji
stanu i innych wymiernych korzys$ci politycznych badz ekonomicznych dla panstwa
polskiego. Sojusz ten opiera si¢ na bezwarunkowej lojalnosci Polakéw, co znaczaco
obniza mozliwo$ci negocjowania wlasnych interesow. Co wiecej, jest to polityka coraz
bardziej kosztowna, a nawet skutkujaca pogorszeniem bezpieczenstwa narodowego
i relacji z partnerami z UE, w tym sojusznikami z Europy Srodkowej*’. Prowadzi ona
do nadmiernego uzaleznienia od §wiatowego mocarstwa przy zupetnym braku wptywu
na jego polityke*’. Jej nastepstwem jest niesamodzielnos¢ strategiczna i redukcja Polski
do roli satelity*®. Dowodzi ona rowniez stabo$ci definiowania wlasnych interesow,
niedostatkow spdjnej wizji i strategicznego myslenia, a takze braku umiejetnosci pro-
wadzenia autonomicznej, kreatywnej i niezaleznej od zewnetrznych wzorcéw (badz
naciskow) debaty o celach polityki zagranicznej®.

4 M. Kuz, Dlaczego potrzebujemy broni jgdrowej, ,,Nowa Konfederacja”, 5-11.122013, nr 9, http://
www.nowakonfederacja.pl (data dostgpu: 27.04.2015).

4 Zob. F. Schimmelfennig, The community trap: Liberal norms, rhetorical action, and the Eastern
enlargement of the European Union, ,International Organization” 2001, nr 55, s. 47-80.

4 R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna Il Rzeczpospolitej, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2008, s. 297; J. Zajac, Bandwagoning w polskiej polityce zagranicznej, ,,Przeglad Zachodni”
2009, nr 3, s. 168-178.

4 S, Bielef, Rozwazania o polskim interesie narodowym, ,,Stosunki Migedzynarodowe — International
Relations” 2014, t. 50, nr 2, s. 5773, tu s. 65; R. Kuzniar, Droga do wolnosci..., op.cit., s. 251-253.

47 R. Kuzniar, Droga do wolnosci..., op.cit., s. 298.

4 Sojusznik to nie satelita, rozmowa z prof. Z. Brzezinskim, ,,Polska Zbrojna”, 03.2000, nr 14, za:
ibidem, s. 230.

4 S. Bielen, Rozwazania. .., op.cit., s. 68, 69.
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Strategia ta pozostaje jednocze$nie trwatym elementem polskiej polityki zagra-
nicznej bez wzgledu na zmiany kolejnych ekip rzadowych badz oséb piastujgcych
najwyzszg funkcje w panstwie®®. Bardzo dobrze wpisuje si¢ w charakterystyke panstwa
peryferyjnego. Inicjatywa strategiczna nalezy bowiem do wiodgcego mocarstwa, a rola
Polski jest reaktywna i w petni zalezna od polityki USAS!. Kolejne projekty geopoli-
tyczne podejmowane przez polski rzad pochodza najczesciej od geopolitycznego patrona
lub sg z nim uzgadniane. Dlatego wynikajacy z tej polityki bilans korzysci i kosztéw
jest przede wszystkim zgodny z interesami amerykanskimi, a nie zawsze polskimi.
Dodatkowo w polityce Rzeczypospolitej mieszajg si¢ tendencje megalomanskie, a wiec
bez nalezytego uwzglednienia rzeczywistego potencjatu geopolitycznego z politycznym
wasalstwem, klientelizmem i serwilizmem?2. Przyktadem jest polityka wobec Rosji,
ktora nie uwzglednia réznicy potencjatéw geopolitycznych migdzy oboma krajami,
a od czasu zaostrzenia sytuacji na Ukrainie po 2013 r. prowadzi do coraz wigkszych
strat gospodarczych 1 zwigksza ryzyko geopolityczne.

Konsekwencje omawianej relacji miedzy USA a Polska stanowi takze szereg
dziatan podejmowanych na forum UE. Polska nieprzypadkowo jest odbierana przez
partneréw europejskich jako wierny sojusznik USA w polityce unijnej. Przejawem
tej tendencji stato si¢ przede wszystkim wspieranie silnych relacji transatlantyckich
migdzy UE i Ameryka, w tym réwniez obecno$ci NATO i amerykanskich wojsk na
Starym Kontynencie. Polska wielokrotnie deklarowata nadrzedno$¢ Sojuszu Pol-
nocnoatlantyckiego dla bezpieczenstwa UE. Zgodnie ze stanowiskiem amerykan-
skim wspierata poszerzenie obu tych organizacji na wschdd, w tym m.in. o Gruzje,
Ukraing, Motdawie i Batkany Zachodnie33. Wtasnie z uwagi na swoja proamerykanska
geopolityke wiadze RP byly poczatkowo niech¢tne rozwojowi Wspolnej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony*, zwlaszcza ze projekt ten byt interpretowany jako proba
zwigkszania autonomii UE wobec NATO i USA. Pozniej Polska stata si¢ aktywnym
or¢downikiem rozwoju tej polityki, traktowanej jako europejskie rami¢ Sojuszu
PoInocnoatlantyckiego®. Wazng konsekwencja relacji polsko-amerykanskich jest
polityka wschodnia RP, a zwlaszcza proby ksztattowania polityki UE w tym kierunku’®.

Polityka wschodnia pozostaje jednym z najwigkszych priorytetow Polski w UE,
czego przejawem byto przede wszystkim Partnerstwo Wschodnie, wspdlna inicjatywa

30" R. Kuzniar, Droga do wolnosci..., op.cit., s. 300; S. Bielen, Rozwazania..., op.cit., s. 63.

SUCh. Schweiger, Poland, variable geometry and the enlarged European Union, ,,Europe—Asia Studies”
2014, t. 66, nr 3, s. 394420, tu s. 394; S. Bielen, Rozwazania..., op.cit., s. 68.

32 R. Zigba, Gléwne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 136; R. Kuzniar, Droga do wolnosci..., op.cit., s. 319.

33 Ch. Schweiger, Poland..., op.cit., s. 412-414.

3 Przed wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego wystepowata pod nazwa Europejska Polityka Bez-
pieczenstwa i Obrony.

3 R.Zigba, Giéwne kierunki..., op.cit., s. 117, 125-127, 136; R. Kuzniar, Droga do wolnosci. ..., op.cit.,
s. 206.

3 Ch. Schweiger, Poland..., op.cit., s. 411.



Geopolityczne strategie panstw mniejszych i peryferyjnych — przyktad Polski w Unii Europejskiej 125

z rzadem Szwecji (przyjeta przez Rade UE w 2008 r.). Miata ona na celu oddzialy-
wanie za pomocg instrumentéw europejskich na wschodnich sgsiadow Polski, dla ich
Scislejszego zwigzania z UE i tworzenia jej zewngetrznego kregu wplywdw, a jedno-
czesnie strefy buforowej z Rosjg>’. Oddziatywanie Unii byto prowadzone ,,miekkimi”
srodkami, przede wszystkim poprzez pogltebianie relacji ekonomicznych, tworzenie
zachet inwestycyjnych i przekazywanie srodkoéw pomocowych, a takze propagowanie
idei politycznych oraz regulacji europejskich.

Utworzenie Partnerstwa Wschodniego mozna uzna¢ za polski sukces, cho¢ byt
on do$¢ powierzchowny>®. Inicjatywa nie byla zbyt korzystna dla wschodnich sasia-
doéw, gdyz nie stwarzata perspektywy cztonkostwa, jak réwniez oferowata bardzo
skromne fundusze pomocowe>®. Mozliwos$¢ dostepu do wysoko konkurencyjnego
rynku wewnetrznego Unii nie byta zbyt wielka zacheta, tym bardziej ze wigzato si¢
Z nig przyjecie regulacji unijnych i innych rozwigzan mogacych ograniczaé¢ dostep
towarow z panstw Partnerstwa Wschodniego na ten rynek. Dziatania implementujace
omawiang polityke (w tym negocjowanie umow stowarzyszeniowych) postepowaty
niezwykle wolno, a bardziej zdecydowane kroki w tym kierunku podjeto dopiero
w 2014 r., czyli juz po wybuchu kryzysu ukrainskiego. Niezaleznie od opieszalosci
polskiej administracji w zakresie aktywnego wdrazania tego Partnerstwa szybko si¢
okazalo, ze to inne panstwa maja decydujacy glos w tej sprawie. Niemcy, Francja
1 Rosja (cho¢ w r6znym stopniu i z odmiennych przyczyn) byly generalnie niechetne
powyzszej inicjatywie®. Ilustruje to faktyczng role mocarstw w odniesieniu do dziatan
UE majacych powazne skutki geopolityczne.

Nalezy pamictac, ze polityka wschodnia promowana przez polskie wtadze przy-
czyniata si¢ do ostabienia zwigzkéw sgsiadow UE z Rosja, co bylo odbierane przez
to mocarstwo jako wkraczanie w jego wytaczng strefe geopolityczng. Taka poli-
tyka nawigzywala do spus$cizny intelektualnej m.in. Jerzego Giedroycia i Juliusza
Mieroszewskiego, wedtug ktérej celem strategicznym polskiej polityki powinno
by¢ ostabianie Rosji, np. poprzez stopniowe ,,odrywanie” od niej wschodnich sgsia-
déw Polski 1 jednoczesne powigzanie tych ziem z polityka polskg (w tym wypadku
realizowang za posrednictwem instrumentow unijnych)®!. Trzecia Rzeczpospolita

57 N. Copsey, K. Pomorska, The influence of newer member States in the European Union: The case of
Poland and the Eastern Partnership, ,,Europe—Asia Studies” 2014, t. 66, nr 3, s. 421-443, tu s. 423.

38 Tbidem, s. 426.

% Zob. S. Lavenex, F. Schimmelfennig, Relations with the wider Europe, ,,Journal of Common Market
Studies, Annual Review” 2008, t. 46, s. 145-164.

% N. Copsey, K. Pomorska, The influence..., op.cit., s. 435-437.

1 Tego typu polityka byta ksztattowana i upowszechniana m.in. przez rzadowe oérodki analityczne
(Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Osrodek Studiow Wschodnich) oraz niektorych akademikow.
Zob. A. Gil, T. Kapus$niak (red.), Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania, koncepcje, realizacja, Instytut
Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin, Warszawa 2009; S. Trela (red.), Polska polityka wschodnia: mate-
rialy z konferencji zorganizowanej 22-24 listopada 2012 r. we Wroctawiu, Kolegium Europy Wschodniej
im. J. Nowaka-Jezioranskiego, Wroctaw 2013.
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»hie wytworzyla zadnej nowej cato§ciowej doktryny polityki wschodniej innej niz
prometejsko-giedroyciowa”¢?.

Podstawowym problemem omawianej koncepcji jest abstrahowanie od interesow
najwigkszej potegi w regionie, mianowicie Rosji, a faktycznie prowadzenie polityki
antyrosyjskiej. Tego typu podejscie w oczywisty sposob zmierza do zaostrzenia rywa-
lizacji geopolitycznej, a nawet grozi destabilizacjg sytuacji w regionie i moze obnizy¢
bezpieczenstwo dla samej Polski. Trudno tez uznac¢, aby Polska mogla sobie pozwoli¢
na prowadzenie agresywnej polityki wobec Rosji bez ponoszenia znacznych kosz-
tow, zwlaszcza w sytuacji diametralnie roznych potencjatéw geopolitycznych miedzy
oboma panstwami. Z punktu widzenia polskich interesow bardziej rozsadng polityka
wydaje si¢ dgzenie do stabilizacji sytuacji u jej granic, instytucjonalne ,,zwigzanie”
Rosji ze strukturami europejskimi oraz proba wykorzystania rosyjskiego rynku zbytu
dla rozwoju gospodarczego, a tym samym podniesienia wlasnej rangi geopolitycznej.
Polityka uszczuplania rosyjskiej strefy wpltywdw, a co za tym idzie — préba obnizania
statusu geopolitycznego Rosji, przekracza mozliwosci strategiczne Polski. Co wigce;,
jest to dziatanie postrzegane jako ryzykowne lub niezgodne z interesami wielu cztonkoéw
UE. Natomiast wydaje si¢ ono zgodne ze strategia Waszyngtonu, dazacego nie tylko
do ostabienia Moskwy, lecz takze zwickszenia wptywu gospodarczego i politycznego
w samej Rosji — tj. na terytorium bedgcym wedtug Halforda Mackindera kluczowym
obszarem geopolitycznym, niezbednym do uzyskania (lub utrzymania) dominacji nad
$wiatem®. Nalezy tez pamigta¢, ze jeszcze w okresie zimnowojennym Kenneth Waltz
przewidywal®, iz jakakolwiek proba zblizenia miedzy Rosja a Europg spotka sie z opo-
rem ze strony USA. Podsumowujac, polityka wschodnia RP daleka jest od strategii
buck-passing (tj. spychania odpowiedzialnosci na innych) lub zrownowazenia potegi
Rosji poprzez jej silniejsze zwigzanie ze strukturami unijnymi. Zamiast tego pozostaje
w Scistym zwigzku z amerykanskimi interesami, co jest zgodne ze strategia bandwagoning.

Oprocz wiodacej relacji z USA wladze RP prowadzity tez inne dziatania geopoli-
tyczne w UE. Niektorzy autorzy uznaja®, ze dominujacg strategia panstw cztonkowskich
na forum unijnym jest elastyczne ksztaltowanie sojuszy, w zaleznosci od konfiguracji
interesOw w konkretnej sprawie. Tego typu polityka mogta by¢ stosowana w poczat-
kowym okresie cztonkostwa w UE, kiedy polski rzad wykazywat si¢ stanowiskiem nie
tylko proamerykanskim i antyrosyjskim, lecz takze mocno zdystansowanym wobec
Niemiec oraz niechetnym dalszemu poglebianiu integracji (lub okreslanym wrecz jako
eurosceptyczne®®). Niemniej, poczawszy od 2007 r., rzad prowadzit polityke unijng

02 P. Kowal, Migdzy Majdanem a Smoleniskiem, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2012, s. 153.

6 Na temat koncepcji tzw. heartlandu zob. H.J. Mackinder, The geographical pivot of history, ,,The
Geographical Journal” 1904, t. 23, nr 4, s. 421-437.

% K.N. Waltz, Struktura..., op.cit., s. 205.

%5 'W. Wallace, Post-sovereign governance, w: H. Wallace, W. Wallace, M. Pollack (red.), Policy-Making
in the European Union, Oxford University Press, Oxford 2005, s. 502.

% Ch. Schweiger, Poland..., op.cit., s. 399; R. Kuzniar, Droga do wolnosci..., op.cit., s. 207, 282.
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w bliskiej relacji z Niemcami®’, starajgc si¢ w ten sposoéb maksymalizowaé wlasne
wptywy w UE, ale bedac rowniez wyraznym wsparciem dla celow niemieckich w tej
organizacji®®. Przypomina to strategie bandwagoning, stosowang tym razem w odnie-
sieniu do najwickszego mocarstwa w UE, przede wszystkim zorientowang na polityke
wewnatrzunijng lub prowadzong w aspekcie ekonomicznym, jak réwniez wyraznie
drugorzedna wobec relacji transatlantyckiej z USA.

Innym dziataniem geopolitycznym bylto ksztattowanie relacji sojuszniczych w Eu-
ropie Srodkowej, dla ktorych podstawe stanowita Grupa Wyszehradzka (zainicjowana
jeszcze w 1991 r.). Byla to polityka majgca niewatpliwie wzmacnia¢ rolg Polski
i w najblizszym sgsiedztwie, i w polityce unijnej®’. Instrumentalne podej$cie Polski do
tej wspotpracy niejednokrotnie razito mniejsze panstwa, ktore zarzucaly Warszawie,
ze zbyt mato interesuje si¢ losem regionu, a takze zbyt mocno forsuje wtasne pomysty
polityczne. Jednym z nich bylo wlaczanie Grupy do dzialan na rzecz preferowane;j
przez Polske polityki wschodniej, jak rowniez poszerzanie wspotpracy o inne panstwa
regionu, w tym kraje nadbaltyckie i uczestniczace w Partnerstwie Wschodnim’.

Komentarze ekspertow wskazuja na stabe efekty wspolpracy panstw wyszehradz-
kich (tzw. V4). Wprawdzie z biegiem czasu udawato si¢ podjaé kooperacje w wielu
obszarach europejskich (m.in. polityce spojnosci, zagranicznej, obronnej), niemnie;j
w dalszym ciggu jest ona stosunkowo luzna, a niekiedy ogranicza si¢ wylacznie do
sfery retorycznej i politycznych deklaracji’'. Roznice interesow miedzy krajami
V4 byly niejednokrotnie wykorzystywane przez mocarstwa, co rozbijato jednos¢
grupy. Niektorych partnerow razita tez zbytnia proamerykansko$¢ lub antyrosyjskosé
polskiego rzadu. W rezultacie proby budowania przez Rzeczpospolita regionalnego
bieguna geopolitycznego jako formuty rownowazenia najwigkszych poteg regional-
nych okazaly si¢ strategia o niskiej skutecznosci, a takze wtornej wobec wiodgcych
dziatan bandwagoning.

W perspektywie geopolitycznej podejmowano réwniez dgzenia do przeciwdzia-
lania podzialom wewnatrz UE, przede wszystkim zréznicowanej integracji migdzy
strefg euro i resztg panstw cztonkowskich (ale rowniez w ramach strefy Schengen’?).
Wspomniany podziat mogl w przekonaniu polskich elit prowadzi¢ do wzmocnienia
europejskiego centrum i skazania pozostatych panstw na status peryferyjny. Dlatego

7 N. Copsey, K. Pomorska, The influence..., op.cit., s. 433. Wspomniana polityka zakonczyla si¢ wraz
ze zmiang rzadu RP w 2015 1.

% Przyktadowo obecno$¢ Polski w Trojkacie Weimarskim byta odbierana przede wszystkim jako
wzmocnienie stanowiska Niemiec w relacji do Francji. Zob. Ch. Schweiger, Poland..., op.cit., s. 398.

% C.Térd, E. Butler, K. Griber, Visegrad: The evolving pattern of coordination and partnership after
EU enlargement, ,,Europe—Asia Studies” 2014, t. 66, nr 3, s. 364-393, tu s. 372; Ch. Schweiger, Poland...,
op.cit., s. 400.

0 C. Téro et al., Visegrad..., op.cit., s. 376-377.

7! Ibidem, s. 366, 378; S. Bielef, Rozwazania..., op.cit., s. 62.

72 Merkel creates EU core group on refugees, EU Observer, Brussels, 30.11.2015, https://euobserver.
com/foreign/131307 (data dostgpu: 30.11.2015).
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takie dzialanie mozna uznac za przejaw rownowazenia sity (balancing). Poczatkowo
polski rzad zapowiedzial przyspieszenie przygotowan do wejscia do unii walutowe;j
(w 2008 r. premier oglosit gotowos¢ wejscia do tej strefy w 2012 r.). Poglebiajacy sie
kryzys gospodarczy w Europie Zachodniej wyhamowat jednak te ambitne plany. Rzad
postanowil zwleka¢ z decyzja o czlonkostwie, a jednocze$nie starat si¢ kontrolowaé
inicjatywy podejmowane w czasie kryzysu, ktoére miaty zreformowaé i wzmocnié
uni¢ walutowa. Mozna takie dziatanie okresli¢ jako ,,trzymanie nogi w drzwiach”,
gdyz polskie wladze przystepowaty do kolejnych inicjatyw powotywanych w ramach
walki z kryzysem (Pakt Euro-Plus, Pakt Fiskalny, Unia Bankowa itp.). W 2012 r.
przyjeto stanowisko, ze Polska wejdzie do systemu wspdlnej waluty, jesli obie strony
beda na to gotowe, czyli nastgpi z jednej strony wzmocnienie strukturalne polskiej
gospodarki, a z drugiej strefa euro upora si¢ z kryzysem’>. Warto rowniez zauwazy¢,
ze omawiana polityka byta mozliwa do realizacji dzieki silnemu wsparciu ze strony
Niemiec, a wigc na bazie mechanizmu bandwagoning. Po raz kolejny okazalo sig, ze
jest to podstawowa strategia geopolityczna, a pozostate dziatania albo z niej wynikaja,
albo odgrywaja rol¢ drugoplanowa.

Podsumowanie

Zastanowmy si¢ nad skutecznoscia polskiej strategii geopolitycznej. W odniesieniu
do dziatan podejmowanych na forum UE ocena efektow musi by¢ bardzo umiarkowana.
Pod wplywem integracji europejskiej zmniejszylta si¢ polska autonomia w polityce
wewnetrznej, co wynika z konieczno$ci przyjecia acquis communautaire i silnego
wplywu regulacyjnego UE na panstwa czlonkowskie. Europeizacja sprzyjata skupieniu
wiadz panstwowych na absorpcji prawa i funduszy europejskich oraz do$¢ reaktywne;j
postawie wobec wymogow i zalecen instytucji unijnych. Nastapito tez uspienie zdol-
nos$ci do samodzielnego planowania strategicznego. Niski byt potencjal niezbedny
do prowadzenia aktywnej polityki w odniesieniu do wlasnych celow strategicznych
w UE. Nic wiec dziwnego, ze Polska ma generalnie niewielki wptyw na poszcze-
g6lne polityki UE i dziatania regulacyjne’. Pewnym wyjatkiem jest oddziatywanie
na polityke sasiedztwa UE, a takze na polityke spdjnosci i energetyczno-klimatyczna
(cho¢ w tym ostatnim obszarze podstawowym dziataniem jest blokowanie postepow
integracji). Jednakze nawet bilans osiggni¢¢ w polityce wschodniej budzi watpliwo-
$ci. Jak wcze$niej wspomnialem, byt to jeden z najwigkszych priorytetow polskich

73 Szerzej zob. Ch. Schweiger, Poland..., op.cit., s. 405-410.

74 Szerzej zob. T.G. Grosse, The golden straitjacket of Poland’s membership in the EU, ,,Yearbook of
Polish European Studies” 2014, t. 17, s. 117-138.

75 N. Copsey, K. Pomorska, Poland’s power and influence in the European Union: The case of its
Eastern Policy, ,,Comparative European Politics” 2010, t. 8, nr 3, s. 304-326; P. Copeland, Central and
Eastern Europe: Negotiating influence in an enlarged European Union, ,,Europe—Asia Studies” 2014, t. 66,
nr 3, s. 467-487.
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wladz na arenie europejskiej. Eksperci uznaja, ze poczawszy od 2007 r., wspomniany
kierunek polskich dziatan poprawit si¢, przede wszystkim ze wzgledu na bardziej
pragmatyczne podejscie (m.in. zrezygnowano z lansowania potrzeby jak najszybszego
przyjecia nowych cztonkéw do UE, np. Ukrainy). Ponadto ulegly poprawie polityka
informacyjna rzadu i relacje z najwigkszymi partnerami w UE. Szczegdlnego znaczenia
nabrata bliska kooperacja z Niemcami w polityce europejskiej. Niemniej strategia
bandwagoning nie przyniosta zasadniczego przyspieszenia realizacji konkretnych
celow w polityce wschodniej. Polskie starania byty natomiast jednym z czynnikow,
ktére doprowadzity do najwickszego kryzysu Zachodu z Rosjg od zakonczenia
»Zimnej wojny”.

Dla polskiej polityki w UE kluczowe znaczenie miat sojusz z USA. Jednocze$nie
strategia bandwagoning wobec Waszyngtonu byta nadrzgdna w stosunku do wszelkich
innych dziatan strategicznych. Ustepowaty jej zaré6wno relacje Warszawy z Berlinem,
jak i dziatania majace budowacé regionalny o$rodek rownowagi politycznej w Europie
Wschodniej. Polska podchodzita zreszta do wspdtpracy w ramach Grupy Wyszehradz-
kiej w sposob instrumentalny, bardziej upatrujac w niej sposéb wzmacniania wiasnej
sily przetargowej na arenie migdzynarodowej, anizeli jako rzeczywisty lider Europy
Srodkowej. Mniejsze kraje tego regionu razita taka postawa, dlatego poszukiwaty
alternatywnych sojuszy politycznych, zaro6wno w uktadach dwustronnych, jak i w ra-
mach nowych inicjatyw regionalnych (ale juz bez Polski). Przyktadem jest Trojkat
Stawkowski — inicjatywa Austrii, Czech i Stowacji powotana w 2015 r. m.in. w wy-
niku niezadowolenia z konfrontacyjnego nastawienia polskich wladz wobec konfliktu
ukrainskiego’®.

Podsumowujac, nadrzedno$¢ strategii bandwagoning w polskiej geopolityce przy-
nosi umiarkowane korzysci, a w pewnych obszarach rodzi koszty i zwigksza zagro-
zenia dla bezpieczenstwa narodowego. Polska jest daleka od wyboru innych strategii
geopolitycznych, np. buck-passing (spychania odpowiedzialnosci na innych) badz
polityki ustepstw (appeasement). W niewielkim stopniu odwotuje si¢ do rownowazenia
sity (balancing), a tego typu dzialania sa traktowane drugoplanowo i podporzadko-
wane nadrzednej strategii geopolitycznej. Polskie wtadze nie doceniajg tez jednego
z najbardziej obiecujacych dziatan strategicznych przewidzianych dla panstw mniej-
szych i peryferyjnych, mianowicie geoekonomicznego wspierania rozwoju krajowe;j
gospodarki w celu wzmacniania potencjatéw geopolitycznych. Polityka gospodarcza
polskiego rzadu opiera si¢ na tworzeniu zachet dla zagranicznych inwestorow oraz na
jak najwigkszej absorpcji srodkow pomocowych UE (na polityke rolng i spdjnosci).
Wspomniana polityka skutkuje wprawdzie wzrostem PKB i popytu wewnetrznego, ale
zasadniczo nie prowadzi do zmian strukturalnych i poprawy konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. Raczej przyczynia si¢ do rosngcej zaleznosci ekonomicznej od podmiotéw

76 Zob. D. Kalan, Trdjkqt stawkowski: konkurencja dla Wyszehradu? ,,Biuletyn PISM”, 16.02.2015,
nr 18(1255).
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pochodzacych z pafistw centralnych”’. Tego typu model gospodarczy moze utrudnié
dtugofalowy wzrost i budowanie sity konkurencyjnej krajowych przedsigbiorstw.

Niska skuteczno$¢ Polski na arenie migdzynarodowej wynika przede wszystkim
z jej stabego potencjalu geopolitycznego’®. Potwierdza to zatozenia teorii realistycz-
nej, zgodnie z ktérymi podstawowe znaczenie geopolityczne majg potegi regionalne
1 $wiatowe. Przyktad Polski, jako panstwa o potozeniu peryferyjnym, dowodzi nie
tylko niewielkiego wptywu na ksztaltowanie polityki w regionie, ale potwierdza teze
o hierarchicznym podporzadkowaniu panstw mniejszych woli politycznej mocarstw,
zwlaszcza tych oddzialujacych na tad miedzynarodowy w skali §wiatowej. Wynika
to nie tylko z obiektywnych r6éznic w ramach struktury geopolitycznej migdzy Polska
a mocarstwami, lecz takze jest niestety rezultatem zaniedban po stronie samych
Polakéw. Specjalisci, zarowno polscy, jak i zagraniczni, wskazuja na niskie kom-
petencje strategiczne polskich elit’’. Poza tym dowodzg stabo$ci implementowania
celow w polityce zagranicznej, w tym braku umiejetnosci oddziatywania na instytucje
europejskie i angazowania pracujacych w nich polskich urzednikéw na rzecz realizacji
narodowych celow. Wzgledna poprawa dziatan informacyjnych prowadzonych na
arenie unijnej oraz relacji z najwigkszymi panstwami UE po 2007 r. nie przelozyta
si¢ na wyrazny wzrost skutecznosci polskiej administracji. Duze znaczenie ma silny
wplyw najwigkszych poteg na polskie elity, ale rowniez ogromna jest podatnos¢ tychze
elit na zewnetrzne wzorce, sugestie, a nawet korzysci osobiste®’. Dowodzi to w moim
przekonaniu stuszno$ci zatozen Rokkana i Urwina, ktorzy upatruja szanse awansu
peryferii jedynie w poczuciu autonomii miejscowych elit i wzmacnianiu przez nie
potencjatu lokalnej gospodarki i spoteczenstwa.

Geopolitical Strategies of Minor and Peripheral States:
The Example of Poland in the European Union

The aim of the article is to analyse the strategic choices made in international
relations by minor states, that is those that are not considered great powers, with
special focus on members of integration structures. The analysis concerns in
particular countries that are considered peripheral, having a very weak position in the

77 Szerzej zob. T.G. Grosse, The golden straitjacket..., op.cit.

78 Zob. P. Copeland, Central and Eastern Europe..., op.cit., s. 467, Ch. Schweiger, Poland..., op.cit.,
s. 402; N. Copsey, K. Pomorska, The influence..., op.cit., s. 432.

7 N. Copsey, K. Pomorska, The influence..., op.cit., s. 438-439; S. Bielen, Rozwazania..., op.cit.,
s. 62—69.

80 S. Bielen, Rozwazania..., op.cit., s. 66-70. Znawca najnowszej historii Polski prof. Pawet Wie-
czorkiewicz uznaje, ze zasadniczy wptyw na ksztattowanie dziejow najnowszych maja zagraniczne stuzby
specjalne, zarowno rosyjskie, jak i panstw zachodnich, ktore poczawszy od lat 70. XX w., infiltrowaly opozycje
solidarno$ciowa, jak rowniez istotnie oddziataly na transformacj¢ ustrojowa w 1989 r. Zob. P.P. Wieczorkiewicz,
Lancuch Historii. Studia i publicystyka, Wydawnictwo LTW, Lomianki 2012, s. 463—464.
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international system due to both their geographical location and small geopolitical
potential. The article is divided into two major parts. The first one points out the
most important threads in the theoretical discussion about the geopolitical role
of minor and peripheral countries. In the second part the author verifies the key
conclusions from this debate concerning the example of Poland, and specifically
Poland’s policy in the European Union as well as other foreign policy measures
taken by the Polish authorities.

Keywords: strategy, geopolitics, minor and peripheral states, Poland, European
Union.
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Status ,,matych zielonych ludzikéw”
w konflikcie zbrojnym na Ukrainie

Agnieszka Szpak
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Artykul porusza zagadnienie statusu ,,matych zielonych ludzikow”, czyli rosyjskich
zohierzy bioracych udziat w konflikcie zbrojnym na Ukrainie. Po przedstawieniu
stanu faktycznego autorka analizuje stan prawny i probuje odpowiedzie¢ na pyta-
nie o charakter konfliktu zbrojnego na Ukrainie oraz status 0sob bioracych w nim
aktywny udzial. Teza artykutu jest stwierdzenie, ze wydarzenia na Krymie stanowia
okupacje i w konsekwencji zastosowanie znajduje migdzynarodowe prawo huma-
nitarne wlasciwe dla migdzynarodowych konfliktow zbrojnych. Natomiast konflikt
zbrojny na wschodniej Ukrainie stanowi co najmniej niemi¢dzynarodowy konflikt
zbrojny, do ktorego zastosowanie znajduja wspolny art. 3 i II Protokot dodatkowy
oraz odpowiednie normy prawa zwyczajowego. W razie watpliwosci co do charak-
teru konfliktu zbrojnego nalezatoby uzna¢ go za migdzynarodowy, a tym samym
przyzna¢ osobom w nim uczestniczacym oraz tym, ktdre takiego udziatu nie biora
lub go zaprzestaly, status jefica wojennego, a co za tym idzie — wicksza ochrone
wynikajaca z migdzynarodowego prawa humanitarnego majacego zastosowanie
do migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych.

Stowa kluczowe: ,,male zielone ludziki”, jency wojenni, konflikt zbrojny na Ukrainie,
ogolna kontrola.

Status ,,malych zielonych ludzikow” wzbudzit kontrowersje i trudnosci. Jak okres-
li¢ ten status, skoro osoby te nie maja zadnych odznak przynaleznos$ci panstwowej?
Jakie znaczenie ma przyznanie im konkretnego statusu? Juz w tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze dla prowadzenia konfliktu zbrojnego na Ukrainie i jakiegokolwiek
innego zgodnie z migdzynarodowym prawem konfliktéw zbrojnych konieczna jest
wola polityczna do jego przestrzegania i dobra wiara w interpretowaniu przepisow.
Migdzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych (migdzynarodowe prawo humanitarne)
ma na celu ochrong ofiar wojny, w tym zotnierzy, ktorzy znajda si¢ we wtadzy strony
przeciwnej (jencoéw wojennych). Migdzy innymi dlatego tak istotne jest okre$lenie
statusu 0sob bioracych bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych. Nieprzestrzeganie
prawa konfliktéw zbrojnych moze doprowadzi¢ do eskalacji przemocy i do powrotu

Agnieszka Szpak — doktor, Wydziat Politologii i Studiow Migdzynarodowych, Katedra Prawa Migdzy-
narodowego i Europejskiego, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.
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do stanu barbarzynstwa, a przez to rowniez zagrazaé bezpieczenstwu mi¢dzynarodo-
wemu w danym regionie.

Dlarozstrzygnigcia tytutowej kwestii konieczna jest klasyfikacja konfliktu zbroj-
nego na Ukrainie i prawa majgcego do niego zastosowanie. Dopiero po przeprowadzeniu
takiej analizy mozna odpowiedzie¢ na pytanie o status ,,matych zielonych ludzikow”.
Zanim jednak przejde do omowienia stanu prawnego, w kilku stowach przedstawie
stan faktyczny.

Dzialania zbrojne na Ukrainie

Dwa rodzaje wydarzen wymagaja zbadania: wydarzenia na Krymie z poczatku
2014 r. i wydarzenia, ktore mialy/maja miejsce na wschodniej Ukrainie, poczawszy od
drugiej potowy 2014 r. Dnia 26 lutego 2014 r. sity prorosyjskie zaczety przejmowac
kontrolg nad Krymem. W dziatania te zaangazowani mieli by¢ Zotnierze w rosyjskich
mundurach, jednak bez oznak przynaleznosci panstwowej, i byli zotnierze ukrainscy.
W przypadku Krymu dziatania zbrojne byly minimalne. Zajg¢cie potwyspu praktycznie
nie spotkalo si¢ z zadnym zbrojnym oporem. Co wazne, dnia 17 kwietnia prezydent
Federacji Rosyjskiej Wtadimir Putin potwierdzit udziat sit rosyjskich w zajmowaniu
Krymu'. Nastepnie w dniu 6 marca 2014 r. parlament Krymu oglosit swoja decyzje
o secesji od Ukrainy i polaczeniu si¢ z Federacja Rosyjska. Rownocze$nie podjgto
decyzj¢ o przeprowadzeniu referendum o statusie Krymu. Odbylo si¢ ono 16 marca
2014 r. i zakonczyto wynikiem 95,5% glosow za przylaczeniem si¢ do Rosji przy fre-
kwencji na poziome 83%?. Referendum to zostato przeprowadzone w cieniu okupacji
militarnej, trudno wiec uwazaé je za zgodne z prawem, a jego wyniki za wiarygodne?’.
Reakcja spolecznosci migdzynarodowej byto nieuznanie aneksji Krymu przez Rosje,
jako ze stanowito to naruszenie podstawowych zasad prawa migdzynarodowego.

Z kolei na wschodniej Ukrainie w marcu 2014 r. prorosyjscy demonstranci przejeli
budynek regionalnej administracji panstwowej w Doniecku. Tym samym rozpoczgty
si¢ tam dziatania zbrojne miedzy separatystami a armig ukrainska, ktore objely caty
region Donbasu (gléwne miasta Donieck i Lugansk). Nastepnie powstaty samozwancze
Doniecka Republika Ludowa i Luganska Republika Ludowa, ktére w maju 2014 r.
separatysci przeksztatcili w konfederacje — Federacyjng Republike Noworosji*. Grupy
zbrojne, ktore przejety budynki rzadowe w Doniecku i Lugansku, wywiesity flagi

' R. Heinsch, Conflict classification in Ukraine: The return of the ,,proxy war”?, ,International Law
Studies” 2015, nr 91, s. 328.

2 Zob. Crimea referendum: Voters ,,back Russia union”, http://www.bbc.com/news/world-eu-
rope-26606097 (data dostgpu: 01.01.2016); J. Vidmar, Crimea s referendum and secession: Why it resembles
Northern Cyprus more than Kosovo, 20.03.2014, http://www.ejiltalk.org/crimeas-referendum-and-secession-
-why-it-resembles-northern-cyprus-more-than-kosovo/ (data dostepu: 09.01.2016).

3 N. Kirsch, Crimea and the limits of international law, 10.03.2014, http://www.ejiltalk.org/crimea-
-and-the-limits-of-international-law/ (data dostgpu: 09.01.2016).

4 R. Heinsch, Conflict classification..., op.cit., s. 328-330.
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rosyjskie, co spowodowato, ze Ukraina, USA i wiele panstw europejskich oskarzyty
Rosj¢ 0 zorganizowanie owych dziatan.

Okreslenie ,,mate zielone ludziki” powstato po tym, jak na Krymie pojawili si¢
uzbrojeni m¢zczyzni noszacy rosyjskie mundury i rosyjska bron, jednak bez oznak
przynalezno$ci panstwowej’. Sprecyzowanie statusu ,,matych zielonych ludzikoéw”
jest istotne réwniez dlatego, ze w sierpniu 2014 r. Ukraina wzigta do niewoli 10 ro-
syjskich spadochroniarzy (przepraszam, 10 ,,matych zielonych ludzikow”) blisko
granicy z Rosja. Nie jest do konca pewne, czy ich dziatania byly kontrolowane przez
wladze Rosji. Z doniesien medialnych wynika, ze okoto 7,5 tys. Rosjan walczy po
stronie separatystow®. To stawia na porzadku dziennym pytanie o stopien kontroli tych
dziatan przez wtadze rosyjskie. Czy rosyjscy zokierze (czas zerwacé z fikcja ,,matych
zielonych ludzikéw”) otrzymujg rozkazy od swoich przetozonych, czy tez walcza na
wlasna rgke? Wladze rosyjskie twierdza, ze na Ukrainie udziat w walkach biora jedynie
ochotnicy z Rosji i wojskowi, ktorzy w swoich jednostkach wzieli urlopy’. Ustalenie
tych faktow jest istotne, gdyz moze mie¢ wptyw na klasyfikacje konfliktu zbrojnego
na wschodniej Ukrainie. Inne formy wsparcia separatystow przez Rosj¢ obejmuja
dostarczanie broni i cigzkiego sprzetu oraz szkolenie separatystow. Zdjecia satelitarne
i informacje przekazywane przez NATO wskazuja, Ze rosyjscy zolierze uczestnicza
w dziataniach zbrojnych na Ukrainie®.

Stan prawny

Rodzaje konfliktu zbrojnego

W tej czesci artykutu skupig si¢ na analizie rodzajow konfliktow zbrojnych, prawa
majacego do nich zastosowanie oraz statusu, jaki moga uzyskac osoby biorgce bez-
posredni udziat w dziataniach zbrojnych.

Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych znajduje zastoso-
wanie do konfliktow zbrojnych miedzynarodowych i niemi¢dzynarodowych, nalezy
wigc zdefiniowac te pojecia. Regulamin haski z 1899 1 1907 r. oraz Konwencje ge-
newskie z 1929 r. odwotujg si¢ do tradycyjnej koncepcji wojny, podczas gdy cztery

5 S.R. Reeves, D. Wallace, The combatant status of the ,,little green men” and other participants in
the Ukraine conflict, ,,International Law Studies” 2015, nr 91, s. 367.

¢ Ibidem, s. 330. Zob. 7,5 tysigca Rosjan walczy w Donbasie, http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/
artykuly/479729,ilu-rosjan-walczy-donbasie-ukrainie.html (data dostgpu: 09.01.2016).

7 Ibidem. Zob. tez R. Heinsch, Conflict classification..., op.cit., s. 330; No Russian military forces
in Ukraine, Russian envoy tells OSCE, http://sputniknews.com/world/20140828/192427054/No-Russian-
Military-Forces-in-Ukraine-Russian-Envoy-Tells-OSCE html#ixzz3t2dytfgT (data dostgpu: 09.01.2016).

8 R.Heinsch, Conflict classification..., op.cit., s. 330. Na temat stanu faktycznego zob. tez S.R. Reeves,
D. Wallace, The combatant status..., op.cit., s. 365-371, a takze: A. Bebler, Crimea and the Russian-Ukrainian
conflict, ,Romanian Journal of European Affairs” 2015, t. 15, nr 1, s. 35-54; G. Hughes, Ukraine: Europe's
new proxy war?, ,,Fletcher Security Review” 2014, t. 1, nr 2, s. 106-118.
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Konwencje genewskie z 1949 r. wspominaja o konflikcie zbrojnym®. Zgodnie z art. 2
(1) wspdlnym dla czterech Konwencji genewskich migdzynarodowy konflikt zbrojny
ma miejsce, kiedy dochodzi do wrogich dziatan zbrojnych (hostilities) migdzy dwiema
lub wigcej stronami Konwencji. Migdzynarodowy konflikt zbrojny stanowi wigc
w zasadzie synonim konfliktu miedzypanstwowego. Nieistotne jest, czy wojna zostata
wypowiedziana ani czy stan wojny zostat uznany przez ktoérgkolwiek ze stron. Dla
skonstatowania, czy Konwencja znajduje zastosowanie, konieczne jest stwierdzenie
powstania stanu mi¢dzynarodowego konfliktu zbrojnego. Komentarz MKCK wyjas-
nia, ze migdzynarodowy konflikt zbrojny zachodzi w sytuacji, gdy miedzy dwoma
pafhstwami powstajg roznice prowadzace do interwencji sit zbrojnych!?. Konwencje
genewskie nie stawiajg przy tym zbyt wysokiego progu intensywnos$ci konfliktu
zbrojnego, aby méc go okresli¢ jako miedzynarodowy. W gruncie rzeczy wystarczy,
ze miedzy co najmniej dwoma panstwami dojdzie do uzycia sit zbrojnych. Dla przed-
stawienia pelnego obrazu nalezy doda¢, ze I Protoko6t dodatkowy poszerzyt definicje
migdzynarodowego konfliktu zbrojnego, obejmujac tym pojegciem takze tzw. wojny
narodowowyzwolencze, tj. konflikty zbrojne, w ktorych ludy walczg przeciw pano-
waniu kolonialnemu i obcej okupacji oraz przeciw rasistowskim rezimom, wykonujac
swoje prawo do samostanowienia [art. 1 (4) I Protokotu dodatkowego]'!. Przepis ten
jednak nie ma zastosowania do konfliktu zbrojnego na Ukrainie. Ponadto Konwencje
genewskie czy, szerzej, migdzynarodowe prawo humanitarne majg zastosowanie takze
do wszystkich przypadkéw okupacji catosci lub czesci terytorium jednej ze stron kon-
fliktu (panstwa-strony), nawet gdyby taka okupacja nie napotkata zadnego zbrojnego
oporu [art. 2 (2) Konwencji genewskich].

Jezeli natomiast chodzi o definicje niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego, to
nie mozna jej znalez¢ we wspolnym dla czterech Konwencji genewskich art. 3, ktory

 Regulamin haski praw i zwyczajow wojny na ladzie z 18 pazdziernika 1907 r., Dz.U. 1927, nr 21,
poz. 161; I Konwencja genewska o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych z 12 sierpnia
1949 r., I Konwencja genewska o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkow sit zbrojnych na morzu
z 12 sierpnia 1949 r., III Konwencja genewska o traktowaniu jencow wojennych z 12 sierpnia 1949 r.,
IV Konwencja genewska o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny z 12 sierpnia 1949 r., Dz.U. 1956,
nr 38, poz. 171, zalacznik. Na temat koncepcji wojny/konfliktu zbrojnego w prawie migdzynarodowym
zob. Ch. Greenwood, The concept of war in modern international law, ,,International & Comparative Law
Quarterly” 1987, nr 36, s. 283-306; idem, The law of war (international humanitarian law), w: M.D. Evans,
International Law, Oxford University Press, Oxford 2003, s. 791-793; J. Peji¢, Status of armed conflicts, w:
E. Wilmshurst, S. Breau (red.), Perspectives on the ICRC Study on Customary International Humanitarian
Law, Cambridge University Press, Cambridge 2007, s. 77-100; J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe
publiczne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 499-501; M.N. Shaw, Prawo miedzynarodowe,
tham. J.J. Gojto et al., Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2000, s. 604—606.

10" Komentarz MKCK do III Konwencji genewskiej, https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Comment.
xsp?action=openDocument&documentld=07B4DAD7719E37E4C12563CD00424D17, s. 23 (data dostgpu:
09.01.2016). Powotujac si¢ w dalszej czeSci niniejszego artykulu na Komentarz MKCK, bede korzystac
z tego zrodta.

11 T Protoko6t dodatkowy do Konwencji genewskich dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych kon-
fliktow zbrojnych z 8 czerwea 1977 r., Dz.U. 1992, nr 41, poz. 175, zatacznik.
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stosuje si¢ tylko do konfliktoéw zbrojnych niemajacych charakteru miedzynarodowego,
wybuchajacych na terytorium jednej z umawiajacych sie stron (czyli panstw). Przepis
ten nie precyzuje zadnych warunkow zastosowania poza ogdlnym stwierdzeniem
wskazanym wyzej. Mozna si¢ w tym przypadku odwota¢ do Komentarza MKCK
do Konwencji genewskich, ktory zawiera cenne wskazowki pozwalajace stwierdzi¢
wystepowanie wewngetrznego konfliktu zbrojnego. Wsrod okoliczno$ci wskazujacych
na istnienie niemi¢dzynarodowego konfliktu zbrojnego mozna wymieni¢ nastepujace:
strona wystepujaca przeciwko legalnemu rzgdowi posiada zorganizowane sity zbrojne
oraz wladz¢ odpowiedzialng za dziatania tych sit, ktora dziata na okreslonym teryto-
rium i dysponuje srodkami zapewniajgcymi przestrzeganie Konwencji genewskich;
legalny rzad uzywa regularnych sit zbrojnych przeciwko powstancom zorganizowa-
nym na wzor armii, ktérzy kontrolujg czes¢ terytorium panstwowego; legalny rzad
uznaje powstancow za strone¢ wojujaca lub oni sami domagajg si¢ takowego uznania.
Kryteria te majg na celu utatwi¢ odroznienie konfliktéw zbrojnych od aktéw zwyklego
bandytyzmu czy niezorganizowanych lub krotkotrwatych powstan'?.

IT Protokét dodatkowy znajdujacy zastosowanie do niemi¢dzynarodowych kon-
fliktéw zbrojnych formutuje kryteria zastosowalnos$ci zdecydowanie trudniejsze do
spetnienia. Mianowicie II Protokét dodatkowy znajduje zastosowanie do konfliktow,
ktore ,,tocza si¢ na terytorium Wysokiej Umawiajacej si¢ Strony miedzy jej sitami
zbrojnymi a rozlamowymi sitami zbrojnymi lub innymi zorganizowanymi uzbrojonymi
grupami, pozostajacymi pod odpowiedzialnym dowddztwem i sprawujacymi taka
kontrole nad czescia jej terytorium, ze moga przeprowadzac ciggle i spdjne operacje
wojskowe oraz stosowa¢ niniejszy protokot [...]”!3. Definicja ta obejmuje intensywne
konflikty zbrojne z udziatem zorganizowanych grup zbrojnych, przybierajgce w zasa-
dzie ksztatt konfliktu zbrojnego o charakterze miedzynarodowym.

Roéwniez w orzecznictwie migdzynarodowym podejmowano proby zdefiniowana
pojecia ,,konflikt zbrojny”. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ Decyzj¢ Izby Apelacyjnej
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego ds. Zbrodni w bytej Jugostawii (MTKJ)
w kwestii jurysdykcji oraz legalnosci powotania MTKJ z dnia 2 pazdziernika 1995 r.
(w sprawie Tadicia). MTKJ, analizujac istnienie stanu konfliktu zbrojnego, sformutowat
definicje, ktora jest powtarzana w praktycznie kazdym nastgpnym orzeczeniu oraz przez
przedstawicieli doktryny. Trybunat stwierdzit mianowicie, ze konflikt zbrojny istnieje,
kiedy dochodzi do uzycia sit zbrojnych miedzy panstwami (ten czton definicji obejmuje
migdzynarodowe konflikty zbrojne) lub do dtugotrwalej przemocy zbrojnej pomigdzy
wladzami rzagdowymi a zorganizowanymi i uzbrojonymi grupami lub pomigdzy takimi
grupami w ramach jednego panstwa (ten czton z kolei dotyczy niemigdzynarodowych
konfliktéw zbrojnych). Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych

12" Komentarz MKCK do IlI Konwencji genewskiej, s. 36.
1311 Protoko6t dodatkowy do Konwencji genewskich dotyczacy ochrony ofiar niemigdzynarodowych
konfliktow zbrojnych z 8 czerwca 1977 r., Dz.U. 1992, nr 41, poz. 175, zalacznik, art. 1.
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znajduje zastosowanie od chwili rozpoczecia konfliktu zbrojnego i trwa do momentu
zawarcia pokoju, a w przypadku konfliktu niemiedzynarodowego — do momentu jego
pokojowego rozwigzania (peaceful settlement), tak wiec zastosowanie to wykracza poza
samo tylko prowadzenie aktywnych dziatan zbrojnych. Ponadto migdzynarodowe prawo
humanitarne konfliktow zbrojnych stosuje si¢ na catym terytorium panstw wojujacych
(konflikt migdzynarodowy) lub na terytorium panstwa, ktoére znajduje si¢ pod jego
kontrolg (konflikt niemiedzynarodowy) bez wzgledu na to, czy trwaja na nim walki
zbrojne'. Definicja ze sprawy Tadicia zostala nastepnie przyjeta takze w orzeczeniu
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w sprawie Lubangi'® oraz w orzeczeniu
Specjalnego Trybunatu ds. Sierra Leone w sprawie Sesay, Kallon, Gbao'S.

W sprawie Prokurator przeciwko L. Boskoski i J. Tarculovski w orzeczeniu z dnia
10 lipca 2008 r. Izba Orzekajagca MTKJ dokonata analizy stanu wewnetrznego konfliktu
zbrojnego. Zastosowata przy tym definicje konfliktu zbrojnego ze sprawy Tadicia,
po czym skoncentrowata si¢ na badaniu jej poszczegdlnych elementoéw, takich jak
intensywnos$¢ konfliktu czy stopien zorganizowania stron biorgcych w nim udziat.
Te elementy maja na celu odréznienie konfliktu o charakterze niemiedzynarodowym
od aktow bandytyzmu, niezorganizowanych i krétkotrwatych powstan lub dziatan
terrorystycznych, ktore nie podlegaja miedzynarodowemu prawu humanitarnemu!”.

Izba Orzekajaca w sprawie Boskoskiego i Tarculovskiego wzigta pod uwage rozno-
rodne czynniki pozwalajace oceni¢ intensywno$¢ wewnetrznego konfliktu zbrojnego.
Nalezy do nich zaliczy¢ powage atakéw zbrojnych, wzrost stopnia intensywnosci
walk zbrojnych, ich rozprzestrzenianie si¢ terytorialne i dlugotrwaty charakter, wzrost
liczby sit rzadowych 1 mobilizacje oraz dystrybucj¢ broni po obu stronach konfliktu,
zainteresowanie konfliktem Rady Bezpieczenstwa ONZ, wysoka liczbe ofiar, rodzaj
uzytej broni, zasig¢g zniszczen, okupacje¢ terytorium, blokady drég, nakazy rozejmu,

14 Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, Prosecutor v. D. Tadic,
Appeals Chamber, 1995 (Orzeczenia MTKJ sg dostgpne na stronie internetowej: http://www.icty.org/.
Przywolujac orzecznictwo tego Trybunatu, bede kazdorazowo korzysta¢ z tego zrodta, data dostepu:
09.01.2016), § 70. O definicji konfliktu zbrojnego konstruowanej na podstawie orzecznictwa MTKJ pisze
J.G. Stewart, Towards a single definition of armed conflict in international humanitarian law: A critique of
internationalized armed conflict, ,,International Review of the Red Cross” 2003, nr 850, s. 313-350. Zob. tez
T. Meron, Classification of armed conflict in the former Yugoslavia: Nicaragua's fallout, ,,American Journal
of International Law” 1998, nr 2, s. 236-242; Ch.L. Nier III, The Yugoslavian civil war: An analysis of the
applicability of the laws of war governing non-international armed conflicts in the modern world, ,,Dickinson
Journal of International Law” 1991-1992, nr 10, s. 303-331. Zob. tez og6lnie: H.-P. Gasser, Migdzynarodowe
prawo humanitarne. Wprowadzenie, tham. M. Flemming, Polski Czerwony Krzyz, Warszawa 1997, s. 24-25.

15" Prokurator przeciwko Thomas Lubanga Dyilo, Izba Orzekajaca 2012, § 506. Orzeczenie jest dostepne
na stronie internetowe;j: https://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation
%20icc%200104/related%20cases/icc%200104%200106/Pages/democratic%20republic%200f%20the%-
20congo.aspx (data dostgpu: 09.01.2016).

16 Prokurator przeciwko Issa Hassan Sesay, Morris Kallon i Augustine Gbao, 1zba Orzekajgca 2009,
§ 95. Orzeczenie jest dostgpne na stronie internetowej: http://www.rscsl.org/RUF_Trial Chamber Decisions.
html (data dostepu: 09.01.2016).

\7" Prokurator przeciwko L. Boskoskiemu, J. Tarculovskiemu, Izba Orzekajgca 2008, § 175.
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proby przedstawicieli organizacji migdzynarodowych wprowadzenia i utrzymania
go itd.'® Izba Orzekajgca uznata za istotne to, czy dziatania sg popetniane w izolacji,
czy jako czes¢ dhugotrwatej kampanii obejmujacej zaangazowanie zbrojne obu stron.
O intensywnosci konfliktu zbrojnego $wiadczy kontynuowanie takiej kampanii.
Doprecyzowano, ze nie jest wazne, czy dziatania tego rodzaju mozna okresli¢ jako
terrorystyczne, czy nie'®.

Element dlugotrwatos$ci, innymi stowy przedtuzania si¢ zbrojnej przemocy wska-
zanej w definicji konfliktu zbrojnego o charakterze wewngtrznym, nie byt przedmio-
tem doglebnej analizy w orzecznictwie MTKJ, jakkolwiek zwraca uwage na czynnik
czasu w definicji konfliktu zbrojnego®. Izba Orzekajaca w sprawie Boskoskiego
i Tarculovskiego analizowata wptyw dziatan terrorystycznych jako czynnika mogacego
przyczynic si¢ do stwierdzenia niemigdzynarodowego charakteru konfliktu zbrojnego.
Zauwazywszy, ze nie mozna postawic dziatan terrorystycznych poza zakresem regulacji
migdzynarodowego prawa humanitarnego, Izba podkreslita, ze uznanie, iz dzialania
te moga by¢ dowodem przedtuzajgcej si¢ przemocy zbrojnej, jest w pelni zgodne
z zatozeniami prawa humanitarnego, zabraniajgcego ,,aktéw terroryzmu” i ,,aktow
lub grézb przemocy, ktorych gldéwnym celem jest zastraszanie ludnosci cywilnej”
zaré6wno w migdzynarodowych, jak i niemi¢dzynarodowych konfliktach zbrojnych.
Byloby zupelnym nonsensem stwierdzi¢, ze miedzynarodowe prawo humanitarne
zakazuje takich aktow, lecz nie wchodzg one w zakres konfliktu zbrojnego?!. Tym
samym dziatania terrorystyczne mozna traktowac jako wskazujace na przedtuzajaca
sie¢ przemoc zbrojng traktowang jako kryterium pozwalajace udowodni¢ istnienie
wewngtrznego konfliktu zbrojnego.

Jezeli chodzi o element zorganizowania grupy zbrojnej walczacej z sitami rzado-
wymi, to jego stopien nie zostat wyraznie okre$lony w orzecznictwie MTKJ. Mozna
jednak wskaza¢ na pewien minimalny poziom organizacji, ktory obejmuje m.in. zor-
ganizowanie i hierarchi¢ w ramach takiej grupy na podobienstwo armii, strukture,
fancuch dowodzenia oraz zespot regut postgpowania, do ktdrych grupa zbrojna walczaca
z sitami rzgdowymi si¢ stosuje??. Nalezy podkresli¢, ze Izba Orzekajgca w sprawie
Boskoskiego i Tarculovskiego nie uznata za dowdd braku organizacji w tonie grupy
zbrojnej walczacej z sitami rzgdowymi naruszania przez jej cztonkdéw prawa huma-
nitarnego. Dodala, ze czasami rzeczywiscie jest to przejawem stabej dyscypliny i, co
za tym idzie, mniejszego stopnia zorganizowania, lecz nie jest to automatyczna kon-
sekwencja?®. Nalezy wykaza¢ w kazdym indywidualnym przypadku, czy naruszanie

8 Tbidem, § 177.

19" Tbidem, § 185.

2 Ibidem, § 185-186.

2l Tbidem, § 187.

22 Ibidem, § 194-195, 199-203.
23 Ibidem, § 205.
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mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego przez grup¢ zbrojng walczaca z rzadem
stanowi przejaw braku organizacji w jej szeregach.

Izba Orzekajaca w omawianej sprawie zauwazyla jednak, ze powyzsze wymogi
sg mniej rygorystyczne niz te konieczne do zastosowania II Protokotu dodatkowego,
jako ze stopien zorganizowania na potrzeby zastosowania wspdlnego art. 3 i dla zaan-
gazowania si¢ w ,,dlugotrwatg przemoc zbrojng” jest nizszy niz dla przeprowadzania
ciagtych i spojnych operacji wojskowych, ktorych wymaga II Protoko6t dodatkowy?*.
Innymi stowy, standard okre$lony w sprawie Tadicia, a doprecyzowany w orzeczeniu
w sprawie Boskoskiego i Tarculovskiego plasuje si¢ pomiedzy wymogami ze wspolnego
art. 3 a wymogami z I Protokolu dodatkowego.

Zasada rozrozniania

W obu rodzajach konfliktow zbrojnych zastosowanie znajduje zasada rozroézniania.
Miedzynarodowe prawo humanitarne, zarowno zwyczajowe, jak i traktatowe, stanowi,
ze w trakcie prowadzenia operacji wojskowych w kazdym czasie nalezy rozrézniaé
migdzy osobami aktywnie bioragcymi udziat w dziataniach zbrojnych (kombatan-
tami) a ludno$cig cywilng oraz miedzy celami wojskowymi a obiektami cywilnymi.
Stosownie do tego osoby cywilne, ludnos¢ cywilna i obiekty cywilne nie moga by¢
celem atakow?. I Protokot dodatkowy w art. 48 stanowi, ze ,,[w] celu zapewnienia
poszanowania i ochrony ludnos$ci cywilnej oraz débr o charakterze cywilnym strony
konfliktu powinny zawsze odrézni¢ ludnos¢ cywilng od kombatantow oraz dobra
o charakterze cywilnym od celow wojskowych i w zwigzku z tym kierowaé swoje
operacje jedynie przeciwko celom wojskowym”. Artykut 51 (2) dodaje, ze celem ata-
kéw nie moga by¢ ani ludno$¢ cywilna jako taka, ani osoby cywilne. Zabronione sa
akty i grozby przemocy, ktorych glownym celem jest zastraszenie ludnosci cywilne;.
Analogiczne do art. 51 (2) postanowienie odnoszace si¢ do niemi¢dzynarodowych
konfliktow zbrojnych zawiera art. 13 (2) II Protokotu dodatkowego.

W przypadku wewnetrznych konfliktow zbrojnych zgodnie z zasada 1 Studium
Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK) na temat zwyczajowego
miedzynarodowego prawa humanitarnego nalezy rozréznia¢ osoby cywilne od kom-
batantow (nie w formalnym znaczeniu, gdyz w wewnetrznych konfliktach zbrojnych
nie obowiazuje status kombatanta, lecz w rozumieniu os6b aktywnie uczestniczacych
w walkach zbrojnych, czyli walczacych). Ataki mogg by¢ kierowane tylko przeciwko
takim kombatantom?®, Podobne stwierdzenie mozna znalez¢ w Manual on the Law of

24 Tbidem, § 197. Zob. A. Szpak, Kontrola przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego
w orzecznictwie migdzynarodowych trybunatow karnych ad hoc, Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 2011, s. 175-177.

25 Tak orzekt rowniez Migdzynarodowy Trybunat Karny ds. Zbrodni w b. Jugoslawii (MTKJ) w spra-
wach: Blaskicia (Izba Apelacyjna 2004) § 109 i Galicia (Izba Orzekajgca 2003), § 44-50.

26 J.-M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, t. 1: Rules,
Cambridge University Press, Cambridge 2005, s. 3-8.
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Non-International Armed Conflict wydanym w 2006 r. przez Migdzynarodowy Instytut
Prawa Humanitarnego w San Remo?’.

Status o0séb bezposrednio uczestniczacych w konflikcie zbrojnym

W zaleznosci od rodzaju konfliktu zbrojnego mozemy wyr6zni¢ nastepujace od-
miany statusu 0sob uczestniczacych w dziataniach zbrojnych: kombatant (mi¢dzyna-
rodowy konflikt zbrojny); ,,bojownik™ — cztonek niepanstwowej zorganizowanej grupy
zbrojnej (niemig¢dzynarodowy konflikt zbrojny); osoba cywilna bioraca bezposredni
udziat w dzialaniach zbrojnych (oba rodzaje konfliktu zbrojnego). Biorac pod uwage
ograniczenia przestrzenne niniejszego artykutu, w pewnym uproszczeniu mozna to
zagadnienie przedstawi¢ nastepujaco:

+ Kombatantem jest osoba, ktéra ma prawo uczestniczy¢ w dziataniach zbrojnych
1 nie moze zosta¢ nastepnie sagdzona za sam fakt wzigcia takiego udziatu (przede
wszystkim cztonkowie regularnych sit zbrojnych oraz cztonkowie sil nieregu-
larnych po spelnieniu odpowiednich warunkow?®). Jednocze$nie kombatant ze
wzgledu na swoj status pozostaje legalnym celem wojskowym (chyba ze jest
hors de combat). Kiedy taka osoba znajdzie si¢ w rekach wroga, staje si¢ jenicem
wojennym. Przyznanie statusu jenca wojennego nie stoi jednak na przeszkodzie
osgdzeniu za zbrodnie wojenne czy zbrodnie przeciw ludzko$ci®.

» Jak zostato juz wspomniane, w niemig¢dzynarodowych konfliktach zbrojnych
nie wystgpuje status kombatanta. Ukuto natomiast termin ,,bojownik™ (fighter).
Zostal on po raz pierwszy uzyty w publikacji Migdzynarodowego Instytutu Prawa
Humanitarnego w San Remo pt. Manual on the Law of Non-International Armed
Conflicts®®, wlasnie po to, aby nie uzywac terminu ,,kombatant”, ktory jest zarezer-
wowany tylko do migdzynarodowych konfliktow zbrojnych’!. Wedtug Michaela
Bothego status ,,bojownika” mozna wywies¢ z interpretacji art. 1 i 13 II Protokotu
dodatkowego (w art. 1 wspomniane sa roztamowe sity zbrojne i inne zorganizowane

2T Manual on the Law of Non-International Armed Conflict, San Remo 2006, http://www.iihl.org/
ithl/Documents/The%20Manual%200n%20the%20Law%200f%20NIAC.pdf (data dostgpu: 09.01.2016),
zasada 1.2.2.

2 Tzw. warunki kombatanckie obejmuja: posiadanie osoby odpowiedzialnej za swych podwladnych
(odpowiedzialne dowodztwo); noszenie stalego i dajacego si¢ z daleka rozpoznaé¢ znaku rozpoznawczego;
jawne noszenie broni i przestrzeganie w swych dziataniach praw i zwyczajow wojny [art. 4 (2) III Konwencji
genewskiej o traktowaniu jenicow wojennych].

2 Szerzej na temat status jenica wojennego zob. A. Szpak, Migdzynarodowe prawo humanitarne,
Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun 2014, s. 97-114.

3 Manual on the Law..., op.cit., zasada 1.1.2.

31 N. Melzer, Second Expert Meeting. Direct Participation in Hostilities under International Humanitarian
Law. The Hague, 25-26 October 2004. Co-organized by the ICRC and the TMC Asser Institute. Summary
Report, s. 17, http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/2004-07-report-dph-2004-icrc.pdf (data dostepu:
09.01.2016).
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grupy, a w art. 13 osoby cywilne i ludno$¢ cywilna)®*?. Mozna wigc uznaé, ze
chociaz traktatowe prawo humanitarne regulujgce niemi¢dzynarodowe konflikty
zbrojne nie zawiera wyraznej definicji kombatanta ani nawet nie poshuguje si¢
tym pojeciem, to jednak niemigdzynarodowe konflikty zbrojne obejmuja dziatania
zbrojne miedzy panstwowymi sitami zbrojnymi a niepanstwowymi kombatantami
de facto™.

* W mig¢dzynarodowych konfliktach zbrojnych za cywilng uwazana jest kazda osoba
nienalezaca do kategorii kombatanta*. Z kolei w niemigdzynarodowych konfliktach
zbrojnych osoby cywilne to wszystkie osoby, ktore nie naleza do panstwowych sit
zbrojnych lub zorganizowanych grup zbrojnych strony konfliktu (niepanstwowe;j
strony)®. Zgodnie z art. 51 (3) Protokotu dodatkowego I z 1977 r. dotyczacym
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych osoby cywilne nie ko-
rzystajg z ochrony przed atakami, jezeli uczestniczg bezposrednio w dziataniach
zbrojnych, przez caty czas trwania takiego uczestnictwa. Niemniej fakt, ze osoby
cywilne w pewnym momencie bezposrednio biorg udziat w walce, nie powoduje
utraty przez nie ich statusu i ochrony raz na zawsze. Jezeli osoby cywilne ztozg bron
badz nie majac wiecej sSrodkow do obrony, sie poddaja, nie mogg by¢ atakowane3®.
Jesli chodzi o mozliwo$¢ karania 0s6b cywilnych za uczestnictwo w dziataniach
zbrojnych, to mogg one jednak zosta¢ osagdzone zgodnie z prawem karnym pan-
stwa, przeciwko ktéremu bezprawnie wziety udziat w dziataniach wojennych.
Osoby cywilne biorace bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych czgsto sa
niestusznie kwalifikowane jako nielegalni kombatanci (unlawful combatants).
W migdzynarodowym prawie humanitarnym konfliktéw zbrojnych nie ma sta-
tusu nielegalnego kombatanta (i nie ma potrzeby kreowania go), a jedynie osoby
cywilnej i kombatanta’’.

32 M. Bothe, Direct Participation in Hostilities in Non-International Armed Conflict. Expert Paper:
Second Expert Meeting on the Notion of Direct Participation in Hostilities, Hague 2004, s. 14.

3 Tak zob. G. Corn, Ch. Jenks, Two sides of the combatant coin: Untangling direct participation in
hostilities from belligerent status in non-international armed conflicts, ,,University of Pennsylvania Journal of
International Law” 2011-2012, nr 33, s. 31. Zob. tez A. Cassese, The status of rebels under the 1977 Geneva
Protocol on Non-International Armed Conflicts, ,,International and Comparative Law Review” 1981, nr 30,
s. 416-439. Szerzej na ten temat zob. A. Szpak, Miedzynarodowe prawo..., op.cit., s. 59-75.

3 Art. 50 I Protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich z 1977 1.

35 N. Melzer, Interpretative guidance on the notion of direct participation in hostilities under inter-
national humanitarian law, ,International Review of the Red Cross” 2009, t. 90, nr 872, http://www.icrc.
org/eng/resources/documents/article/review/review-872-p991.htm (data dostepu: 02.07.2016), s. 995.

36 Tak tez: K. Dérmann, The legal situation of ,,unlawful/ unpriviledged combatants”, ,,International
Review of Red Cross” 2003, nr 85, s. 72-73.

37 Szerzej na ten temat zob. A. Szpak, Status prawny zatrzymanych w Guantanamo Bay, Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 2007, s. 87-89, 93-95; eadem, Bezposredni
udzial w dziataniach zbrojnych w swietle migdzynarodowego prawa humanitarnego, Towarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 2013, s. 79-86. W doktrynie wskazuje si¢, ze
poprawniej jest stosowaé termin ,,nieuprzywilejowany kombatant” (unprivileged combatant) zamiast ,,nie-
legalny kombatant”, gdyz uzycie tego ostatniego prowadzi do konfuzji dotyczacej nielegalnosci pewnych
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Kwalifikacja wydarzen na Ukrainie w Swietle
miedzynarodowego prawa humanitarnego

Konflikt na Krymie

Na Krymie z calg pewnos$cia znajduje zastosowanie mi¢dzynarodowe prawo
humanitarne odnoszace si¢ do migdzynarodowych konfliktéw zbrojonych. Zgodnie
z art. 2 (2) wspolnym dla czterech Konwencji genewskich maja one zastosowanie
takze do wszystkich przypadkow okupacji catosci lub czgéci terytorium jednej ze stron
konfliktu (panstwa-strony), nawet gdyby taka okupacja nie napotkata zadnego zbroj-
nego oporu. Zatem mimo braku zbrojnego oporu ze strony Ukrainy migdzynarodowe
prawo humanitarne wtasciwe dla miedzynarodowych konfliktow zbrojnych znajduje
zastosowanie, gdyz mamy do czynienia ze stanem okupacji**. W takim przypadku
»male zielone ludziki” kwalifikuja si¢ jako kombatanci, a po uj¢ciu — jency wojenni
chronieni przez III Konwencje genewska. Fotografie i filmy wideo wskazuja, ze na
Krymie pojawili si¢ uzbrojeni mg¢zczyzni wygladajacy na rosyjskich zotnierzy. Uzywali
tej samej broni co rosyjska armia, ich cigzarowki miaty rosyjskie tablice rejestracyjne,
a sami me¢zczyzni mowili po rosyjsku. Na poczatku W. Putin twierdzil, ze to cztonkowie
grup samoobrony, ktorzy zorganizowali si¢ lokalnie, a mundury i sprzet kupili w skle-
pie®. Z czasem jednak okreslenie ich statusu stalo sie fatwiejsze niz w analogicznym
przypadku na wschodniej Ukrainie, gdyz Putin oficjalnie przyznat, Ze sg oni rosyjskimi
zohierzami*’. Jako kombatanci maja prawo do bezposredniego udziatu w dziataniach
zbrojnych i za ten udziat nie moga zosta¢ pociagnigci do odpowiedzialno$ci. Moga
tez by¢ atakowani w kazdym czasie, chyba ze sa hors de combat*'.

aktow w $wietle migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz ich konsekwencji z punktu widzenia prawa
krajowego. Skoro bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych nie jest zakazany przez migdzynarodowe
prawo humanitarne (nie jest wigc nielegalny), a pociaga za soba mozliwo$¢ osadzenia i ukarania osoby cy-
wilnej taki udzial bioracej za naruszenie prawa krajowego strony konfliktu, we wladzy ktorej si¢ znajduje,
aby unikna¢ nieporozumienia, nalezy uzywac terminu ,,nieuprzywilejowany kombatant”. Zob. R.R. Baxter,
So-called ,, unprivileged combatancy ”: Spies, guerrillas, and saboteurs, ,British Yearbook of International
Law” 1951, nr 28, s. 323-343.

38 Na temat okupacji zob. T. Ferraro, Determining the beginning and end of an occupation under inter-
national humanitarian law, ,International Review of the Red Cross” 2012, t. 94, nr 885, s. 133—-163. Zob.
tez L.R. Blank, Ukraines crisis part 2: LOAC's threshold for international armed conflict, Harvard Law
School, ,,National Security Journal”, http://harvardnsj.org/2014/05/ukraines-crisis-part-2-loacs-threshold-for-
-international-armed-conflict/ (data dostgpu: 02.07.2016); R. Jorritsma, Ukraine insta-symposium: Certain
(para)military activities in the Crimea: Legal consequences for the application of international humanitarian
law, ,,Opinio Juris”, http://opiniojuris.org/2014/03/09/ukraine-insta-symposium-certain-para-military-activities-
-crimea-legal-consequences-application-international-humanitarian-law/ (data dostgpu: 09.01.2016).

3 V. Shevchenko, ,, Little green men” or ,, Russian invaders’?, BBC, 11.03.2014, http://www.bbc.com/
news/world-europe-26532154 (data dostepu: 09.01.2016).

40 R. Heinsch, Conflict classification..., op.cit., s. 353.

41 Tak tez: S.R. Reeves, D. Wallace, The combatant status..., op.cit., s. 393.
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Konflikt na wschodniej Ukrainie

Wedhug oswiadczenia MKCK z dnia 23 lipca 2014 r. konflikt zbrojny na wschodniej
Ukrainie ma charakter niemigdzynarodowy*?. Podobnego zdania jest Human Rights
Watch*®, natomiast Amnesty International stoi na stanowisku miedzynarodowego kon-
fliktu zbrojnego**. Human Rights Watch dodat jednak, ze niemigdzynarodowy konflikt
zbrojny przeksztalci si¢ w migdzynarodowy, jesli zostanie wykazane, ze separatysci
dziatali pod ogdlng kontrolg Rosji*’.

W przypadku gdy uznamy, ze konflikt zbrojny na wschodniej Ukrainie ma charak-
ter niemiedzynarodowy, to z cata pewnoscia spetnia on kryteria ze wspdlnego art. 3.
Przepis ten nie stawia specjalnie trudnych do spelnienia warunkow. Dos$¢, ze na tery-
torium jednego z panstw-stron wybucha konflikt zbrojny. Separatysci sa wystarczajaco
dobrze zorganizowani, a konflikt osiagnal odpowiedni stopief intensywnosci, aby
kwalifikowac si¢ jako niemi¢dzynarodowy konflikt zbrojny w rozumieniu wspélnego
art. 3. Po jednej stronie walczy armia ukrainska, a po drugiej — dobrze zorganizowana
grupa zbrojna. Fakt dlugiego trwania dziatan zbrojnych, wysoka liczba ofiar (ponad
6 tys. 0s0b*®) i uzycie cigzkiego sprzetu wojskowego wskazujg na wystarczajacg dtugo-
trwalos$¢ i intensywnos$¢ konfliktu zbrojnego pozwalajace na zakwalifikowanie go jako
niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego w rozumieniu wspolnego art. 3 oraz definicji
ze sprawy Tadicia. Ponadto separatysci sa dobrze zorganizowani, majg hierarchiczna
strukture, na ktorg sktadaja sie¢ ,,szeregowi bojownicy” i dowodcy wydajacy rozkazy.
Separatysci kontroluja rowniez cze$¢ terytorium Ukrainy i prowadzg ciagte i spojne
operacje wojskowe, a wiec konflikt zbrojny na wschodniej Ukrainie kwalifikuje si¢
réwniez jako niemiedzynarodowy konflikt zbrojny w rozumieniu II Protokotu do-
datkowego (Rosja i Ukraina sg jego stronami*’)*. Shane R. Reeves i David Wallace
takze stwierdzaja, ze konflikt ten stanowi niemigdzynarodowy konflikt zbrojny. Ich

4 Ukraine: ICRC calls on all sides to respect international humanitarian law, ,,News Release”,
23.07.2014, nr 14/125, https://www.icrc.org/eng/resources/documents/news-release/2014/07-23-ukraine-
-kiev-call-respect-ihl-repatriate-bodies-malaysian-airlines.htm (data dostepu: 09.01.2016).

4 Human Rights Watch, Eastern Ukraine: Questions and answers about the laws of war, 11.09.2014,
https://www.hrw.org/news/2014/09/11/eastern-ukraine-questions-and-answers-about-laws-war (data dostepu:
09.01.2016).

4 Amnesty International, Ukraine: Mounting evidence of war crimes and Russian involvement,
07.09.2014, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2014/09/ukraine-mounting-evidence-war-crimes-and-
-russian-involvement/ (data dostgpu: 09.01.2016).

4 Human Rights Watch, Eastern Ukraine..., op.cit.

46 Zob. np. Nowy bilans ofiar konfliktu na Ukrainie, 02.03.2014, http://www.rmf24.pl/raporty/raport-
-ukraina/fakty/news-nowy-bilans-ofiar-konfliktu-na-ukrainie,nld,1681516# (data dostgpu: 30.11.2015);
Report on the human rights situation in Ukraine, 1 December 2014 to 15 February 2015, 02.03.2015, http://
reliefweb.int/report/ukraine/report-human-rights-situation-ukraine- 1-december-2014-15-february-2015 (data
dostepu: 09.01.2016).

4T Wykaz panstw-stron II Protokotu dodatkowego z 1977 1. jest dostepny na stronie internetowej: https://
www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/States.xsp?xp_viewStates=XPages NORMStatesParties&xp_treatySelec-
ted=475 (data dostepu: 09.01.2016).

48 Tak tez: R. Heinsch, Conflict classification..., op.cit., s. 356.
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zdaniem Rosja jest bez watpienia zaangazowana w konflikt zbrojny na Ukrainie
poprzez szkolenie, wyposazenie i walke rami¢ w rami¢ z ukrainskimi separatystami.
W opinii tych autoréw trudno jednak okresli¢ doktadny zakres i stopien kontroli
Rosji nad separatystami, dlatego — bioragc pod uwage te trudnosci i niepewnos$¢ co
do rzeczywistego stanu faktycznego — konflikt zbrojny na wschodniej Ukrainie ma
charakter niemiedzynarodowy*.

Czy mozna jednak znalez¢ argumenty na rzecz tezy o umiedzynarodowieniu kon-
fliktu zbrojnego na wschodniej Ukrainie? Konieczna bytaby odpowiedz na nastepujace
pytania: czy doszto do bezposredniej interwencji Rosji w dziatania zbrojne? Jesli nie,
to jaki stopien kontroli Rosji nad sitami separatystow jest konieczny dla umigdzyna-
rodowienia konfliktu zbrojnego?

Rozpoczynajac od drugiego pytania, w orzecznictwie migdzynarodowym sformu-
lowano dwa testy — test efektywnej kontroli (effective control) i test ogélnej kontroli
(overall control). Pierwszy zostal sformutowany przez Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci (MTS) w orzeczeniu w sprawie militarnych i paramilitarnych dziatan
w i przeciwko Nikaragui z 1986 r. Sprawa Nikaragui dotyczyta odpowiedzialno$ci
panstwa za naruszenie m.in. migdzynarodowego prawa humanitarnego. MTS stwierdzit,
ze udziat USA, nawet jesli dominujacy badz decydujacy w finansowaniu, organizo-
waniu, szkoleniu, materialnym wspieraniu i wyposazaniu contras (wybor przez USA
militarnych bagdz paramilitarnych celdow contras oraz planowanie catosci ich operacji),
jest nadal sam w sobie niewystarczajacy do uznania dziatan contras za mozliwych do
przypisania Stanom Zjednoczonym; tym samym USA nie ponoszg odpowiedzialno$ci
za dzialania contras. Wszystkie formy, jakie przybralo amerykanskie uczestnictwo
w dziataniach w Nikaragui, bez dalszych dowoddw nie oznaczaja, ze USA kierowaty
czynami naruszajacymi prawa cztowieka bagdz migdzynarodowe prawo humanitarne
lub czyny takie popetniaty. Aby mozna byto te dziatania przypisa¢ USA, a tym samym
pociagnacé je do odpowiedzialnosci, nalezatoby udowodnié, ze panstwo to sprawowato
efektywng kontrole (effective control) nad militarnymi i paramilitarnymi dziataniami,
w czasie ktorych doszto do naruszenia prawa’".

Natomiast test ogolnej kontroli zostal sformutowany w sprawie Tadicia. Miata
ona inny wymiar, gdyz dotyczyta odpowiedzialnosci jednostki (a nie panstwa) za
naruszenie prawa humanitarnego’!. Trybunatl musiat okresli¢ warunki, jakie musza
zosta¢ spelnione dla umigdzynarodowienia niemigdzynarodowego konfliktu zbrojnego.

Izba Apelacyjna MTKI stwierdzita w wyroku z dnia 15 lipca 1999 r., ze konflikt
zbrojny ma charakter migdzynarodowy, jesli zachodzi miedzy dwoma lub wigcej
panstwami. Konflikt wewnetrzny trwajacy na terytorium jednego panstwa moze si¢
przeksztatci¢ w konflikt zbrojny miedzynarodowy, jesli inne panstwo podejmie zbrojng

4 S.R. Reeves, D. Wallace, The combatant status..., op.cit., s. 381-382.

30 Orzeczenie MTS w sprawie militarnej i paramilitarnej dzialalnosci w i przeciwko Nikaragui (Nikaragua
przeciwko USA) 1986, § 115.

U Prokurator przeciwko D. Tadiciowi, Izba Orzekajgca 1997, § 585-587.
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interwencje w tym konflikcie lub jesli niepanstwowi uczestnicy wewnetrznego konfliktu
zbrojnego dziatajg w imieniu tego innego panstwa’2. Izba Apelacyjna okreslita kryteria
prawne dla ustalenia, ze w konflikcie zbrojnym o charakterze niemiedzynarodowym
sily zbrojne moga by¢ uwazane za dziatajagce w imieniu obcego panstwa, a tym sa-
mym kryteria zmieniajgce charakter konfliktu zbrojnego w miedzynarodowy33. Izba
zauwazyla, ze miedzynarodowe prawo humanitarne nie zawiera zadnych specyficznych
kryteriow ustalenia, kiedy grupa os6b moze by¢ uwazana za znajdujacg si¢ pod kon-
trolg panstwa. Nalezy si¢ wiec odwota¢ do prawa miedzynarodowego w ogdlnosci®*.
Mozna wskaza¢ w tym miejscu przede wszystkim wspomniane wyzej orzeczenie MTS
W sprawie militarnych i paramilitarnych dziatan w i przeciwko Nikaragui.

W powyzszym orzeczeniu zostal przyjety wysoki stopien kontroli. MTS opo-
wiedziat si¢ w tej sprawie za regula, ze ogdlna sytuacja zaleznosci 1 wspierania nie
stanowi wystarczajacego warunku przypisania zachowania panstwu. Podnosi si¢ czg-
sto, ze sprawa przed MTS dotyczyta odpowiedzialno$ci miedzynarodowej panstwa,
a nie — jak w sprawie Tadicia — indywidualnej odpowiedzialno$ci karnej>. Zdaniem
Izby Apelacyjnej w tym przypadku nie chodzi jednak o rozréznienie dwoch rodzajow
odpowiedzialno$ci. W sprawie Tadicia istotna jest wstepna kwestia warunkow, ktorych
spetnienie jest konieczne dla uznania w prawie mi¢dzynarodowym jednostki za organ
de facto panstwa. W niektdrych przypadkach w zaleznos$ci od kontekstu sprawy (ba-
danie odpowiedzialno$ci migdzynarodowej panstwa lub osoby fizycznej) spetnienie
tych warunkow, czyli przypisanie panstwu dziatan jednostek bedacych jego organami
de facto (dzialan obejmujgcych naruszenie prawa miedzynarodowego), spowoduje
migdzynarodowg odpowiedzialno$¢ panstwa, a w innych nada konfliktowi zbrojnemu
miedzynarodowy charakter®.

Prawo migdzynarodowe czyni panstwo odpowiedzialnym za czyny naruszajace
to prawo popelnione, po pierwsze, przez osoby fizyczne majace status organdéw tego
panstwa (nawet jesli organ dziata ultra vires); po drugie, przez jednostki, ktore tworza
zorganizowane grupy znajdujace si¢ pod kontrolg tego panstwa. Takie jest stanowisko
prawa miedzynarodowego bez wzgledu na to, czy panstwo wydato konkretne instrukcje
takim jednostkom®’. Izba Apelacyjna MTKJ stwierdzita, Zze normy prawa miedzyna-
rodowego nie zawsze wymagajg tego samego stopnia kontroli ze strony panstwa nad
uzbrojonymi grupami lub osobami prywatnymi w celu okreslenia, czy osoba niebedaca
funkcjonariuszem panstwowym moze by¢ uwazana za organ de facto tego panstwa.
Konieczny zakres kontroli panstwa jest zréznicowany. Dla ustalenia, czy pojedyncza
osoba prywatna lub niezorganizowana militarnie grupa dziatata jako organ de facto

32 Tbidem, § 84.
33 Ibidem, § 91.
3 Tbidem, § 98.
3 Ibidem, §100-101.
36 Tbidem, §104.
57 Ibidem, §123.
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panstwa przy podejmowaniu danego czynu, konieczne jest stwierdzenie, ze konkretne
instrukcje skierowane do tej osoby lub grupy, a dotyczace popetnienia danego czynu,
zostaty wydane. Alternatywnie nalezy wykazac, ze bezprawny czyn zostat publicznie
uznany lub zaakceptowany ex post facto przez panstwo. Natomiast kontrola panstwa
nad podporzadkowanymi sitami zbrojnymi, milicjg lub oddziatami paramilitarnymi
moze mie¢ ogolny charakter, lecz musi oznacza¢ co$ wigcej niz zwykte dostarczanie
pomocy finansowej, wyposazenia wojskowego lub szkolenia. Wymag ten nie obejmuje
jednak wydawania konkretnych rozkazoéw przez to panstwo lub kierowania przez
nie kazda poszczegblng operacja. Prawo migdzynarodowe nie zawiera wymogu, aby
wladze panstwowe planowaty wszystkie operacje oddziatéw im podleglych, wybieraty
cele wojskowe lub wydawaty instrukcje dotyczace prowadzenia operacji wojskowych
i popelniania zarzucanych naruszen prawa humanitarnego. Kontrola wymagana przez
prawo miedzynarodowe moze by¢ wystarczajaca, kiedy panstwo (lub w przypadku
konfliktu zbrojnego — strona konfliktu) odgrywa role w organizowaniu, koordynowa-
niu lub planowaniu dziatan zbrojnych®. W konkluzji orzeczenia w sprawie Tadicia
Izba Apelacyjna MTKJ uznala, ze stopien kontroli nad zorganizowanymi podpo-
rzagdkowanymi sitami zbrojnymi, milicjg lub oddziatami paramilitarnymi wymagany
przez prawo migdzynarodowe dla uznania konfliktu zbrojnego za mi¢dzynarodowy
mozna okresli¢ jako ogdlng kontrole. Taka ogdlna kontrola obejmuje co$ wigcej niz
tylko finansowanie i wyposazanie takich sit. Konieczny jest rowniez udzial panstwa
w planowaniu i nadzorowaniu operacji wojskowych. Natomiast prawo mi¢dzynaro-
dowe nie wymaga, aby taka kontrola obejmowata wydawanie konkretnych rozkazéw
lub instrukcji dotyczacych operacji wojskowych, bez wzgledu na to, czy operacje te
naruszatyby miedzynarodowe prawo humanitarne. Podkreslam, Zze instrukcje takie
sg wymagane w odniesieniu do dziatan pojedynczych osob lub niezorganizowanych
grup®®. Robert Heinsch zauwaza, ze ,,pomimo kontrowersji test ogdlnej kontroli stat
sie akceptowalnym standardem dla okre$lenia charakteru konfliktu zbrojnego™. Czy
test ogolnej kontroli zostat spelniony w przypadku konfliktu zbrojnego na wschodniej
Ukrainie? Jak juz wspominatam, nie wystarczy samo wyposazenie (dostarczanie broni
i cigzkiego sprzetu) i finansowanie przez Rosje ukrainskich separatystéw, konieczny
jest takze udziat w planowaniu i koordynowaniu ich dziatan. Mimo braku zupetnej
pewnosci co do tego ostatniego cztonu sg pewne sygnaty, ze Rosja tak rzeczywiscie
robi. Inne fakty majace znaczenie dla oceny spehienia testu ogolnej kontroli obejmuja:
stwierdzenie W. Putina, ze jakby chciat, to méglby zaja¢ Kijow w dwa tygodnie (zwlasz-
cza w konteks$cie okupacji Krymu), fakt posiadania przez prezydenta Ros;ji ,,ostatniego

3% Tbidem, § 137.

% Na ten temat pisatam w: Kontrola przestrzegania..., op.cit., s. 178-194; Test ogdinej kontroli dla
umigdzynarodowienia konfliktu zbrojnego oraz okreslenia statusu ofiar, ,,Jurysta” 2011, nr 34, s. 86-98; Test
ogolnej kontroli dla umigdzynarodowienia konfliktu zbrojnego oraz okreslenia statusu ofiar w orzecznictwie
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego ds. Zbrodni w b. Jugostawii, ,,Studia Prawnicze” 2011, nr 1, s. 7-32.

%0 R. Heinsch, Conflict classification..., op.cit., s. 344.
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stowa” na temat warunkdéw porozumienia rozejmowego w czasie rozmoOw na ten temat
prowadzonych w Minsku, co wskazuje na bliskg wspotprace Rosji z separatystami®!.

Poza testem ogolnej kontroli, ktory nalezy uznac za wtasciwy w tym przypadku,
trzeba wskaza¢ na fakt bezposredniego udziatu rosyjskich zolierzy w postaci wlasnie
,matych zielonych ludzikdw” po stronie separatystow. Powstaje jednak pytanie, czy
zohierze ci walcza z upowaznienia Rosji, czy ,,na wlasng reke”. Czy mozna takie
dziatania uznaé na bezposrednig interwencj¢ Rosji w konflikt zbrojny? Ilya Nuzov
1 Anne Quintin wskazujg, ze wystarczy, by jeden zohierz rosyjski walczyl prze-
ciwko Ukrainie, aby mozna byto mowi¢ o miedzynarodowym konflikcie zbrojnym®.
Odpowiedz na powyzsze pytania jest niezwykle trudna, przede wszystkim dlatego,
ze — jak wskazano — Rosja zaprzecza, jakoby mieli to by¢ jej zoknierze. Usunigcie
oznak przynaleznos$ci panstwowej miato na celu wprowadzenie zamieszania i spowol-
nienie reakcji obronne;j ze strony Ukrainy. Rosja nie powinna odnosi¢ z tego korzys$ci
W postaci uznania braku jej bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych poprzez
zakwalifikowanie konfliktu zbrojnego jako niemigdzynarodowego. Mimo ze Rosja
1 jej sity zbrojne wspierajg prorosyjskich separatystow, w komentarzach wskazuje
sig, iz nie jest do konca jasne, czy rosyjscy zohierze walczg na Ukrainie przeciwko
ukrainskiej armii. Sytuacja jest niezwykle ciekawa i rownoczes$nie ,,zapetlona”, gdyz
udziat rosyjskich zolierzy pozwala nam stwierdzié, ze konflikt zbrojny ma charak-
ter migdzynarodowy, lecz aby doj$¢ do takiego wniosku, trzeba najpierw okresli¢
status tych zotierzy (czyli ,,malych zielonych ludzikow”). O uczestnictwie Rosjan
w konflikcie zbrojnym na wschodniej Ukrainie §wiadczy fakt schwytania w sierpniu
2014 r. rosyjskich spadochroniarzy. Rowniez NATO o§wiadczylo, ze w sierpniu 2014 1.
ponad 1 tys. rosyjskich zotierzy brato udziat w konflikcie zbrojnym w Donbasie.
Ponadto wojska rosyjskie miaty ostrzeliwaé jednostki ukrainskie zza granicy. Jesli
te informacje bytyby prawdziwe, to mielibySmy do czynienia z miedzynarodowym
konfliktem zbrojnym. Co istotne, nie miatoby znaczenia to, ze Rosja temu zaprzecza,
gdyz zgodnie z art. 2 Konwencji genewskich stan wojny istnieje bez wzgledu na to,
czy zostat uznany przez ktorgkolwiek ze stron®?.

W tym wiasnie miejscu dochodzimy do kwestii statusu ,,matych zielonych ludzi-
kow” na wschodniej Ukrainie. Rosyjscy zotnierze, ktdrzy usuneli oznaki przynaleznosci
panstwowej, walczg po stronie prorosyjskich separatystow. Ich celem jest przekonanie
innych, ze biorg udziat w konflikcie zbrojnym jako osoby prywatne, a nie cztonko-
wie rosyjskich sit zbrojnych. Jako osoby prywatne nie mogliby by¢ traktowani jako
sily zbrojne Rosji, a w konsekwencji nie mozna by uznaé, ze konflikt ma charakter

6l Tbidem, s. 358.

92 1. Nuzov. A. Quintin, The case of Russia’s detention of Ukrainian military pilot Savchenko under
IHL, EJIL Talk!, 03.03.2015, http://www.ejiltalk.org/the-case-of-russias-detention-of-ukrainian-military-
-pilot-savchenko-under-ihl/ (data dostgpu: 09.01.2016).

6 R. Heinsch, Conflict classification..., op.cit., s. 357.
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migdzynarodowy®. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze samo dostarczanie przez
Rosje separatystom broni i czotgéw nie wystarczy dla umiedzynarodowienia konfliktu
zbrojnego. Do tego niezbedny byltby albo wspomniany bezposredni udziat zotnierzy
rosyjskich w dziataniach zbrojnych, albo ogdlna kontroli Rosji nad ukrainskimi se-
paratystami®. ,,Male zielone ludziki” na wschodniej Ukrainie to rosyjscy zotnierze,
a doktadniej Specnaz (sily specjalne). Im rowniez przystuguje status kombatanta. Jako
tacy maja obowigzek odrdzniania si¢ od 0s6b cywilnych oraz od sit strony przeciw-
nej®. Jest to konieczne dla zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej. Mimo ze zolierze
rosyjscy nie stosowali oznak przynaleznosci panstwowej, to jednak nosili mundury.
Jak zauwazajg Reeves 1 Wallace, wystarczy to do spetnienia wymogu odrdzniania si¢
od ludnosci cywilnej. Autorzy ci przywoluja zdanie Haysa Parksa, ktory stwierdzit:

Prawo wojny traktuje mundur jako gtéwny sposob, w jaki sity zbrojne odrdzniaja si¢ od
ludnosci cywilnej w migdzynarodowym konflikcie zbrojnym. Praktyka panstw (w tym
USA), historia negocjacji traktatu i poglady uznanych ekspertow z zakresu prawa
wojennego wskazuja (a) ze obowigzek z zakresu prawa wojennego jest obowigzkiem
odro6zniania si¢, [ ...] (b) nie ma uzgodnionej definicji munduru; (¢) wymdg munduru jest
mniej rygorystyczny w odniesieniu do Sit Specjalnych pracujacych z rodzimymi sitami
lub wykonujacymi misj¢ o strategicznym znaczeniu oraz (d) naruszenie prawa wojennego
wystepuje tylko, gdy dziatanie jest perfidne, czyli przeprowadzone z zamiarem oszuka-
nia, a dziatanie jest bezpo$rednig przyczyna $mierci, zranienia lub pojmania wroga®’.

Warto w tym miejscu zadaé pytanie o wspomniang wezesniej konieczno$é odroz-
niania si¢ nie tylko od ludnosci cywilnej, lecz takze od Zotnierzy strony przeciwne;.
Czy zachowanie rosyjskich zolnierzy mozna uzna¢ za wiarolomne? Wydaje si¢, ze nie.
Mimo braku oznak przynaleznosci panstwowej mieli oni oliwkowe mundury i rosyjska
bron, moéwili po rosyjsku i nie podawali si¢ za zotnierzy ukrainskich. Zdjecie oznak
przynaleznos$ci panstwowej do Rosji nie stanowi naruszenia zasady rozrdzniania,
a w konsekwencji ,,mate zielone ludziki” majg prawo do statusu kombatanta®s,

Konflikt na Ukrainie wskazuje, jak trudno jest czasami jednoznacznie okresli¢
charakter konfliktu zbrojnego. Wiaze si¢ to przede wszystkim z brakiem pelne;j
gamy informacji na temat faktow, o ktorych wiedza jest niezbedna do oszacowania
np. stopnia kontroli ze strony panstwa trzeciego (Rosji) nad niepanstwowa strona
konfliktu zbrojnego (ukrainskimi separatystami). Zwlaszcza trudno dokonac takiej
oceny, kiedy konflikt zbrojny trwa. Niewatpliwie jest to tatwiejsze, gdy podejmuje
sie tego po fakcie, majgc dostep do danych wywiadowczych i zeznan $wiadkow®.

% Tbidem, s. 355.

% Ibidem.

% S.R. Reeves, D. Wallace, The combatant status. .., op.cit., s. 394.
67 Cyt. za: ibidem, s. 395.

% Tak: ibidem.

% R. Heinsch, Conflict classification..., op.cit., s. 359.
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Biorac jednak pod uwagg wszystkie wskazane wyzej okolicznosci, nalezy stwierdzic,
ze konflikt zbrojny na wschodniej Ukrainie ma charakter migdzynarodowy, a rosyjscy
zohierze nazwani ,,matymi zielonymi ludzikami” majg prawo do statusu kombatanta
ze wszystkimi tego konsekwencjami’®.

Podsumowanie

Wydarzenia na Krymie stanowig okupacj¢ i w konsekwencji zastosowanie ma w ich
przypadku migdzynarodowe prawo humanitarne wlasciwe dla migdzynarodowych
konfliktow zbrojnych. Konflikt zbrojny na wschodniej Ukrainie stanowi co najmniej
niemi¢dzynarodowy konflikt zbrojny, do ktérego odniesienie znajdujg wspdlny art. 3
i II Protokot dodatkowy oraz odpowiednie normy prawa zwyczajowego. Mozna jednak
obroni¢ teze, ze konflikt ten zostat umiedzynarodowiony ze wzgledu na udzial w nim
rosyjskich zotnierzy’!. Wydaje si¢, ze w razie watpliwosci co do charakteru konfliktu
zbrojnego nalezatoby uzna¢ go za migdzynarodowy, a tym samym przyznaé osobom
W nim uczestniczacym oraz tym, ktére takiego udziatu nie biora lub go zaprzestaty,
wickszg ochrone wynikajaca z migdzynarodowego prawa humanitarnego majacego
zastosowanie do migdzynarodowych konfliktow zbrojnych.

70 Przeciwnego zdania jest np. N. Quenivet, Trying to classify the conflict in Eastern Ukraine...,
IntLawGrrls, http://ilg2.0rg/2014/08/28/trying-to-classify-the-conflict-in-eastern-ukraine/ (data dostgpu:
09.01.2016).

7 Reeves i Wallace (The combatant status..., op.cit., s. 364) okre$laja caty konflikt zbrojny na Ukrainie
jako hybrydowy, bo obejmuje elementy migdzynarodowego i niemi¢dzynarodowego konfliktu zbrojnego
oraz konwencjonalng i niekonwencjonalng taktyke.
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The Status of ‘Little Green Men’ in the Armed Conflict in Ukraine

The article examines the question of the status of ‘little green men’ — Russian soldiers
involved in the armed conflict in Ukraine. After the presentation of the facts, the
author examines the applicable law and tries to answer the question about the nature
of the armed conflict in Ukraine and the status of those taking active part in it. The
thesis of the article is the claim that the events in Crimea constitute an occupation
and, consequently, international humanitarian law applicable to international armed
conflicts applies in this case. In contrast, the armed conflict in eastern Ukraine is
at least a non-international armed conflict, to which the common Article 3 and the
Additional Protocol II and relevant norms of customary law apply. In situations of
doubt as to the nature of an armed conflict, such a conflict should be regarded as
an international one and thus the individuals participating in armed conflict, those
not participating and those that ceased to participate should be granted prisoner of
war status and consequently greater protection resulting from the application of
the law of international armed conflicts.

Keywords: ,little green men”, prisoners of war, armed conflict in Ukraine, overall
control.
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Palestyna — panstwo nicuznawane!

Agata Kleczkowska
Polska Akademia Nauk

Problematyka panstwowosci Palestyny pozostaje jednym z najbardziej kontrowersyj-
nych zagadnien wspolczesnego prawa miedzynarodowego i stosunkow migdzynaro-
dowych. Mimo stanowiska prezentowanego w rezolucjach Zgromadzenia Ogélnego
ONZ, a takze przystapienia Palestyny do wielu waznych uméw migdzynarodowych,
na prawach takich samych jak powszechnie uznane panstwa, czes$¢ panstw wyraza
nadal watpliwosci, jesli chodzi o istnienie Panstwa Palestynskiego. Niniejszy artykut
ma na celu ukazanie, ze Palestyna spehita kryteria panstwowosci, a panstwa, ktore
do tej pory nie dokonaty jej uznania, dopuszczaja si¢ tzw. uznania spoéznionego.
W pierwszej czgsci artykutu sa wige krotko omowione wzajemne relacje miedzy
instytucja uznania a zjawiskiem panstwowosci. Dalej scharakteryzowana jest
obecnos¢ Palestyny na forum ONZ. Kolejna czg$¢ poswigcona zostata omdwieniu
spelnienia przez Palestyne kryteridw panstwowosci. Nastepnie przedstawione
sa przyklady relacji bilateralnych Palestyny i nieuznajacych jej panstw, co stuzy
wskazaniu, czym jest uznanie spoznione i dorozumiane. Ostatnia cz¢$¢ zostata
poswigcona problematyce uznania spdznionego.

Stowa kluczowe: Palestyna, panstwowo$¢, prawo migdzynarodowe publiczne,
uznanie.

Z dniem 1 kwietnia 2015 r. Palestyna zostata strong Statutu Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego (MTK). Oznacza to, ze spor, jaki toczyt si¢ od kilku lat wokot
mozliwosci dopuszczenia Palestyny do prac Trybunalu, zwigzany gtéwnie z problemem
mi¢dzynarodowego statusu Palestyny, zostal rozstrzygniety na jej korzys¢. Wazniejsze
jednak od tego, kto miat racje w tej dyspucie, jest to, co jej wynik oznacza dla Palestyny
w szerszym kontekscie — przyjecie Palestyny do grona pafistw stron Statutu Rzymskiego
po raz kolejny definiuje jg jako panstwo. Po przystapieniu do szeregu najwazniejszych
umow mig¢dzynarodowych i nadaniu Palestynie statusu ,,panstwa nieczlonkowskiego —
obserwatora” przez Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Narodow Zjednoczonych (ZO
ONZ) wydaje sig, ze zaprzeczanie panstwowosci Palestyny jest negowaniem faktow.

Agata Kleczkowska — Zaktad Prawa Migdzynarodowego Publicznego, Instytut Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk.

I Artykut powstal w zwiazku z praca nad projektem badawczym pt. ,,Sytuacja prawna podmiotow
nieuznawanych w prawie migdzynarodowym”, realizowanym ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki
(numer umowy UMO-2014/13/B/HS5/01490).
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Niemniej jednak gléwnym problemem, z ktérym muszg si¢ zmierzy¢ liderzy
Panstwa Palestynskiego, jest wlasnie problem cztonkostwa w ONZ. Mimo ze przyjecie
do powszechnej organizacji migdzynarodowej nie $wiadczy o uznaniu panstwa przez
wszystkich dotychczasowych czionkéw, to pozycja ONZ i znaczenie cztonkostwa
w organizacji majg charakter szczego6lny. Palestyna moze przez nast¢pne dekady
przystepowac do roznych uméw migdzynarodowych o fundamentalnym znaczeniu dla
spotecznosci migdzynarodowej, ale to wtasnie przyjecie Palestyny do ONZ ostatecznie
potwierdzitoby i zamknetoby dalszg dyskusje na temat jej panstwowosci. Jak zostanie
pokazane ponizej, problem palestynskiej aplikacji wynika z nieuznawania Palestyny,
a nie ma zwigzku ze spetnieniem przez nig kryteriow panstwowosci.

Niniejszy artykut ma na celu udowodnienie, ze zachowanie tej czes$ci panstw, ktora
nie zgadza si¢ na uznanie Palestyny, blokujgc rowniez mozliwos$¢ jej cztonkostwa
w ONZ, stanowi przejaw tzw. uznania spéznionego. W tym celu zostang scharakte-
ryzowane pozycja Palestyny na forum ONZ, elementy panstwowosci palestynskie;j,
uczestnictwo Palestyny w umowach mi¢dzynarodowych oraz przyktady wspoipracy
uznanych panstw z Palestyna.

Uwagi ogolne

Powstanie panstwa jest faktem pierwotnym, na ktory prawo mi¢dzynarodowe nie
ma wptywu; Theodore Christakis wskazuje nawet, ze proby udowodnienia oddzia-
lywania prawa na proces ksztaltowania si¢ panstwa sa ,,zbedne i daremne” (inutiles
et vaines)?®. Panstwo bowiem powstaje po obiektywnym spelnieniu warunkow mate-
rialnych, ktorym prawo przypisuje konkretne konsekwencje?. Tymi warunkami sa:
okreslone terytorium, stata ludno$¢, efektywny rzad oraz zdolno$¢ do udziatu w mie-
dzynarodowych relacjach. Istnienie panstwa jest wiec kwestia faktow, a nie prawa;
albo panstwo obiektywnie istnieje, albo nie, i nie ma na to wplywu akt uznania, ktory
tylko w swoisty sposob ,,weryfikuje” istnienie panstwa, a wigc moze miec¢ jedynie
charakter aktu deklaratoryjnego*. To wszystko powoduje, ze akt uznania mozna uwazaé
za ,,podwdjnie neutralny”: po pierwsze, uznanie nie wptywa na powstanie panstwa;
po drugie, jesli powstanie panstwa jest kwestia faktow, a nie prawa, to uznanie nie
moze mie¢ innego charakteru niz podmiot, ktérego dotyczy, wiec réwniez musi by¢
neutralne z punktu widzenia prawa’. Jak trafnie ujeto w art. 1 rezolucji dotyczacej
uznania nowych panstw i nowych rzagdoéw Instytutu Prawa Migdzynarodowego,

2 T. Christakis, The State as a ,,primary fact”: Some thoughts on the principle of effectiveness, w:
M.G. Kohen (red.), Secession. International Law Perspectives, Cambridge University Press, Cambridge
2006, s. 139.

3 Tbidem, s. 140—141.

4 M. Jovanovi¢, Recognition of Kosovo independence as a violation of international law, ,,Annals of
the Faculty of Law in Belgrade International Edition” 2008, t. 3, s. 111.

5 Ibidem.
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»istnienie nowego Panstwa z wszystkimi skutkami prawnymi, ktére sg zwigzane z takim
istnieniem, nie moze by¢ dotknigte odmowa uznania przez jedno lub wiecej pahstw™™®.
Stwierdzenia te wpisuja si¢ w tzw. deklaratoryjng teori¢ uznania, ktéra przynajmniej
teoretycznie dominuje w doktrynie i praktyce panstw, a takze znajduje potwierdzenie
w art. 3 Konwencji z Montevideo’. Uznanie jest wigc aktem politycznym, co oznacza,
ze istnienie panstwa nie moze by¢ od niego uzaleznione. Nawet bowiem w sytuacji
istnienia obiektywnych przestanek, takich jak faktyczna kontrola militarna i polityczna
rzadu nad danym terytorium, inne panstwa nie maja obowigzku uzna¢ panstwa, na
ktorego terytorium taki rzgd dziata®.

Palestyna na forum ONZ

Dzieje panstwowosci palestynskiej i jej przejawy na forum mig¢dzynarodowym
sa nierozerwalnie zwigzane z aktywnoscig Ligi Narodow i ONZ. Najpierw Palestyna
zostata objeta Mandatem (tzw. Mandat Palestynski), sprawowanym przez Wielka
Brytani¢ w ramach pracy Ligi Narodow, ktory teoretycznie nie faworyzowat zadnej
czesci ludnoscei palestynskiej, ale jednocze$nie dawat szczegdlng mozliwo$¢ narodowi
zydowskiemu na rozwoj i umocnienie swojej pozycji w regionie (np. art. 2 Mandatu
moéwit: ,Mandatariusz bedzie odpowiedzialny za stworzenie dla regionu takich warun-
kow politycznych, administracyjnych i ekonomicznych, ze zabezpiecza one powstanie
domu dla narodu zydowskiego™).

Wielka Brytania po 28 latach sprawowania mandatu, zniechg¢cona sytuacjg w re-
gionie i aktami terroryzmu przeciwko brytyjskim sitom, dokonywanym przez bojowki
syjonistow, scedowata swoj mandat na ONZ!. Konsekwencja tego bylo przyjecie przez
Z0 ONZ rezolucji nr 181, zawierajacej plan podziatu Palestyny na panstwo zydowskie
(przypisano mu okoto 57% jej obszaru) oraz arabskie (43%)!!. Rezolucja ta wyraznie
mowita w pkt 3, czgsci 1 A o powstaniu ,,niepodlegtych Arabskich i Zydowskich Panstw
i Specjalnego Miedzynarodowego Rezimu dla Miasta Jerozolimy™!2. W dalszej czesci
stanowita m.in., ze kazde z nowo powstatych panstw bedzie miato wtasna konstytucje,
bedzie nadawato obywatelstwo swoim rezydentom, ponosito za siebie zobowigzania

¢ [Institut de Droit International: Resolutions Concerning the Recognition of New States and New
Governments, ,,The American Journal of International Law” 1936, t. 30, nr 4, Supplement: Official Documents,
s. 185.

7 The political existence of the state is independent of recognition by the other states, League of Nations
Treaty Series, t. 165, s. 19.

8 C.I Gable, Taiwan Relations Act: Legislative re-recognition, ,,Vanderbilt Journal of Transnational
Law” 1979, t. 12, 5. 513.

° Zob. http://avalon.law.yale.edu/20th_century/palmanda.asp (data dostepu: 20.12.2015).

10 W.P. Nagan, A.M. Haddad, Recognition of Palestinian statehood: A clarification of the interests of
the concerned parties, ,,Georgia Journal of International and Comparative Law” 2012, t. 40, s. 352.

1 Tbidem.

12 Resolution Adopted on The Report of The Ad Hoc Committee on The Palestinian Question, A/RES/181
(1948), s. 132.
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finansowe itd.!*, co wiecej, okre$lata rowniez bardzo doktadnie ich granice'*. Sama
rezolucja nie doprowadzita bezposrednio do powstania wymienianych w niej panstw,
byla tylko niewigzaca propozycja pokojowego rozstrzygniecia podziatu Palestyny,
ktora jednak nie zostala zrealizowana.

Po przyjeciu rezolucji nr 181 i jej odrzuceniu przez palestynskich Arabow, w Pa-
lestynie wybuchta wojna domowa, ktéra powaznie uderzyta w tamtejsza wspolnote
arabska — izraelskie paramilitarne bojéwki podbijaly kolejne arabskie miasta i wsie,
a takze stopniowo przejmowaty kontrole nad terytoriami, ktére w rezolucji nr 181 zo-
staty przypisane Izraclowi, cho¢ z czasem ich wptywy zaczely wykraczaé¢ daleko poza
te ramy. Tysigce Palestynczykoéw zostato wysiedlonych przez izraelskie sity, inni
musieli ucieka¢ ze swoich domow ze wzgledu na toczace sie walki'®. Po tym jednak
jak w maju 1948 r. Izrael ogtosit deklaracje niepodlegtosci, rozpoczat si¢ konflikt na
o wiele wigksza skale, poniewaz arabskie panstwa zdecydowaty si¢ na otwarty konflikt
zbrojny z Izraelem'®, Wyrazem rosngcych wptywow panstw arabskich w Palestynie,
ktore zardéwno usitowaty pomoc palestynskim uchodzcom, jak i realizowaé wlasne
partykularne interesy, byta decyzja z 20 wrze$nia 1948 r. Komitetu Politycznego Ligi
Arabskiej o utworzeniu arabskiego rzadu w Palestynie z siedziba w Gazie, nazwa-
nego Rzadem Wszechpalestyny (All-Palestine Government). Mimo ze cieszyl si¢ on
poparciem spotecznym, nigdy jednak nie wypehit kryterium efektywnosci, z uwagi
na to, ze nie miat do dyspozycji ani wtasnego budzetu, ani struktur administracji, ani
wlasnej armii, a w Gazie w rzeczywistosci sprawowali wladze egipscy wojskowi!”.
Rzad ten miat wiec znaczenie bardziej symboliczne i nie mozna stwierdzi¢, ze powstaty
wowczas struktury panstwa lub cho¢by jego zaczatkow.

Nie odnoszac si¢ szczegdétowo do historii utworzenia panstwa izraelskiego,
nalezy tylko podkresli¢, ze w wyniku toczacych si¢ proceséw politycznych doszto
do powstania i powszechnego uznania panstwa Izrael, podczas gdy w tym samym
czasie powstal miedzynarodowy spér co do statusu arabskiej Palestyny. Od lipca
1948 r. Izrael kontrolowat wigkszos$¢ terytorium, ktére miato staé si¢ czgscig pan-
stwa arabskiego na podstawie rezolucji nr 181, w tym zachodnia cz¢$¢ Jerozolimy,
a Egipt i Jordania kontrolowaty wschodnia Jerozolimeg oraz pozostala czgs¢ Strefy

13 Ibidem, s. 138.

14 Tbidem, s. 142—146.

15" Occupied Palestinian Territories, Country of Origin Information Report, 15.05.2012, UK Border
Agency, https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/310437/Occupied
Palestinian_Territories COI report 2012.pdf (data dostgpu: 15.02.2016; dalej: Occupied Palestinian
Territories).

16 J.S. Nye, Konflikty migdzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, tam. M. Madej, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 266.

17" N. Masalha, The PLO Resolution 194 and the right of return: Evolving Palestinian attitudes towards
the refugee question from the 1948 Nakba to the Camp David Summit of July 2000, ,,Yearbook of Islamic
and Middle Eastern Law” 2000-2001, t. 7, s. 134-135.
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Gazy i Zachodni Brzeg Jordanu'® (ten ostatni zostat wigczony do Krolestwa Jordanii
w 1950 1.19).

0d 1948 r. ZO ONZ przyjeto wiele rezolucji, odnoszacych si¢ do statusu prawno-
migdzynarodowego Palestyny, w ktérych glosy z poparciem dla samostanowienia
i panstwowosci Palestyny oddawaly nie tylko panstwa arabskie, lecz takze przedsta-
wiciele takich pafstw jak Rosja, Chiny, Malezja, Argentyna, Malta, Portugalia i wielu
innych. Warto wigc odwotac si¢ do tresci przynajmniej niektorych z podjetych przez
Z0 ONZ uchwal.

W 1970 r. w rezolucji nr 2672 ZO ONZ uznalo, ze nardd palestynski ma prawo
do samostanowienia?’. Zostato to potwierdzone rezolucjg nr 3236 ZO ONZ z 22 li-
stopada 1974 r., w ktérej zadeklarowano ,,niezbywalne prawa narodu palestynskiego
w Palestynie, zawierajgce: a) prawo do samostanowienia bez zewnetrznej ingerenci;
b) prawo do narodowej niepodlegtosci i suwerennos$ci™?!. ZO ponadto w tej rezolucji
,»uznalo prawo narodu palestynskiego do ponownego otrzymania jego praw wszelkimi
sposobami zgodnie z celami i zasadami Karty Narodow Zjednoczonych” (par. 5).
Co wigcej, Zgromadzenie wezwato wszystkie panstwa do wsparcia Palestynczykoéw
w ich walce o przywrocenie tych praw (par. 6). Zwrdcono si¢ rowniez do ,,Sekretarza
Generalnego, aby ustanowit kontakty z Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP)
we wszystkich sprawach dotyczacych kwestii Palestyny” (par. 7). Kolejng rezolucja
(A/RES/29/3237) ZO ,,zaprosito Organizacj¢ Wyzwolenia Palestyny do uczestnictwa
w sesjach i pracach Zgromadzenia Ogdlnego w charakterze obserwatora”, podobnie
jak do uczestnictwa w sesjach i1 pracach wszystkich miedzynarodowych konferencji
zwotywanych pod auspicjami wszystkich organéw ONZ (par. 1-3). Réwniez Rada
Bezpieczenstwa ONZ (RB ONZ) zapraszata OWP do udziatu w swoich pracach, gdy
na forum Rady byly poruszane wazne kwestie zwigzane z Palestyng?. Przyktadowo RB
ONZ w 1975 r. zaprosita OWP do udziatu w dyskusji dotyczacej napadow Izraelczykow
na palestyniskie obozy dla uchodzcoéw w Libanie?.

Kolejna proba ustanowienia panstwa palestynskiego zostata podjgta 15 listopada
1988 r. Bylo to mozliwe dzigki postanowieniu jordanskiego wtadcy krola Husseina,
ktory 31 lipca 1988 r. oglosil, ze jego decyzja ulegaja rozwigzaniu wszystkie ,,wi¢zi

8 Occupied Palestinian Territories.

19" P. Robins, Shedding half a Kingdom: Jordan’s dismantling of ties with the West Bank, ,,Bulletin
(British Society for Middle Eastern Studies)” 1989, t. 16, nr 2, s. 165.

20 Palestinian Statehood and collective recognition, by the United Nations, DRAFT for comment,
27.07.2011, Sir Joseph Hotung Programme for Law, Human Rights and Peace Building in the Middle East,
s. 5; https://www.soas.ac.uk/lawpeacemideast/file70357.pdf (data dostgpu: 20.12.2015).

21 A/RES/29/3236 (1974), par. 1.

22 J. Quigley, The Palestine declaration to the International Criminal Court: The statehood issue,
»~Rutgers Law Record” 2009, t. 35, s. 5.

23 1.D. Howley, Measuring up: Do the Palestinian homeland constitute a valid state under international
law, ,,Penn State International Law Review” 1990, t. 8, nr 2, s. 343.
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administracyjne i prawne miedzy obydwoma brzegami [Jordanu]?*. W odpowiedzi
na t¢ deklaracje Palestynska Rada Narodowa proklamowata powstanie niepodlegtego
pafistwa na spotkaniu w Algierze, decydujac o niepodlegtosci 253 glosami do 46%.
W Palestynskiej Deklaracji Niepodleglo$ci wyraznie stwierdzono: ,,Pomimo histo-
rycznej niesprawiedliwo$ci wyrzadzonej palestynskim Arabom, przez ich rozbicie
1 pozbawienie prawa do samostanowienia po rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego
Organizacji Narodow Zjednoczonych 181 z 1947 r., ktora podzielita Palestyne na dwa
panstwa, arabskie 1 zydowskie, ta rezolucja nadal stanowi podstawe prawng prawa
palestyfiskich Arabow do narodowej suwerennos$ci i niepodlegtosci™?®. Uzyte wiec
w Deklaracji sformutowanie powtarza tre$¢ rezolucji ZO ONZ nr 29/3236. Stowa te
$wiadcza o tym, ze nardd palestynski chce rozwigzania dwupanstwowego, zgodnie
z ustaleniami przyjetymi przez ONZ?’.

Cze$¢ komentatoréw uznaje dzien 15 listopada 1988 r. za date faktycznego po-
wstania nowego panstwa’®. Niemniej jednak ,,Deklaracja Niepodlegto$ci pozostaje
odzwierciedleniem mentalnego nastawienia narodu, jego cierpien, wizji panstwa,
ktore chciatby stworzy¢, i zobowigzan, w ktorych chciatby uczestniczy¢, aby staé sie
cztonkiem migdzynarodowej spotecznoéci™®. Zgodnie z tym pogladem deklaracja nie-
podlegtosci nie doprowadzita wigc do powstania niepodlegtego Panstwa Palestynskiego,
a jedynie byta kolejnym krokiem w tym kierunku®’. W 1988 r. Organizacja Wyzwolenia
Palestyny nie sprawowata efektywnej kontroli nad terytoriami, ktére miatyby wchodzié
w sktad tego nowo powstatego panstwa, wydaje si¢ wiec, ze Deklaracja byta rzeczy-
wiscie jedynie ,,patetycznym, retorycznym o$wiadczeniem™!. Majac na uwadze ten
fakt, nalezy jednak pamigtaé, ze od 1988 r. nastgpito wiele wydarzen w odniesieniu
do Palestyny, ktére wypehity stowa Deklaracji Niepodlegtosci trescig konieczng do
spetnienia kryteriow panstwowosci.

24 Since there is a general conviction that the struggle to liberate the occupied Palestinian land could
be enhanced by dismantling the legal and administrative links between the two banks, we have to fulfill our
duty, and do what is required of us.”, Address to the Nation, Amman, 31.07.1988, http://www.kinghussein.
gov.jo/88 july31.html (data dostepu: 20.12.2015)..

%5 F.A. Boyle, The creation of the State of Palestine, ,,European Journal of International Law” 1990,
t. 1,s.301.

26 Zob. http://www.nad-plo.org/userfiles/file/Document/declaration%200{%20independence%20En.
pdf (data dostepu: 20.12.2015).

27 F.A. Boyle, The creation..., op.cit., s. 303.

28 Zob, np. A. Al-Qasem, Palestine, ,,Yearbook of Islamic and Middle Eastern Law” 1998-1999, t. 5,
s. 271; K. Manusama, ,, Lawfare” in the conflict between Israel and Palestine?, ,,Amsterdam Law Forum”
2013, t. 5, 5. 122; D. Benoliel, R. Perry, Israel, Palestine, and the ICC, ,,Michigan Journal of International
Law” 2010, t. 32, nr 1, s. 80; J. Quigley, The Palestine declaration..., op.cit., s. 8.

29 A. Khalil, Israel, Palestine and International Law, ,,Miskolc Journal of International Law” 2005,
t. 2, nr 3, s. 23.

30 Ibidem.

31 S.R. Silverberg, Diplomatic recognition of States in statu nascendi: The case of Palestine, ,,Tulsa
Journal of Comparative & International Law” 1998-1999, t. 6, s. 38.
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Na Palestynska Deklaracj¢ Niepodlegto$ci niezwlocznie zareagowata ONZ. Juz
15 grudnia 1988 r. ZO ONZ przyje¢to rezolucje nr 43/177, w ktorej kilkukrotnie po-
stuzono si¢ sformutowaniem State of Palestine, wskazujac, ze ZO jest ,,Swiadome
proklamowania Panstwa Palestynskiego przez Palestynska Rade Narodowg” oraz
»potwierdza proklamacje Panstwa Palestynskiego przez Palestynska Rade Narodowg”.
Juz w 1990 r. Francis A. Boyle wskazywat, ze — majac na uwadze tre$¢ rezolucji oraz
liczbe gltosow oddanych za jej przyjeciem (byly to 104 glosy wobec 36 wstrzymu-
jacych sig i 2 przeciw®?) — ZO dokonalo uznania Pafistwa Palestynskiego, ktore jest
,konstytutywne, definitywne i powszechnie rozstrzygajace™3.

W tej samej rezolucji nr 43/177 zdecydowano réwniez o zmianie w terminologii
uzywanej przez ZO ONZ, ktore zrezygnowalo z postugiwania si¢ zwrotem ,,Organizacja
Wyzwolenia Palestyny’ na rzecz okreslenia ,,Palestyna” (par. 3), cho¢ oficjalnie, w ka-
tegoriach formalnych, nie oznaczato to zmiany statusu Palestyny na forum ONZ3*,

Roéwniez w 1988 1. Sekretariat Narodéw Zjednoczonych dokonat zmiany statusu
Palestyny w The Blue Book — roczniku statystycznym ONZ; wcze$niej Palestyna
znajdowata si¢ w kategorii organizacji, ktére zostaty zaproszone do udziatu w pracach
ONZ, natomiast po zmianach trafita do kategorii jednostek (entities); nawet jesli nie
miato to znaczenia prawnego, to §wiadczyto o zmianie podejs$cia do statusu Palestyny
1 postrzeganiu jej juz nie jako organizacji, cho¢ rowniez jeszcze nie jako panstwa.

Rezolucjg nr 52/250% ZO zdecydowalo o przyznaniu Palestynie ,,dodatkowych
praw i przywilejow uczestnictwa w sesjach i pracach Zgromadzenia Ogolnego”, ktore
wymieniono w aneksie do rezolucji. Sa to m.in. prawo uczestnictwa w publicznych
debatach, prawo wpisania si¢ na list¢ moéwcow w kwestiach innych niz dotyczace
Palestyny i Bliskiego Wschodu, prawo odpowiedzi oraz prawo zglaszania interwencji.

W 2011 r. ZO ONZ w rezolucji nr 66/146°¢ potwierdzito ,,prawo narodu palestyf-
skiego do samostanowienia, w tym prawo do niepodleglego Panstwa Palestynskiego”
(par. 1), a takze wezwato wszystkie panstwa do ,,wsparcia i pomocy narodu palestyn-
skiego w szybkiej realizacji ich prawa do samostanowienia” (par. 2).

Fundamentalne znaczenie ma jednak rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego nr 67/19
z 26 listopada 2012 r., na mocy ktérej przyznano Palestynie status niecztonkowskiego
panstwa obserwatora (non-member observer State status). W preambule tego doku-
mentu przywotano wiele wczesniejszych rezolucji, w tym rezolucje¢ nr 181, dokonujaca
podziatu Palestyny na dwa panstwa, oraz nr 3237, nadajagcg OWP status obserwatora,
jak rowniez wiele rezolucji RB ONZ odnoszacych si¢ do pokoju miedzy Izraeclem
a Palestyna, a takze fakty z historii walki Palestyny o wtasne panstwo oraz wymieniono
najwazniejsze zasady prawa mi¢dzynarodowego. W par. 1 ponownie potwierdzono

32 General Assembly Provisional Verbatim Record of the Eighty-Second Meeting, A/43/PV.82., s. 80.
3 F.A. Boyle, The creation..., op.cit., s. 303.

3 A. Khalil, Israel, Palestine..., op.cit., s. 23.

35 A/RES/52/250 (1998).

3 A/RES/66/146 (2011).
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prawo narodu palestynskiego do samostanowienia 1 utworzenia wlasnego panstwa,
a w par. 2 przyznano mu status niecztonkowskiego panstwa obserwatora. W dalszej
czesci rezolucji wyrazono ,,nadzieje, ze Rada Bezpieczenstwa rozpatrzy korzystnie
aplikacje przedtozong przez Panstwo Palestynskie [pogrubienie — autor] do przyjecia
do petnego cztonkostwa w Narodach Zjednoczonych” (par. 3).

Jak zostato powiedziane, przyjecie panstwa w poczet cztonkow ONZ stanowi
ostateczne potwierdzenie prawnomiedzynarodowego statusu tego panstwa. Dlatego
panstwa, ktére majg wptyw na procedure aplikacyjng potencjalnych nowych czionkow,
ostroznie i z duzym dystansem politycznym podchodzg do zgloszen kontrowersyj-
nych, zwlaszcza takich, co do ktorych rozstrzygnigcie miatoby wplyw na interesy ich
oraz ich sojusznikéw. Thumaczy to, przynajmniej cze$ciowo, dlaczego Palestyna do
tej pory, mimo ze od przyjecia ostatniej z wymienionych rezolucji minety trzy lata,
nie jest cztonkiem ONZ, a jej wniosek o przyjecie do tej organizacji znajduje si¢ od
2012 r. pod rozwagg Rady Bezpieczenstwa ONZ37. Rezolucje ZO ONZ nie majg co
prawda wigzgcej mocy prawnej, ale majg duze znaczenie polityczne, dlatego nalezy
si¢ zastanowi¢, czy tak wielokrotne przyjmowanie, w ciggu ostatnich 40 lat, rezolucji,
w ktérych konsekwentnie wymieniano Panstwo Palestynskie, nie §wiadczy o tym, ze
spolecznos¢ miedzynarodowa (a przynajmniej jej wigkszos¢) uznaje jego istnienie.

Palestyna a Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwos$ci

Omawiajac sytuacje Palestyny na forum ONZ, nie sposéb nie wspomniec o orzecz-
nictwie Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS). Na pierwszym miej-
scu nalezy wymieni¢ przede wszystkim opini¢ doradczg w sprawie budowy muru na
okupowanych terytoriach palestyfiskich®. Tytut opinii, bedacy zresztg konsekwencja
pytania skierowanego do MTS przez ZO, wskazuje na to, ze przedmiotem postepowa-
nia jest budowa muru nie w Panstwie Palestyniskim, ale na terytoriach palestynskich,
okupowanych przez Izrael (w stosunku do ktérych wykonuje on m.in. jurysdykcje).
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na fragmenty par. 138 i 139 opinii,
w ktorej] MTS rozwaza mozliwos¢ powolania si¢ przez Izrael na prawo do samo-
obrony jako uzasadnienie budowy muru. Konkluzja Trybunatu sprowadza si¢ w tym
punkcie do stwierdzenia, ze o skorzystaniu z prawa do samoobrony moze by¢ mowa,
jesli na panstwo nastapit atak zbrojny, przeprowadzony z terytorium innego panstwa.
Skoro wigc Izrael kontroluje Okupowane Terytoria, zagrozenie dla Izraela pochodzi
Z wewnatrz samego panstwa, nie moze by¢ mowy o samoobronie w przypadku we-
wnetrznej przemocy. Tym samym MTS stwierdzil, ze Palestyna nie stanowi odrgbnego
od Izraela panstwa.

37 Report of the Security Council 1 August 2011-31 July 2012, General Assembly Official Records,
Sixty-seventh Session, Supplement No. 2, A/67/2, s. 53.

3 Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory
Opinion, I. C. J. Reports 2004, s. 136.
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Niemniej inne fragmenty opinii doradczej MTS dostarczaja argumentéw wska-
zujacych na to, ze Trybunat potraktowat jednak Palestyne i Izrael jako dwa odrgbne
organizmy. Dla przyktadu Trybunal wskazywat, ze budowa muru i prosba ZO ONZ
o wydanie opinii doradczej ,,nie jest tylko dwustronng sprawa migdzy Izraclem
a Palestyng” (par. 49). Co wigcej, nie odniost si¢ do meritum argumentacji Izraela, ze
MTS nie powinien wyda¢ opinii doradczej, poniewaz ,,Palestyna, biorgc pod uwage
jej odpowiedzialnos¢ za akty przemocy przeciwko Izraelowi i jego ludnosci, na ktore
odpowiedzig ma by¢ mur, nie moze dochodzi¢ przed Sagdem zado$¢uczynienia za sytu-
acje, ktora wynika z jej wlasnych bezprawnych dziatan” (par. 63). MTS odpowiedziat
zwie¢zle na ten argument, ze to ZO ONZ poprosito o opini¢ doradczg i opinia zostanie
»wydana dla Zgromadzenia Ogo6lnego, a nie dla konkretnego panstwa lub jednostki”
(par. 64). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze terminologia, ktora postuguje si¢ Trybunat
W opinii, jest nickonsekwentna — MTS raz odnosi si¢ do ,,Palestyny”, a innym razem
do ,,Okupowanych Terytoriow Palestynskich”. Chociaz stanowisko Trybunatu rézni
si¢ zatem od podej$cia wyrazanego w rezolucjach ZO ONZ, to i tak nie mozna uznacé,
ze MTS jednoznacznie stwierdzil, iz Palestyna nie jest panstwem.

Ciekawe wnioski nasuwa rdwniez poroéwnanie opinii doradczej w sprawie budowy
muru oraz opinii wydanej przez MTS w kwestii jednostronnej deklaracji niepodleg-
tosci Kosowa*. Mimo dwoch wydanych deklaraciji niepodleglosci przez Palestyne
MTS nie odniost si¢ do zadnej z nich w opinii doradczej dotyczacej budowy muru,
wymienit jedynie deklaracje niepodleglos$ci Izraela z 1948 r. (par. 71). Jednocze$nie
Trybunat w opinii doradczej w sprawie Kosowa doszedt do wniosku, badajac stan
powszechnego prawa migdzynarodowego, ze prawo mi¢dzynarodowe nie zawiera
zakazu wydawania jednostronnych deklaracji niepodlegtosci (par. 84). Mimo ze sytu-
acje Palestyny i Kosowa znaczgco r6znig si¢ od siebie, jesli chodzi o stany faktyczne,
to wnioski zawarte w opinii doradczej MTS w sprawie Kosowa maja znaczenie nie
tylko dla tej konkretnej sprawy, lecz takze in abstracto. Opinia doradcza w sprawie
Kosowa zostala wydana po opinii dotyczacej budowy muru, wigc MTS nie miat
mozliwosci odniesienia si¢ do swoich ustalen o legalno$ci deklaracji niepodleglosci
w opinii dotyczacej Palestyny. Jesli jednak zastosowa¢ wnioski z opinii doradczej
dotyczace Kosowa do sytuacji Palestyny, okaze si¢, ze obie palestynskie deklaracje
niepodleglosci byly legalne (oddzielng kwestig jest oczywiscie pytanie dotyczgce ich
konsekwencji prawnych dla powstania panstwa, czym MTS juz si¢ nie zajat).

Palestyna a kryteria panstwowosci

Mimo ze celem niniejszego artykulu nie jest szczegdtowe prezentowanie kwestii
zwigzanych z kryteriami panstwowoSci i spetnieniem tych wymogow przez Palestyne,

¥ Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence in Respect of
Kosovo, Advisory Opinion, 1.C.J. Reports 2010, s. 403.
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nalezy jednak poczyni¢ w tym miejscu kilka uwag, odnoszgcych si¢ do obecnego ksztat-
tu panstwa palestynskiego oraz spetnienia przez Palestyng kryteriéw panstwowosci.

Wedtug danych Palestynskiego Centralnego Biura Statystycznego, tacznie na te-
rytoriach nalezacych do Panstwa Palestynskiego mieszka ponad 4 min 500 tys. 0s6b
(w tym w Strefie Gazy 1 mln 760 tys., a na Zachodnim Brzegu Jordanu 2 mln 790 tys.
ludzi)®. Dane te dotyczg 0sob na state zamieszkujacych wskazane terytoria palestyn-
skie 1 wystarczg do uznania, ze kryterium ,,statej ludnosci”, jako jedno z kryteriow
panstwowosci, zostato spelnione, poniewaz wymog ten odnosi si¢ wiasnie do statych
rezydentow danego terytorium. Kwestia obywatelstwa mieszkancow Palestyny jest
natomiast bardziej skomplikowana. Mimo ze przywotywane w dalszej czgsci tekstu
Prawo Podstawowe méwi w art. 7, ze obywatelstwo palestynskie zostanie uregulowane
prawem, to obecnie sprawa ta jest znacznie bardziej ztozona, ze wzgledu na mozliwo$¢
zastosowania wobec mieszkancow Palestyny w tym przedmiocie rezimu prawnego
zaro6wno Izraela, Jordanii, jak i Egiptu*'. Niemniej jednak Palestyfiska Rada Narodowa,
na podstawie porozumienia z Oslo, od 1995 r. wydaje paszporty palestynskie. Utatwiaja
one przemieszczanie si¢ po terytoriach palestynskich i izraelskich. Ponadto dokumenty
te sg uznawane za ,,paszport” w rozumieniu Immigration and Nationality Act przez
amerykanski Departament Stanu (nawet mimo braku uznania przez USA Palestyny),
co powoduje, ze mogg by¢ podstawg ubiegania sie o wize wyjazdowg do USA*.

Jesli chodzi o strukture wladzy w Palestynie, nalezy zauwazy¢, ze sktada si¢ na
nig kilka r6znych podmiotéw. Przede wszystkim jest to Palestynska Wtadza Narodowa
(Palestinian National Authority), utworzona na podstawie porozumienia z Oslo z 1993 r.,
zbudowana z dwoch galezi wladzy: ustawodawczej w postaci Palestynskiej Rady
Legislacyjnej (Palestinian Legislative Council) oraz wykonawczej w formie rzadu®.
Oddzielnym organem wiadzy pozostaje prezydent, wybierany w bezposrednich wy-
borach, ktory jest jednocze$nie dowodcg sit zbrojnych, a takze desygnuje premiera
rzadu. Podstawg sprawowania przez te podmioty wtadzy, jak rowniez fundamentem
ustroju panstwa jest tzw. Prawo Podstawowe (Basic Law)*. Zgodnie z jego regulacjami
w Palestynie funkcjonuje ustroj demokracji parlamentarnej (art. 5).

Dowodem na to, ze wymienione instytucje nie dziatajg tylko formalnie, lecz takze
faktycznie, moga by¢ dane pochodzace z terytorium Palestyny. Przyktadowo w 2014 .
catkowite dochody rzadu centralnego wyniosty ponad 4 mld dolaréw, w tym ponad

40 Zob. http://www.pcbs.gov.ps/site/lang__en/881/default.aspx#Population (data dostepu: 15.02.2016).

41 Occupied Palestinian Territories.

4 United States Bureau of Citizenship and Immigration Services, Palestine/Occupied Territories:
Information on passports issued by the Palestine National Authority, 17.12.1998, PAL99001.ZCH, http://
www.refworld.org/docid/3df0b9914.html (data dostgpu: 15.02.2016).

43 Zob. http://www.miftah.org/Display.cfm?Docld=9055& Categoryld=4; http://palestine.dk/palestine/
government/ (data dostepu: 15.02.2016).

4 Zob. http://www.palestinianbasiclaw.org/basic-law/2003-amended-basic-law (data dostepu:
15.02.2016).



Palestyna — pafstwo nieuznawane 163

2 mld dolaréw pochodzito z podatkow*. W roku szkolnym 2014/2015 w Palestynie
dziatalo ponad 2800 szk6t*©, a w 2013 r. na wszystkich terytoriach palestynskich byto
tacznie 80 szpitali*’. W 2012 r. palestynski rzad wydat na ochrone $srodowiska 66,8 mln
dolarow, z czego 26 mln pochodzito z budzetu Palestyny*®. W 2014 r. w Palestynie
dzialato 11 teatrow i 21 muzedw, 24 stacje telewizyjne i 65 stacji radiowych®. Powyzsze
liczby nie sg same w sobie dowodem na istnienie panstwa, poniewaz rownie dobrze
moga $wiadczy¢ jedynie o autonomii; niemniej jednak w potgczeniu z pozostatymi
danymi, zwtaszcza tymi odnoszacymi do sprawowania wtadzy na terytoriach pale-
stynskich, dowodza, ze Palestyna nie jest tylko panstwem istniejagcym ,,na papierze”,
w miedzynarodowym aktach prawnych i porozumieniach, ale ma realny wymiar,
zwlaszcza dla os6b mieszkajacych na tych terytoriach.

Niezalezng od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej galezig jest sagdownictwo.
W 2013 r. w sadach w Strefie Gazy rozpoznano ponad 515,5 tys. spraw cywilnych,
a na Zachodnim Brzegu 281 tys. spraw>’. Lacznie w calym Panstwie Palestynskim
sprawy rozpoznawato 178 sedziow>'. W 2013 r. w Strefie Gazy popetniono ponad
25 tys. przestepstw, a prawie 6 tys. sprawcow skazano*.

Niemniej jednak tak jasna nie jest juz sytuacja terytorium Panstwa Palestynskiego.
Sktadajg si¢ na nie Strefa Gazy (pozostajaca od 2007 r. pod kontrola Hamasu) oraz
Zachodni Brzeg Jordanu, czg$ciowo kontrolowany przez Palestyng i Izrael razem,
czg$ciowo za$ oddzielnie przez oba panstwa’. Warto przytoczy¢ konkluzje zawarte
w Raporcie Komitetu ds. Przyjecia Nowych Cztonkéw do ONZ, dotyczacym wnio-
sku Palestyny>*. Odniesiono si¢ w nim m.in. do problemu spetnienia przez Palestyne
kryteriow panstwowosci. Co do wymogu statej ludnosci i okre$lonego terytorium
w Raporcie stwierdzono, ze te kryteria zostaty spetlnione, a brak jasno okre§lonych
granic nie moze by¢ przeszkoda na drodze do panstwowosci (par. 10-11). W Raporcie
zwrdcono jednak uwage na to, ze Hamas sprawuje kontrole¢ jedynie nad Strefag Gazy,
a okupacja Izraela uniemozliwia rzgdowi palestynskiemu sprawowanie peinej kontroli

4 Zob. http://www.pcbs.gov.ps/Portals/ Rainbow/Documents/GFS%202014.htm (data dostepu:
15.02.2016).

46 Zob. http://www.pcbs.gov.ps/Portals/ _Rainbow/Documents/Education2014-01E.htm (data dostepu:
15.02.2016).

47 Zob. http://www.pcbs.gov.ps/site/lang__en/881/default.aspx#Health (data dostepu: 15.02.2016).

48 Zob. http://www.pcbs.gov.ps/Portals/ Rainbow/Documents/GS%20E2A%202013.htm (data dostgpu:
15.02.2016).

49 Zob. http://www.pcbs.gov.ps/Portals/ Rainbow/Documents/cul_mi_e.htm (data dostepu: 15.02.2016).

30" Zob. http://www.pcbs.gov.ps/Portals/ Rainbow/Documents/court_e1.htm (data dostepu: 15.02.2016).

S Zob. http://www.pcbs.gov.ps/Portals/ Rainbow/Documents/judg_el.htm (data dostepu: 15.02.2016).

52 Zob. http://www.pcbs.gov.ps/Portals/ Rainbow/Documents/main%20ind_e.htm (data dostgpu:
15.02.2016).

33 Zob. http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_area_c¢_map 2011_02_22.pdf (data dostgpu:
15.02.2016).

3 Report of the Committee on the Admission of New Members concerning the application of Palestine
for admission to membership in the United Nations, S/2011/705.
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nad pozostatym terytorium. Zarazem, jak zaznaczono, ,,okupacja przez obcg Sit¢ nie
moze oznaczac, ze suwerennos¢ okupowanego terytorium przechodzi na okupujaca
Sitg” (par. 11). Majac wszak na uwadze to, ze wiadze palestynskie sprawuja efektywna
kontrolg tylko na okoto 40% terytorium, ktére ma naleze¢ do Panstwa Palestynskiego,
mozna wyprowadzi¢ stad wniosek, ze Palestyna spetnita warunek efektywnego rzadu,
cho¢ nie w stosunku do catego terytorium.

Z Raportu wynika, ze najwigksze watpliwosci Komitetu budzity pozostate kryteria
przyjecia nowego cztonka do ONZ, a mianowicie to, czy Palestyna jest panstwem
rzeczywiscie ,,milujgcym pokd;j” oraz czy bedzie w stanie wypetnia¢ obowiazki nato-
zone na nig przez Karte Narodow Zjednoczonych (KNZ) w zwigzku z cztonkostwem
w organizacji (par. 16—19), a nie wypetienie przez Palestyne kryteridéw panstwo-
wosci. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze Komitet zarekomendowat przyjecie przez
Zgromadzenie Ogolne rezolucji ustanawiajacej Palestyne ,,Panstwem Obserwatorem”
jako ,,posredni krok” (par. 20). Wynika z tego jednoznacznie, iz Komitet uznat, ze
Palestyna spetnia kryteria panstwowosci, jest panstwem, a watpliwosci wzbudza
jedynie to, czy spetia pozostate kryteria cztonkostwa, niemajace zwigzku z byciem
panstwem.

Komitet nie mial rowniez watpliwosci, ze Palestyna ma zdolno$¢ nawigzywania
relacji z innymi panstwami (par. 14); w tym miejscu Raportu wskazano m.in. na
przyjecie Palestyny w poczet kilku organizacji miedzynarodowych oraz to, ze zostata
ona uznana przez 130 panstw. Jesli chodzi o to ostatnie z kryteridéw panstwowosci,
kwestia ta zostata rozwinigta ponize;j.

Niemniej jednak nalezy przytoczy¢ rowniez opinie krytyczne wobec speinienia
przez Palestyne kryteriow panstwowosci. Jednym z najczesciej przywotywanych w li-
teraturze jest stanowisko Jamesa Crawforda, ktory w artykule z 1990 r.>° wskazywal,
ze Palestyna nie spetnia kryteriow panstwowosci, poniewaz praktycznie cate jej tery-
torium jest okupowane przez Izrael, ktory faktycznie sprawuje funkcje rzadu na tych
terytoriach, a ani sama OWP, ani Palestyfniska Rada Narodowa nigdy nie sprawowaty
efektywnie funkcji rzadu. Ponadto, mimo niewatpliwego wptywu OWP na okupowane
terytoria nie powstata tam ,,zorganizowana, samozarzadzajaca si¢ wspdlnota™°. Nalezy
jednak pamigtaé, ze od czasu, gdy to stanowisko zostato sformutowane, mineto juz
26 lat, Palestyna znajduje si¢ obecnie w zupehie innym miejscu, jesli chodzi o jej
sytuacje polityczng lub prawng, a wigkszo$¢ opinii prezentowanych wspdlczesnie
skupia si¢ — bardziej niz na szczegélowym omdwieniu kryteriow panstwowosci — na
mozliwo$ciach uzyskania przez Palestyne cztonkostwa w ONZ’.

35 J. Crawford, The creation of the State of Palestine: Too much too soon?, ,European Journal of
International Law” 1990, t. 1, nr 1.

36 Tbidem, s. 308-309.

57 Zob. np. K. Elgindy, Palestine goes to the UN: Understanding the new statehood strategy, ,,Foreign
Affairs” 2011, t. 90, nr 5; C.F. Whitman, Palestine s statehood and ability to litigate in the International
Court of Justice, ,,California Western International Law Journal” 2013, t. 44, nr 1.
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Palestyna jako strona uméw miedzynarodowych

Jednym z najwazniejszych porozumien, w zawarciu ktorych uczestniczyli przed-
stawiciele Palestyny, sa Porozumienia z Oslo. Declaration of Principles on Interim
Self~-Government Arrangements (nazywana Porozumieniem z Oslo I) rozpoczyna si¢
od stow ,,Rzad Panstwa Izraelskiego i zespot OWP (tworzacy jordansko-palestynska
delegacje na Konferencje Pokojowa Bliskiego Wschodu), reprezentujac nardd pale-
stynski [...]”%. Porozumienie zostalo wiec zawarte nie przez Palestyne (jako pan-
stwo), ale przez ,,zesp6t OWP”. W Deklaracji i zalgcznikach do niej jest oprocz tego
mowa m.in. o ,,narodzie palestynskim”, ,,Palestynczykach”, ,,stronie palestynskiej”,
»palestynskich delegacjach”, ,,przedstawicielach Palestynczykow” i ,,wladzy palestyn-
skiej”. Zarowno ten niejasny jezyk, jak i sama konstrukcja Porozumienia wzbudzity
watpliwosci panstw Zachodu co do tego, czy Palestyna utworzyla panstwo, ktore
powstrzymywaly je od ewentualnego uznania nowego panstwa®®. Ponadto stronami
Deklaracji byli: rzad Izraela i Organizacja Wyzwolenia Palestyny, a wigc gdy powstato
Porozumienie, nie byto przekonania co do tego, ze OWP udato si¢ utworzy¢ na tyle
efektywny rzad, aby dopusci¢ go w takiej formie do zawarcia wigzacego porozumienia
z innym panstwem. Podobnie bylo w przypadku Interim Agreement on the West Bank
and the Gaza Strip (Porozumienie z Oslo II), ktore zostalo zawarte miedzy ,,rzadem
panstwa Izrael” oraz ,,Organizacja Wyzwolenia Palestyny, bedaca przedstawicielem
narodu palestynskiego™°.

Tym bardziej nalezy podkresli¢ zmiang, jaka dokonata si¢ w ciagu ostatnich kilku
lat. Palestyna jest bowiem obecnie strong wielu waznych uméw mig¢dzynarodowych
jako panstwo i na zasadach rownych wszystkim pozostatym, powszechnie uznanym
panstwom, ktore sg ich stronami. Mozna tu wymieni¢ m.in. Migdzynarodowe Pakty
Praw Cztowieka, Konwencj¢ przeciwko torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu
i ponizajacemu traktowaniu i karaniu, Konwencje genewskie oraz I, II i III Protokoét
dodatkowy do nich, Konwencj¢ praw dziecka i protokoét fakultatywny, Konwencje
na rzecz eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Konwencj¢ o prawach
0s6b niepetnosprawnych, Konwencj¢ o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego z Regulaminem, Konwencj¢ w sprawie ochrony i promocji r6znorodnosci
kulturowej, Konwencj¢ w sprawie ochrony Swiatowego dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego, Konwencj¢ w sprawie §rodkéw zakazujacych i zapobiegajacych niele-
galnemu importowi, eksportowi i przekazywaniu wiasnosci dobr kultury oraz wspo-
mniany Statut Rzymski.

38 The Government of the State of Israel and the PLO team (in the Jordanian-Palestinian delegation

to the Middle East Peace Conference) (the ‘Palestinian Delegation’), representing the Palestinian people
[...]”; Annex: Declaration of Principles on Interim Self-Government Arrangements, ,,European Journal of
International Law” 1993, t. 4, s. 572.

% S.R. Silverberg, Diplomatic recognition..., op.cit., s. 37-38.

0 Interim Agreement on the West Bank and the Gaza Strip, ,,Yearbook of Islamic and Middle Eastern
Law” 1995, t. 2, s. 297.
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Przyklady relacji bilateralnych

Palestyna—Kanada®'

Od 1993 r. w Ramallah dziata Biuro Przedstawiciela Kanady, ktore jest odpowie-
dzialne za koordynowanie pomocy gospodarczej i rozwojowej w Palestynie; z kolei
od 1995 r. w Ottawie funkcjonuje Generalna Delegacja Palestyny, odpowiedzialna za
reprezentowanie intereséw Palestynczykow w Kanadzie.

Wsrod programéw, z pomoca ktorych Kanada wspiera Palestyng, mozna wymienié
operacje kanadyjskich sit zbrojnych pod nazwg ,,Proteus”, ktéra ma na celu pomoc
w budowaniu palestynskich sit bezpieczenstwa. W dziedzinie wymiaru sprawiedli-
wosci Kanada wspiera rozw6j w Palestynie zasady rzagdow prawa, szkolac s¢dziow,
ulepszajac technologie prowadzonych §ledztw w sprawach karnych i badan medycyny
sadowej, budujac sady itd.

Palestynczycy korzystaja z utatwien, ktore stwarza dla nich Canada-Israel Free
Trade Agreement z 1997 r. Co wigcej, Kanada podpisata z OWP Joint Canadian-
-Palestinian Framework on Economic Cooperation and Trade, ktora przyznaje Pa-
lestynie preferencyjne taryfy i koncesje na eksport produktéw wytworzonych na
Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy.

Palestyna—Wielka Brytania

Palestyne w przedsiewzigciach gospodarczych wspiera rowniez Wielka Brytania.
Przy premierze Wielkiej Brytanii dziata Specjalny Wystannik Premiera ds. Handlu
z Jordanig, Kuwejtem i Terytoriami Palestynskimi. Jego zadaniem jest nawigzywanie
kontaktow handlowych migdzy Palestyng a Wielka Brytanig, wspieranie wspotpracy
gospodarczej, zawieranie partnerstw miedzy przedsigbiorstwami nalezagcymi do obu
panstw itd.6?

Ponadto baronessa Moriss, pelnigca obecnie funkcj¢ Specjalnego Wystannika
stoi rowniez na czele funduszu Medical Aid for Palestinians, podejmujacego zada-
nia zwigzane zaré6wno z pomoca medyczng w nagtych przypadkach, jak i z opieka
lekarza pierwszego kontaktu, opieka nad matkg i dzieckiem czy pomoca osobom
niepetnosprawnym®.

W Wielkiej Brytanii dziata Generalna Delegacja Palestyny, podniesiona do rangi
misji w 2011 . Wielka Brytania z kolei ma swojego reprezentanta w Gazie, ktory
stoi na czele Biura Przedstawiciela Zjednoczonego Krolestwa®.

8l Canada-West Bank/Gaza Strip relations, http://www.canadainternational.gc.ca/west_bank gaza-
-cisjordanie_bande de gaza/bilateral relations bilaterales/canada-wbg-cg.aspx?lang=eng (data dostepu:
20.12.2015).

62" British Prime Minister’s Trade Envoy visits the OPTs, https://www.gov.uk/government/world-location-
-news/british-prime-ministers-trade-envoy-visits-the-opts (data dostgpu: 20.12.2015).

63 Zob. http://www.map-uk.org/how-we-work/our-approach (data dostepu: 20.12.2015).

%4 Zob. http://palestinianmissionuk.com/about-us/mission-statement/ (data dostepu: 20.12.2015).

%5 Zob. http://www.embassypages.com/missions/embassy 12372/ (data dostepu: 20.12.2015).
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Palestyna—Japonia

Pomoc Japonii dla Palestyny osiagneta rozmiar kwoty 1,6 mld dolaréw. Sktadaja sie
na nig dziatania majace na celu polepszenie poziomu zycia, wzmocnienie administracji
rzagdowej i promocj¢ zrownowazonego rozwoju. Dwoma szczeg6lnymi japonskimi
przedsigwzigciami sg: budowa ,,Korytarza na rzecz Pokoju i Dobrobytu”, ktéry ma
na celu promocje rozwoju gospodarczego i spotecznego w Jerycho i Dolinie Jordanu,
oraz budowa Rolniczo-Przemystowego Parku w Jerycho, majacego wspomoc rozwdj
prywatnego sektora. Japonia wspiera rowniez m.in. palestynskich uchodzcéw oraz
sektor turystyczny®. W Tokio swojg siedzibe ma Biuro Przedstawiciela Palestyny,
a w Ramallah — Biuro Przedstawiciela Japonii®’.

Uznanie wyrazne i dorozumiane

Zgodnie z informacja podawang przez Misje Palestyny przy ONZ Palestyna utrzy-
muje relacje dwustronne ze 137 panstwami. 137 panstw uznato wigc panstwowosé
Palestyny, ale nie ma w$rod nich ani Wielkiej Brytanii, ani Kanady, ani Japonii.

Prawo miedzynarodowe przewiduje dwie formy uznania — wyrazng i dorozumiang.
Uznanie wyrazne mozna okresli¢ jako ,,notyfikowanie [...] [uznania] zainteresowa-
nemu podmiotowi w sposob jednoznaczny i nie budzacy watpliwos$ci”®®. Uznanie
w tej formie zazwyczaj przybiera posta¢ uroczystej deklaracji, w ktérej dokonujace
go panstwo o§wiadcza, ze bedzie od momentu wydania aktu uznania traktowaé dany
twor jako panstwo®. Taki charakter maja np. ostatnie gto$ne akty uznania dokonane
przez Francj¢ i Szwecj¢. Parlament francuski i rzad szwedzki podjely decyzje o uznaniu
Palestyny za panstwo, dajgc temu wyrazny wyraz w podjetych uchwatach’.

Uznanie dorozumiane (milczace lub per facta concludentia) nastepuje ,,przy okazji”
innej czynnosci, gdzie z postgpowania panstwa uznajacego ,,wynika domniemanie, ze
panstwo to uznato takg a takg organizacje”’!. Uznanie niekoniecznie bowiem przyj-
muje forme stwierdzenia wprost, ze ,,panstwo X uznaje panstwo Y”, a w akcie uznania

6 Japan-Palestinian Authority Relations, http://www.mofa.go.jp/files/000042388.pdf (data dostepu:
20.12.2015).

7 Zob. http://www.embassypages.com/missions/embassy 12748/ (data dostepu: 20.12.2015).

% R. Bierzanek, J. Jakubowski, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe i stosunki miedzynarodowe,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1980, s. 149.

® A. Wyrozumska, W. Czaplinski, Prawo miedzynarodowe publiczne — zagadnienia systemowe,
C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 296.

0 Sweden officially recognises state of Palestine, http://www.theguardian.com/world/2014/oct/30/swe-
den-officially-recognises-state-palestine (data dostgpu: 20.12.2015); French MPs recognise Palestine as state,
http://www.aljazeera.com/news/europe/2014/12/french-mps-hold-palestine-vote-201412261417482498.html
(data dostepu: 20.12.2015). W przypadku gtosowania we francuskim parlamencie nalezy zwroci¢ uwagg na to,
ze parlament nie prowadzi polityki zagranicznej i nie ma kompetencji do dokonywania uznania, a w zwiazku
z tym rezolucja francuskiego parlamentu ma charakter jedynie symboliczny.

U W. Goralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1983, s. 148.
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nie musi pojawic¢ si¢ stowo ,,uznanie”’?. Wazne, aby z czynno$ci panstwa wynikata
intencja uznania nowego panstwa (art. 7 Konwencji z Montevideo). Mozliwos$¢ do-
rozumianego uznania jest konsekwencja wolnej woli panstw, ktore mogg w dowolny
sposob zrealizowaé swojg intencje uznania danej organizacji’>.

Formami uznania dorozumianego mogg by¢: zawarcie umowy dwustronnej Z nowo
powstatym panstwem (zwlaszcza jesli umowa mialaby charakter polityczny i pod
warunkiem, ze nie bylaby tymczasowa’®) lub przestanie wiadomosci z gratulacjami
z okazji uzyskania niepodlegto$ci’. Jesli chodzi o nawigzanie z nowym panstwem
stosunkow dyplomatycznych czy konsularnych’, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze
nawigzanie stosunkow dyplomatycznych jest aktem dyskrecjonalnym, tak samo jak
dokonanie uznania, jeden z tych aktow nie musi wigc wynika¢ z drugiego, tzn. moze
doj$¢ do uznania panstwa i nienawigzania stosunkow dyplomatycznych. Jesli chodzi
0 nawigzanie stosunkow konsularnych — udzielenie exequatur przedstawicielowi nie-
uznawanego dotychczas panstwa nie musi by¢ réwnoznaczne z uznaniem go (np. na
Tajwanie dziata brytyjski konsulat, cho¢ Wielka Brytania nie uznaje tego panstwa)’’.
Watpliwosci co do tego, czy zachowanie panstwa stanowi akt uznania dorozumianego,
moze wywotywac¢ wspomniane przystapienie do powszechnych organizacji migdzy-
narodowych’®, ale robwniez np. utrzymywanie jakichkolwiek kontaktow, oficjalnych
lub nieoficjalnych”.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezatoby si¢ zastanowi¢, czy mimo braku
wyraznego uznania takie panstwa jak Wielka Brytania, Kanada czy Japonia nie dokonaty
uznania dorozumianego Palestyny, cho¢by w zwigzku z tym, ze wspolpraca migdzy
tymi panstwami nie ogranicza si¢ jedynie do pomocy humanitarnej czy dziatania na
rzecz zakonczenia konfliktu izraelsko-palestynskiego, ale obejmuje rowniez rozwinigte
kontakty gospodarcze, i to nie tylko utrzymywane lokalnie, w Palestynie, lecz takze
zwigzane z funkcjonowaniem Generalnych Delegacji czy Biur Przedstawicieli przy
tych panstwach.

Niemniej jednak mozna wskaza¢ na wiele przyktadow utrzymywania nieoficjal-
nych relacji z nieuznanymi panstwami. [lustracjg tego moga by¢ stosunki miedzy
USA a Estonia, Litwa i Lotwa. Przez dwa lata, zanim doszto do uznania tych pafstw
w 1922 1., USA utrzymywaty w nich swoich komisarzy oraz rezydentow konsularnych,

72 P. Saganek, Akty jednostronne parstw w prawie miedzynarodowym, Europejska Wyzsza Szkota Prawa
i Administracji, Warszawa 2010, s. 411.

73 M. Shaw, International Law, Cambridge University Press, Cambridge 2008, s. 462.

74 Ibidem, s. 463.

75 Ibidem.
A. Wyrozumska, W. Czaplinski, Prawo migdzynarodowe publiczne..., op.cit., s. 296.
M. Shaw, International Law, op.cit., s. 463.
A. Wyrozumska, W. Czaplinski, Prawo miedzynarodowe publiczne..., op.cit., s. 296; W. Goralczyk,
Prawo migdzynarodowe..., op.cit., s. 148.

7 M. Shaw, International Law, op.cit., s. 463.
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co nie oznaczato w zaden sposob uznania dorozumianego®’. Co wiecej, nawet realizo-
wanie oficjalnych kontaktéw (démarches officieuses) przez personel dyplomatyczny
akredytowany w nieuznawanym panstwie nie pocigga za sobg skutku w postaci uznania
takiego panstwa, poniewaz panstwo moze w opisanej sytuacji kierowac si¢ po prostu
potrzebg ochrony wtasnych intereséw narodowych na terytorium kontrolowanym przez
nieuznawang jednostke (Costa Podesta czyni takg uwage w stosunku do uznania rzadu
de facto, ale mozna ja rowniez odnie$¢ do uznania panstwa)®!.
Niemniej, jak zauwaza Herbert B. Briggs,

gdy z nieuznawanym rezimem s3 zawierane umowy miedzynarodowe, sa wymieniani
przedstawiciele lub gdy regularni przedstawiciele dyplomatyczni lub konsularni
negocjujg z nieuznawanym rezimem [...], granica pomigdzy uznaniem i brakiem
uznania jest w najlepszym przypadku co najmniej cienka. Mozna bytoby stwierdzi¢,
ze prowadzenie relations officieuses z nieuznawanym rezimem oznacza uznanie de
facto, ale w praktyce panstwa zaprzeczajg temu; a poniewaz udzielanie lub wycofy-
wanie uznania jest sprawa polityki, intencja nieuznajgcego panstwa musi by¢ uznana
za determinujgcy czynnik®?,

Ponadto relacje nieoficjalne moga mie¢ charakter staly 1 by¢ kontynuowane przez
pewien czas. Nalezy jednak nadmieni¢, ze gdy taka sytuacja si¢ przedtuza, to ograni-
czone mozliwosci we wzajemnych kontaktach, jakie wiaza si¢ z brakiem uznania, moga
okaza¢ si¢ niewystarczajace, co z kolei moze doprowadzi¢ do nawigzania oficjalnych
relacji z danym panstwem, to za§ moze si¢ okaza¢ formg uznania panstwa®3.

W tym miejscu wigc, dla oceny, czy akt pafstwa miat stanowi¢ uznanie doro-
zumiane, wywotujace skutki w prawie migdzynarodowym, nalezy przywolaé art. 1
Guiding Principles applicable to unilateral declarations of States capable of creating
legal obligations®* (dalej: Guiding Principles). Stanowi on bowiem, ze deklaracja pan-
stwa moze mie¢ skutek w postaci powstania zobowiazan prawnych dla tego pafstwa,
jesli, po pierwsze, jest ztozona publicznie, a po drugie, manifestuje wole panstwa
zwigzania si¢ pewnymi obowiazkami. Jesli deklaracja ztozona przez panstwo spetni
te dwa warunki, woéwczas to, czy bedzie ona miata charakter wigzacy, bedzie zalezato
od dobrej woli panstwa, ktore ja ztozylo. Gdy i ta przestanka zostanie spetniona, pan-
stwa, wobec ktorych deklaracja zostata zlozona, beda mogly wywodzi¢ z niej swoje

80 H.B. Briggs, Relations officieuses and intent to recognize: British recognition of Franco, ,,American
Journal of International Law” 1940, t. 34, s. 52.

81 C.Podesta, Régles a suivre pour la reconnaisance d 'un gouvrnement de facto par des états étrangers,
»~Revue générale de droit international public” 1922, t. 29, s. 50.

82 H. B. Briggs, Relations officieuses..., op.cit., s. 57.

8 C. Podesta, Régles a suivre..., op.cit., s. 51.

84 Zob. http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9 9 2006.pdf&-
lang=EF (data dostgpu: 20.12.2015).
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uprawnienia i oczekiwac, ze panstwo sktadajace deklaracje bedzie wywigzywac si¢
z wynikajacych z niej zobowigzan®,

Mimo wiec bliskich kontaktoéw miedzy takimi panstwami jak Wielka Brytania,
Kanada czy Japonia z Palestyna, jesli zadne z przedsigwzigtych przez nie dzialan
nie zawiera woli zwigzania si¢ przez panstwa pewnymi obowigzkami, nie stanowi
aktu uznania w formie dorozumianej. Jak juz nadmieniono, uznanie jest prerogatywa
panstwa, panstwo to zatem w sposob dyskrecjonalny podejmuje decyzje, czy chce
dokona¢ uznania, czy nie, i dopiero decyzja o uznaniu danej jednostki terytorialne;j
za panstwo wywotuje skutki prawne®®. Nawet jesli z racjonalnego punktu widzenia
te przyktadowe panstwa utrzymujg z Palestyng stosunki bardziej bliskie i przyjazne
niz z wieloma innymi panstwami, uznanymi w relacjach dwustronnych, to i tak nie
moze by¢ mowy o akcie uznania; w przeciwnym razie uznanie nie stanowitoby aktu
woli panstwa (ktdre wyraznie wzbraniajg si¢ przed aktywnos$cig moggcg uchodzi¢ za
uznanie panstwowosci Palestyny). Biorac jednak pod uwagg fakt, ze —jak wspomniano
powyzej — Palestyna spetnita kryteria panstwowosci, a wigc stala si¢ panstwem, jak
roOwniez majac na wzgledzie zachowanie panstw (cho¢by tych wymienionych), ktore
nie dokonaty dotychczas uznania Palestyny, nalezy rozwazy¢ w odniesieniu do nich
kwestie uznania sp6znionego.

Uznanie sp6Znione?

Colin Warbrick dokonuje podziatu decyzji panstw co do wydania aktu uznania na
decyzje, ktore mozna okresli¢ jako not recognizing — gdy panstwo mogtoby dokonaé
uznania (a przynajmniej nie stoja temu na przeszkodzie zadne problemy natury praw-
nej), ale nie robi tego ze wzgledow politycznych, oraz non recognition — gdy uznanie
byloby sprzeczne z prawem migdzynarodowym?®’, ze wzgledu na zobowiazania panstwa
wynikajace z prawa zwyczajowego lub konwencyjnego albo decyzji RB ONZ, ktora
wypowiedziata si¢ negatywnie co do dopuszczalno$ci dokonania uznania w konkret-
nym przypadku [np. rezolucja RB ONZ nr 216 (1965), w ktérej Rada wezwata do
nieuznawania deklaracji niepodlegto$ci wydanej przez Rodezje]®®.

8 Guiding Principles applicable to unilateral declarations of States capable of creating legal obligations,
with commentaries thereto, ,,Yearbook of the International Law Commission”, 2006, t. 2, cz. 2, s. 370.

86 C. Warbrick, States and recognition in international law, w: M.D. Evans (red.), International Law,
Oxford University Press, Oxford 2003, s. 240.

87 M. Shaw (International Law, op.cit., s. 468) wskazuje rowniez, ze doktryna non-recognition moze
mie¢ zastosowanie, gdy na przeszkodzie uznania stojg watpliwe moralnie dziatania panstwa, ktore dopro-
wadzity do okreslonej sytuacji faktycznej. S. Rosenne wyrdznia z kolei non-recognition ab initio, gdy jest
ono przejawem przyjetej linii polityki panstwa, i non-recognition, ktore wynika z decyzji organu migdzyna-
rodowego, takiego jak RB ONZ. Zob. S. Rosenne, The Perplexities of Modern International Law, Martinus
Nijhoff Publishers, Leiden, Boston 2004, s. 247.

88 C. Warbrick, States and recognition..., op.cit., s. 242.
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Cze$¢ z panstw, argumentujac, dlaczego nie uznajg Palestyny, powoluje si¢ jednak
nie na kryteria panstwowosci czy przeszkody o charakterze prawnym, a na zarzut
dziatalno$ci terrorystycznej, ktora jest przypisywana np. Organizacji Wyzwolenia
Palestyny. Ponadto warunkiem uznania Palestyny ma by¢ uznanie przez Palestyne
istnienia panstwa Izrael. Przyktadowo senator Withers, reprezentujacy australijskiego
ministra spraw zagranicznych, o$wiadczyt w 1977 r. w australijskim Senacie®, ze
wpuszczenie na terytorium Australii przedstawicieli Organizacji Wyzwolenia Palestyny
w charakterze obserwatorow na obrady Unii Miedzyparlamentarnej nie oznacza uznania
OWP. Ponadto senator zauwazyl, ze ,,rzad Australii jednoznacznie sprzeciwia si¢ uzyciu
terroryzmu we wszystkich jego formach, w tym dla realizowania celow politycznych
i zwlaszcza gdy dotyczy on ludnosci cywilnej”. Uznanie jest wigec niemozliwe dopoty,
dopoki OWP nie uzna prawa Izraela do istnienia®.

Innym, jaskrawym przyktadem uzaleznienia uznania Palestyny od zaprzestania
dziatalno$ci terrorystycznej i uznania Izraela jest polityka USA. W 1975 r. dwcezesny
sekretarz stanu USA Henry Kissinger o§wiadczyt, ze Stany Zjednoczone nie uznaja
Panstwa Palestynskiego, dopdki Palestyna nie uzna Izraela i nie zacznie wyko-
nywaé postanowien rezolucji RB ONZ nr 242 i 338°!. Stowa Kissingera znalazty
potwierdzenie w uchwale przyjetej w amerykanskim Kongresie, zgodnie z ktérg
»zaden pracownik ani osoba dzialajagca w imieniu rzadu Stanéw Zjednoczonych
nie uzna ani nie bedzie negocjowaé z Organizacjag Wyzwolenia Palestyny lub jej
przedstawicielami, tak dtugo jak Organizacja Wyzwolenia Palestyny nie uzna prawa
Izraela do istnienia, nie zaakceptuje Rezolucji Rady Bezpieczenstwa 242 1 338 i nie
wyrzeknie si¢ uzywania terroryzmu2. Ponadto w 1988 r. Kongres USA przyjat
Akt Antyterrorystyczny, w ktérym stwierdza si¢, ze ,,OWP i podmioty z nig zwia-
zane s3 organizacja terrorystyczng i grozbg dla intereséw Standéw Zjednoczonych
i podmiotéw z nimi powigzanych oraz dla prawa mi¢edzynarodowego i nie powinny
uzyskiwaé¢ korzys$ci z dziatalno$ci w Stanach Zjednoczonych™3. Za niezgodne
z prawem uznano otrzymywanie od OWP , czegokolwiek cennego poza materiatami
informacyjnymi”, ,,wydawanie funduszy od OWP” oraz ,,ustanawianie lub utrzy-
mywanie biura, siedziby, terenu lub jakichkolwiek innych urzadzen badz placéwek
w zasiegu jurysdykcji Stanéw Zjednoczonych, na zyczenie, pod kierunkiem lub ze
srodkow zapewnianych przez OWP”%*, W zwigzku z regulacjg Aktu OWP nie moze

8 Recognition, ,,Australian Yearbook of International Law” 1976-1977, t. 7, s. 433-434.

%0 Australia do dzisiaj nie uznata Palestyny: http://palestineun.org/about-palestine/diplomatic-relations/
(data dostepu: 20.12.2015).

9l C. Mark, Palestinians and Middle East peace: Issues for the United States, Congressional Research
Service 2004, s. 3, http://fas.org/man/crs/IB92052.pdf (data dostepu: 20.12.2015).

92 PUBLIC LAW 98-473-OCT. 12, 1984, sec. 535.

9 Anti-Terrorism Act of 1987, United States Code, 2006 Edition, Supplement 5, Title 22, Chapter 61,
§5201 (b).

% Ibidem, § 5202.
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prowadzi¢ na terytorium USA zadnej dziatalno$ci poza czynno$ciami zwigzanymi
z utrzymaniem misji przy ONZ%.

Skoro jednak Palestyna spetnia kryteria panstwowosci, jak zostato wskazane
powyzej, oraz zostata uznana przez tak wiele panstw, jest strong tak wielu waznych
uméw miedzynarodowych jako panstwo i na takich samych zasadach jak inne uznane
panstwa, a ZO ONZ postuguje si¢ w odniesieniu do Palestyny okresleniem State of
Palestine, nalezatoby zapyta¢, czy polityka not recognizing nie sktada si¢ w tym przy-
padku po prostu na tzw. uznanie spoéznione, niezaleznie od ktorego istnieje i dziata
w stosunkach miedzynarodowych Panstwo Palestynskie.

Uznanie spdznione zachodzi w sytuacji, ,,gdy z przyczyn politycznych panstwo lub
grupa panstw odmawia uznania istnienia jakiego$ panstwa, ktore obiektywnie istnieje
i zostalo wezes$niej uznane przez wickszo$¢ pozostatych pafistw™. Historycznym przy-
ktadem uznania sp6znionego moze by¢ sytuacja amerykanskich republik powstatych
w XIX w. USA uznaty je w 1822 r., Wielka Brytania trzy lata pdzniej, ale Hiszpania
dokonata ich uznania dopiero w latach 60. XIX wieku®’.

Jesli chodzi o konsekwencje uznania sp6znionego, przede wszystkim brak uznania
obiektywnie istniejgcego panstwa moze powodowaé jego problemy w dochodzeniu
swoich praw czy egzekwowaniu obowigzkow od innych panstw®®. Odwotujac sie
raz jeszcze do przyktadu stosunkéw miedzy USA i Palestyna, mozna przywolaé
sprawe toczacg si¢ przed sadem w Nowym Jorku, zatozong przez rodzing Leona
Klinghoffera, ktéry zginal w czasie porwania statku Achille Lauro przez palestynski
Front Wyzwolenia Narodowego, przeciwko Organizacji Wyzwolenia Palestyny. OWP
ztozyta odwotanie od wyroku sadu, odrzucajacego skarge OWP, w ktdrej organizacja
twierdzila m.in., ze ma immunitet przed sagdami w USA. OWP powolywata si¢ na
Foreign Sovereign Immunities Act®®. Zgodnie z § 1602 tegoz Aktu ma on ,,shuzy¢
interesom sprawiedliwos$ci” 1 chronié ,,prawa zar6wno obcych panstw, jak i docho-
dzacych roszczen w sadach Stanow Zjednoczonych”!%, W § 1604 stwierdza sig, ze
»Zgodnie z istniejgcymi umowami mig¢dzynarodowymi, ktérych Stany Zjednoczone
sg strong w czasie wykonywania tego Aktu, obce panstwo bedzie posiada¢ immunitet
od jurysdykcji sagdoéw Stanow Zjednoczonych™!'?!. W Akcie nie zdefiniowano, czym
jest ,,panstwo” (dookreslono jedynie pojecie ,,obcego panstwa”, ktore jednak nie od-
wotuje sie do kryteriow panstwowosci!??), ale sad przyjal, ze jest to ,.jednostka, ktora

%5 937F.2d 44, 19 Fed. R. Serv. 3d (Callaghan) 1277, 1991 AMC 2751, 1991 U.S. App. Decision, par. 28
(dalej: Klinghoffer v. OWP).
% W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne..., op.cit., s. 295.
97 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007,
s. 167.
% M. Shaw, International Law, op.cit., s. 471.
% Klinghoffer v. OWP, par. 11.
10028 U.S. Code Title 28 > Part IV Chapter 97, § 1602.
101 Tbidem, § 1604.
102" Tbidem, § 1603 (a).
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posiada okreslone terytorium i statg ludnos¢, ktora jest we wladzy wlasnego rzadu
1 ktora angazuje si¢ lub ma zdolnos¢ do angazowania si¢ w formalne relacje z innymi
takimi jednostkami”!®. Zdaniem Sadu OWP nie spelnia tych kryteriow, poniewaz
ani nie posiada okre§lonego terytorium, ani ewentualne ,,Panstwo Palestynskie” nie
znajduje si¢ pod kontrola wtasnego rzadu, a OWP nie ma zdolno$ci do zawierania
formalnych relacji z innymi panstwami”'**, Co do zarzutu OWP, Ze z racji braku
formalnego uznania organizacja nie moze by¢ pozywana przed sagdami w Stanach
Zjednoczonych, sad uznal, ze to wlasnie uznane rezimy nie mogg by¢ pozwanymi,
natomiast co do nieuznanych takiego zakazu nie ma'®.

Jesli chodzi o konsekwencje prawnomigdzynarodowe uznania spéznionego,
to jesli takie skutki na gruncie prawa miedzynarodowego miatyby w ogole istniec,
oznaczaloby to, ze niedokonanie uznania w konkretnym przypadku jest sprzeczne
z prawem mig¢dzynarodowym. W rachube wchodzitoby wigc tylko zachowanie panstwa
scharakteryzowane powyzej jako not recognizing (bo w przypadku non-recognition to
uznanie bytoby wbrew prawu). Innymi stowy, trzeba bytoby rozwazy¢ skutki prawne
niedokonania przez panstwa aktu uznania z przyczyn politycznych.

Guiding Principles o zgodno$ci aktéw jednostronnych z prawem stanowig tylko
w art. 8, ktory glosi: ,,Jednostronna deklaracja, ktora pozostaje w konflikcie z norma
peremptoryjng powszechnego prawa migdzynarodowego, jest niewazna”. Trudno
znalez¢ przyktad sytuacji, w ktorej brak uznania oznaczalby naruszenie normy pe-
remptoryjnej prawa miedzynarodowego; tak si¢ moze zdarzy¢ raczej jedynie wtedy,
gdy panstwo dokonuje uznania podmiotu, w ktérym np. wladza panstwowa dopuszcza
si¢ ludobojstwa na miejscowej ludnosci, bo w ten sposob sankcjonuje naruszenie
normy ius cogens.

Szukajac dalej, mozna odwola¢ si¢ do Artykutdow o odpowiedzialnosci panstw
za akty miedzynarodowo bezprawne!%®. Ich art. 2 stanowi, ze takim czynem jest
zachowanie panstwa, ktore spetnia dwa kryteria: po pierwsze, moze by¢ przypisane
panstwu, a po drugie, stanowi naruszenie mi¢dzynarodowego obowigzku panstwa.
Wydaje sie, ze ta druga przestanka moze mie¢ znaczenie w przypadku konsekwen-
¢ji prawnych uznania sp6znionego. W Komentarzu do Artykutow Komisja Prawa
Miedzynarodowego stwierdzita, ze obowigzek, ktdrego naruszenie moze powodowaé
odpowiedzialno$¢ panstwa, moze wynikac z traktatu lub mie¢ inng podstawe niz prawo
konwencyjne'?”. Ponadto naruszenie obowigzku moze by¢ rownoznaczne z zachowa-
niem sprzecznym z prawami innych podmiotéw. Naruszone obowigzki mogg mieé

183 Klinghoffer v. OWP, par. 11.

104 Tbidem, par. 12-14.

105 Tbidem, par. 17.

106 Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, ,,Yearbook of the International Law
Commission” 2001, t. 2, cz. 2.

07" Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries,
,,Yearbook of the International Law Commission” 2001, t. 2, cz. 2, s. 35.
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charakter dwustronny lub wielostronny. Nie ma znaczenia, czy naruszajac obowiazek,
panstwo dziatato z intencjg wyrzadzenia szkody'%®. Obowigzek moze polega¢ zarowno
na dziataniu, jak i zaniechaniu. Niewazne wigc, w jakiej formie wyrazono obowigzek,
istotne jest to, ze istnieje sprzeczno$¢ miedzy tym migdzynarodowym zobowigzaniem
pafistwa a rzeczywisto$cig'®’.

Co do migdzynarodowych obowigzkow panstwa, mozna odwota¢ si¢ m.in. do
postanowien Deklaracji zasad prawa migdzynarodowego dotyczacych przyjaznych
stosunkOw i wspoldziatania panstw zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych!!?,
ktore sg uwazane za cze$¢ prawa zwyczajowego. Deklaracja wymienia m.in. obo-
wigzek wspotpracy panstw w zgodzie z KNZ i zasade suwerennej rownosci panstw.
Jednym z obowigzkoéw sktadajacych si¢ na zasade suwerennej rownos$ci panstw jest
zobowigzanie do poszanowania osobowosci innych panstw. Artykut 1 KNZ wymienia
z kolei, jako jeden z celow ONZ, ,,rozwijanie przyjaznych relacji mi¢dzy panstwami
zgodnie z zasadg rOwnos$ci praw 1 samostanowienia narodow”. Majac to na uwadze,
mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze skoro panstwa majg obowigzek poszanowania swojej
osobowosci 1 suwerennej réwnosci, a takze prowadzenia przyjaznej wspotpracy, to
odmawianie aktu uznania istniejagcemu panstwu, negowanie jego osobowosci praw-
nej, suwerennos$ci i politycznej niepodleglosci, jesli jest wywotane tylko wzgledami
politycznymi, stanowi naruszenie wyzej wymienionych obowigzkow panstwa, a za-
tem moze wywolywaé¢ migdzynarodowa odpowiedzialnos$¢ panstwa, ktore uznania
nie dokonuje. Jesli przyjac, ze konsekwentna polityka not recognizing, prowadzona
wbrew faktom, jest czynem mi¢dzynarodowo bezprawnym, mozna wowczas siegnaé
po $rodki przewidziane w Drugiej Czgsci Artykutdow o odpowiedzialnosci panstw za
akty migdzynarodowo bezprawne, a zwlaszcza po srodek z art. 30, ktory naktada na
panstwo dopuszczajace si¢ takiego czynu obowigzek zaprzestania naruszen prawa
1 zaproponowanie odpowiedniej gwarancji, ze to dziatanie juz si¢ nie powtdrzy. Innymi
stowy, uznanie spdznione oznaczatoby obowigzek dokonania uznania w ramach od-
powiedzialnosci panstwa za niedozwolony czyn. Niemniej jednak wydaje si¢, ze taka
konstrukcja moglaby mie¢ ewentualne zastosowanie tylko w skrajnych przypadkach,
gdy mimo uznania ze strony prawie catej spotecznosci miedzynarodowej (a Palestyny
nadal nie uznaje jeszcze okoto 60 panstw), panstwo nie dokonuje uznania, aby w ten
sposob zwolnic si¢ przyktadowo z zakazu uzycia sity w relacjach migdzy panstwami.
Jak wskazywat Podesta, w zadnym wypadku akt uznania, mimo ze fakultatywny,
nie moze sta¢ si¢ ,,bronig polityczng™!'!, a tym bardziej stuzy¢ jako prawdziwy orez.
Przypadek Palestyny wydaje si¢ jednak prostszy — panstwa nie dokonujg uznania ze
wzgledu na przyjeta polityke, maja do tego prawo, poniewaz uznanie jest przejawem

108 Thidem, s. 35-36.
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10 A/RES/25/2625 (1970).
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ich suwerennosci, a ponadto nie poniosg zadnej odpowiedzialno$ci za brak takiego
aktu uznania.

Jednoczesdnie, jesli panstwo istnieje, a cze§¢ panstw dopuszcza si¢ spdznionego
uznania, to niezaleznie od ich reakcji panstwo to ma prawa i obowigzki okreslone
w prawie migdzynarodowym, np. jesli panstwo jest strong konwencji miedzynarodo-
wych razem z panstwami, ktore nie dokonaty jego uznania, to wszystkie strony takich
konwencji s3 w ten sam sposdb zwigzane ich postanowieniami''?. Nieuznawane po-
wszechnie panstwa nie sg bowiem ,,odporne” na normy prawa miedzynarodowego!!3.
W przypadku wigc wybuchu konfliktu zbrojnego, ktorego stronami bytyby Palestyna
i Stany Zjednoczone, oba te panstwa b¢dg zobowigzane stosowac¢ wzajemnie wszystkie
normy wynikajace np. z konwencji genewskich, niezaleznie od braku uznania.

Podsumowanie

Panstwowo$¢ Palestyny jest obecnie coraz rzadziej kontestowana na forum spotecz-
no$ci miedzynarodowej. Dowodem na to sg przede wszystkim dziatania podejmowane
przez ONZ, a w szczego6lno$ci przyjmowane rezolucje ZO ONZ. Ponadto Palestyna
przystapila do wielu uméw migdzynarodowych o fundamentalnym znaczeniu dla spo-
fecznosci migdzynarodowe;j. Ostatnim elementem, ktory potwierdzitby definitywnie to,
ze Palestyna jest panstwem, byloby cztonkostwo w ONZ. Niemniej te same panstwa,
ktére ze wzgledow politycznych nie dokonuja uznania Palestyny, sprzeciwiaja si¢ row-
niez zmianie jej statusu w ONZ. Majac na uwadze spetnienie przez Palestyng kryteriow
panstwowosci oraz powszechnie stosowane dzisiaj okreslenie ,,Panstwo Palestynskie”
na najwazniejszych migdzynarodowych forach, mozna postawic tezg, ze panstwa, ktore
do tej pory nie dokonaly uznania Palestyny, dopuszczaja si¢ tzw. uznania sp6znionego;
nie ma ono jednak dla nich zadnych konsekwencji prawnych. Uznanie sp6znione nie
wywotuje réwniez zadnych skutkéw prawnych dla samej Palestyny, skoro bowiem
spetnia ona kryteria panstwowosci, to mimo braku powszechnego uznania wiaza ja
prawa i obowiazki wynikajace z prawa migdzynarodowego, tak samo jak wszystkie
inne uznane panstwa. Ewentualne konsekwencje uznanie spéznione w relacjach dwu-
stronnych moze mie¢ jedynie na gruncie prawa wewngtrznego poszczegolnych panstw,
gdy panstwo nieuznajace panstwowosci Palestyny moze np. odméwic przyznania jej
immunitetu jurysdykcyjnego.

12 M. Shaw, International Law, op.cit., s. 471.
113 A.A. Cangado Trindade, International law for humankind. Towards a new jus gentium, Brill, Nijhoff,
Leiden, Boston 2010, s. 166.
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Palestine — An Unrecognised State

Palestine’s statehood remains one of the most controversial issues of contemporary
international law and international relations. Despite the position presented in
resolutions adopted by the UN General Assembly as well as Palestine having joined
many important international agreements under the same conditions as universally
recognised states, some states still express doubts about the existence of the State
of Palestine. The aim of this article is to show that Palestine has met the criteria of
statehood and that states which have not so far recognised it are guilty of belated
recognition. The first part of the article will briefly discuss the mutual relations
between the institution of recognition and the phenomenon of statehood. Then the
author shall characterise Palestine’s presence in the United Nations. The next part will
be dedicated to discussing how Palestine meets the criteria of statehood. Following
that the author shall present examples of bilateral relations between Palestine and
the countries that do not recognise it, which shall be later used to elaborate on the
definitions of belated recognition and implicit recognition. The last part has been
devoted to issues related to belated recognition.

Keywords: Palestine, statehood, public international law, recognition.
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La Charte des Nations Unies interdit-elle
le recours a la force armée ?

Serge Sur

Université de Paris 2

La Charte des Nations Unies interdit-elle le recours a la force armée ? C’est une
question essentielle tenant compte du fait que la Charte des Nations Unies définit
comme le but principal des Nations Unies le maintien de la paix et de la sécurité
intrnationale. L’article est une interprétation personnelle de I’interdiction du recours
a la force inscrite dans la Charte des Nations Unies. La paix, au sens positif du
terme, dépassant la simple absence de conflits, mais enracinée dans la coopération
pacifique et amicale entre les nations est envisagée dans [’article 55, inscrit dans
le Chapitre IX qui traite de la coopération économique et sociale. La paix au sens
négatif ne signifie que 1’absence d’hostilités armées. C’est cette conception de la
paix que la Charte des Nations Unies chereche surtout a mettre en oeuvre, établissant
a cette fin un dispositif normatif et institutionnel. La garantie juridique est I’article
2 alinéa 4 qui d’une facon drastique limite le droit de 1’Etat a recourir a la force dans
les relations internationales La garantie institutionnelle est le Conseil de Sécurité.
Son devoir est de maintenir et de rétablir la paix et la sécurité internationale et ses
compétences sont définies dans le Chapitre VII de la Charte. Une question a part
consitue I’article 51 de ce Chapitre qui prévoit pour I’Etat le droit naturel de 1égitime
défense individuelle ou collective.

La Charte des Nations Unies interdit-elle 1a guerre ? Le mot,,guerre” ne figure
dans la Charte qu’une fois, dans le Préambule, pour la condamner. Mais depuis
I’entrée de la Charte en vigueur la violence internationale n’a pas disparu. L’auteur
présente trois grandes lignes d’interprétation de I’article 2, alinéa 4 de la Charte :
intégriste, nihiliste, pragmatique. L’interprétation intégriste, cela veut dire tradition-
nelle, pose que ’article 2, alinéa 4 comporte une interdiction générale et absolue
de ’emploi de la force armée dans les relations internationales. L’interprétation
nihiliste est a I’opposé a la précédente et s’appuye sur une appréciation réaliste de
la situation acceptant de nombreux abandons dans la pratique de 1’interdiction du
recours a la force. L’auteur se prononce pour ’interprétation pragmatique ou on
cherche de concilier les normes avec la pratique internationale ou le texte des normes
est interprété dans le contexte de concrets événements que provoque le recours a la
force. L’application de I’article 2 alinéa 4 suscite un certain nombre de problémes :
I’interdiction ne concerne que les Etats tandis que de plus en plus souvent ce sont
des acteurs non-étatiques qui recourent a la force dans les relations internationales.
D’autres questions concernent I’interprétation de la menace d’emploi de la force
armée, de la restriction du recours a la force armée, I’emploi de la force dans le
cas de réalisation du principe relatif a la responsabilité de protéger et dans le cas
d’emploi de la force avec I’aval du Conseil de Sécurité. Une attention particuliére
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consacre |’auteur au droit naturel de 1égitime défense individuelle ou collective,
prévu dans ’article 51 de la Charte. La majorité de la doctrine considére que la
légitime défense n’est qu’une exception du principe d’emploi de la force qui ne
peut s’exercer qu’a I’encontre d’une agression armée d’un Etat en provenance d’un
autre Etat. Dans ’article on traite encore des conceptions de la 1égitime défense
fonctionnelle et structurelle. En conclusion 1’auteur souligne la nécessité que dans
le domaine de ’interdiction du recours a la force la Charte des Nations Unies soit
plus ouverte, plus flexible et plus intelligente.

Mots clefs : Chartes des Nations Unies, interdiction du recours a la force, Conseil
de Sécurité, 1égitime défense

Pour commencer, il convient de faire quelques observations préliminaires et de
rappeler quelques évidences :

- L’importance de la Charte dans la vie internationale, particuliérement du Conseil
de sécurité, puisque le but principal de ’ONU est le maintien ou le rétablissement
de la paix et de la sécurité internationales, considérées comme un bloc.

- Il existe cependant dans la Charte deux conceptions différentes de 1’ensemble.
Elles permettent de distinguer, intellectuellement et juridiquement, la paix d’un
cOté, la sécurité internationale de I’autre.

La paix, au sens positif du terme, est envisagée dans I’article 55, inscrit dans le
Chapitre IX, qui traite de la Coopération économique et sociale internationale. I s’agit
d’une approche positive et non de la simple absence de conflits, parce qu’il s’agit
d’enraciner entre les nations des relations pacifiques et amicales, de nature a établir
entre Etats une paix structurelle, comparable par exemple a ce qui existe entre membres
de I’Union européenne. Mais les moyens mis en ceuvre par I’ONU sont modestes, les
obligations posées par la Charte incertaines, de sorte que cette conception positive et
large est faible. La sécurité a un sens plus étroit, militaire et tourné vers la prévention
ou I’arrét de conflits ouverts. Elle consiste a protéger les Etats membres contre les
actes d’agression, plus généralement a prévenir les menaces et atteintes a la sécurité
internationale, et a y mettre fin en tant que de besoin. La paix dans ce contexte n’a plus
que la signification négative de I’absence d’hostilités armées.

C’est cette conception que la Charte cherche surtout a mettre en ceuvre. Elle éta-
blit a cette fin un dispositif normatif et institutionnel qui est en son cceur. Normatif
avec I’article 2 § 4 limitant de fagon drastique le droit des Etats membres de recourir
a la force dans les relations internationales. Institutionnel avec le Conseil de sécurité,
dont la mission consiste & maintenir ou a rétablir la paix et la sécurité internationales,
et dont les pouvoirs sont notamment précisés dans le Chapitre VII de la Charte. Une
place a part doit cependant étre réservée a I’article 51 de ce Chapitre, qui réserve au
profit des Etats un droit « naturel » — ou « inherent » en anglais — de légitime défense,
individuelle ou collective, face a une agression armée.
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— Larticle 2 § 4 est la norme fondamentale de toute 1’entreprise. Que dit-il ?

« Les Membres de 1’Organisation s’abstiennent, dans leurs relations internationales, de
recourir & la menace ou a I’emploi de la force, soit contre 1’intégrité territoriale ou
I’indépendance politique de tout Etat, soit de toute autre maniére incompatible avec les buts
des Nations Unies ».

Cet article est ’aboutissement actuel d’un long effort juridique de réduction du droit
des Etats de recourir internationalement a la force, essentiellement a la force armée.
S’agit-il d’interdire la guerre ? On notera que le mot « guerre » ne figure pas dans le
texte de la Charte, a I’exception du Préambule pour la condamner et des dispositions
transitoires de sécurité, liées aux suites de la Seconde Guerre mondiale. S’agit-il
d’abolir ce que I’on dénommait la « compétence de guerre » des Etats ? Suivant Max
Weber ou Carl Schmitt, cela reviendrait a émasculer les Etats, puisque le monopole
de la 1égalité du recours a la force armée est pour eux une caractéristique des Etats,
voire un élément de leur définition.

Force est de constater que, depuis I’entrée en vigueur de la Charte, la violence
internationale n’a pas disparu. Elle a revétu et revét de multiples formes, parfois iné-
dites. La violence directe entre Etats s’est réduite, celle des acteurs non étatiques s’est
développée. Elle peut étre trés meurtriére dans le cadre de conflits asymétriques ou
de faible intensité, ou encore d’actes terroristes. C’est dire que I’analyse de la Charte
ne peut étre dissociée de la pratique internationale depuis prés de soixante-dix ans. 11
faut les confronter a partir de trois données juridiques : ’article 2 § 4 que 1’on vient
d’évoquer ; le role du Conseil de sécurité ; le sens et 1’utilité de la légitime défense
telle qu’elle est reconnue par I’article 51. Ce sont deux normes de la Charte qui sont
en quelque sorte médiatisées par le Conseil de sécurité, ce sont elles qu’il faut ana-
lyser au regard de la pratique, de celle du Conseil aussi bien que de celle des Etats
membres. Ainsi, aprés avoir survolé les interprétations et pratiques de ’article 2 § 4,
nous analyserons la signification et les fonctions de la 1égitime défense selon la Charte.

L’article 2 § 4 : Interprétations et pratiques

Précisons que, si I’article 2 § 4 est un article central de la Charte, il refléte aussi
le droit international coutumier. La norme qu’il énonce est ainsi opposable a tous les
sujets de droit international. Quelles sont d’abord les lignes d’interprétation générale
de cette norme, interprétations juridiques, politiques, diplomatiques, mais aussi doc-
trinales ? Quels sont ensuite les problémes plus précis qui surgissent de 1’analyse de
son énoncé et de la maniére dont il a été pratiqué ?
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Lignes d’interprétation de ’article 2 § 4

Schématiquement, trois grandes lignes d’interprétation se proposent. On peut les
qualifier respectivement d’interprétation intégriste, nihiliste, pragmatique.

— L’interprétation intégriste est la favorite de la doctrine internationaliste et spécia-
lement frangaise, dans une tradition pacifiste. Elle pose que I’art. 2 § 4 comporte
une interdiction générale et absolue de I’emploi de la force armée dans les relations
internationales, une mise hors la loi de la guerre, qui entraine sa criminalisation.
Le « crime d’agression » est considéré comme un crime international, mais aussi
comme un crime individuel, qui conduit a écarter I’immunité des responsables des
Etats, y compris du chef de I’Etat. Il s’agit, en dépit des avancées récentes du droit
positif, qui restent a confirmer, d’une doctrine militante. Elle peut s’appuyer sur
I’esprit de la Charte, la paix comme valeur supréme, et se renforcer par la référence
au jus cogens, bien que celui-ci demeure en droit positif une noix creuse.

— L’interprétation nihiliste est évidemment a 1I’opposé. Elle s’appuie sur une appré-
ciation réaliste de la pratique internationale. Suivant cette analyse réaliste, il existe
tant de transgressions, tant de violations de I’article 2 § 4 sans réaction significa-
tive que le recours a la force armée appartient toujours a 1’agenda des relations
internationales. Force donc est de constater soit que le droit est impuissant, chiffon
de papier, soit que ’article 2 § 4 a vécu. Pour cette interprétation, il n’est plus
en vigueur, il a été effacé et au minimum profondément réduit par une coutume
contraire qui a réintroduit et validé nombre d’usages internationaux de la force.
A T’heure actuelle, cette doctrine nihiliste est plutdt celle d’auteurs américains,

comme Michael Glennon, qui soutiennent 1’obsolescence de 1’article 2 § 4. On voit le
lien qui existe entre cette doctrine et la pratique américaine, voire la position officielle
des Etats-Unis. Cette position est que la sécurité américaine ne peut dépendre de, ou
étre entravée par une norme internationale. Les Etats-Unis, toutes Administrations
confondues, se sont efforcés de reconquérir un droit unilatéral et discrétionnaire de
recours a la force deés que I’intérét national américain le demandait. Les contraintes
juridiques ne sont pas pour autant écartées, mais ce ne sont pas celles du droit inter-
national, ce sont celles du droit interne américain. Il y faut des conditions précises,
spécialement I’autorisation du Congrés donnée au Président. Dés lors qu’elle est
obtenue, les contraintes internationales ne pésent guére. On 1’a vu par exemple pour
I’intervention en Iraq en 2003.

— DL’interprétation pragmatique s’appuie sur le texte de 1’article 2 § 4 et s’efforce de
le concilier avec la pratique internationale, celle des Etats, celle également du Conseil
de sécurité. Elle analyse donc cet article, et sur cette base distingue différentes
questions et situations. Le texte est en effet vivant, son interprétation tributaire
de la pratique et ses termes suffisamment larges pour s’adapter sans périr a des
évolutions diverses. C’est cette interprétation qui est ici défendue : d’une part il
n’y a pas d’obsolescence de I’article 2 § 4 ; d’autre part il ne prescrit pas non plus
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une interdiction générale et absolue du recours a la force par les Etats. Il établit
bien plut6t une réglementation restrictive, que confirme la pratique internationale.
C’est ce qu’il faut maintenant analyser.

Problémes et pratiques de I’article 2 § 4

On n’en retiendra ici que quatre, mais leur simple énumération est de nature 4 il-
lustrer I’extréme complexité de cet article, qui reléve d’une analyse serrée et non d’une
approche holistique. Laissons ainsi de c6té tout ce qui ne concerne pas le recours a la
force armée. Ces problémes envisagés se rattachent tous au texte de ’article.

— L’article 2 § 4 ne comporte d’obligations qu’a I’encontre des Etats, et qu’a leur
bénéfice. Il est dit que les Etats « s abstiennent ». Voici une formulation qui exclut
que les Etats renoncent définitivement et de fagon structurelle a I’emploi de la force
armée, a la « compétence de guerre ». S’ils s’abstiennent, c’est qu’ils conservent
dans certains cas le droit et en permanence les moyens d’utiliser la force armée.
11 s’agit d’une autolimitation plus que d’une interdiction, et une autolimitation est
toujours précaire.

— Les acteurs non étatiques sont-ils, quant a eux, également visés par les prohibitions
de l’article 2 § 4 ? C’est 1a un débat tres ancien et li¢ aux vicissitudes de la vie
internationale. Les acteurs non étatiques peuvent-il recourir a la force, et les Etats
sont-ils fondés a I’employer contre eux « dans leurs relations internationales » ?
A I’époque de la décolonisation, I’ Assemblée générale considérait d’une part
que les mouvements de libération n’étaient pas concernés, d’autre part que les
puissances coloniales ne pouvaient s’abriter derri¢re le prétexte du maintien de
’ordre interne et le principe de non intervention pour justifier les conflits coloniaux.
Cette position était donc plutdt favorable aux acteurs non étatiques, tout au moins
a une catégorie d’entre eux, quels que soient les moyens qu’ils utilisaient. Elle
a aujourd’hui profondément changé, et ce depuis 1992, avec les attentats libyens
contre des aéronefs, américains ou frangais, et plus largement apres le 11 Septembre
et la lutte internationale contre le terrorisme, terrorisme animé par des groupes
criminels diffus.

Elle a changé grace aussi a I’intervention du Conseil de sécurité. Tout d’abord, le
Conseil se fonde sur le Chapitre VII et sa mission de maintien ou de rétablissement
de la paix et de la sécurité internationales, non sur I’article 2 § 4. Il n’y a pas ainsi
de symétrie entre cet article et les responsabilités, ou la mission du Conseil, et il ne
se réfere en principe pas a ’article 2 § 4. Les menaces, atteintes ou ruptures de la
paix lui suffisent, quelle qu’en soit I’origine. Ensuite, le Conseil a deux approches, la
premicre judiciaire, la seconde sécuritaire. L’approche judiciaire le conduit a créer
des tribunaux internationaux pénaux, ou a réclamer la poursuite pénale des actes de
terrorisme. L’approche sécuritaire aboutit & permettre le recours a la force armée par
les Etats —ainsi avec la Résolution 1368 du 12 septembre 2001 qui suit immédiatement
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les attentats du 11 Septembre. Enfin, on note une évolution de la pratique du Conseil,
entre le choix de la qualification du terrorisme comme acte d’agression, qui ouvre le
droit a la 1égitime défense — modele Résolution 1368 — et la criminalisation du terro-
risme, qui se fonde plus sur les violations du droit humanitaire, ou jus in bello, que sur
le recours a la force armée, jus ad bellum, lequel reléve de Darticle 2 § 4. Un exemple
récent en est celui de 'ISIL (Islamic State of Iraq and the Levant), ou Daesh, dont
on aurait pu considérer qu’il était agresseur contre 1’Iraq et la Syrie. Or la Résolution
2170, du 15 aohit 2014 pour ne citer qu’elle, se fonde exclusivement sur les violations
du droit humanitaire. Nous reviendrons sur cette évolution fort significative lorsque

il sera question de la légitime défense.
— Un mot également sur la « menace » d’emploi de la force. La notion de menace
est évidemment subjective et difficile a appréhender objectivement. La question

a cependant été juridiquement soulevée devant la CIJ & propos de la dissuasion

nucléaire. Dans son avis consultatif du 8 juillet 1996, la Cour a estimé que la dis-

suasion nucléaire, qui repose sur la menace d’emploi d’armes nucléaires n’était
pas contraire au droit international et par conséquent pas a ’article 2 § 4. Cette
question se relie, 1a encore, a celle de la 1égitime défense sur laquelle on va revenir.
— Reste la question, qui n’est pas la moins importante, des précisions apportées
par I’article 2 § 4 a la restriction du recours a la force armée. En effet, cet article
ne stipule pas une abstention générale et absolue, mais il précise que la force
armée ne doit pas étre utilisée « soit contre l’intégrité territoriale soit contre
l’indépendance politique de tout Etat, soit de toute autre maniére incompatible
avec les buts des Nations Unies ». Les partisans d’une interprétation intégriste de

I’article 2 § 4 estiment que cette formule est sans importance et qu’elle ne saurait

rien retrancher a ’interdiction générale telle qu’ils la congoivent. Telle n’est pas

I’opinion ici défendue. Dés que 1’on ajoute des précisions a la formulation d’une

interdiction, il est clair que c’est pour la restreindre, d’autant plus que les limita-

tions de la souveraineté ne se présument pas. En d’autres termes, s’il existe des
hypothéses de recours a la force qui ne portent pas atteinte a 1’intégrité territoriale
d’un Etat ni a son indépendance politique, et qui ne sont pas non plus contraires
aux buts des Nations Unies, ces hypotheses ne relévent pas de la prohibition. C’est
le raisonnement que 1’on peut suivre en faveur de I’intervention d’humanité, qui

échappe au cercle des interdictions de ’article 2 § 4.

La responsabilité de protéger sa propre population est, suivant le Conseil de sé-
curité (Résolution 2170 du 15 aolt 2014, précitée), une obligation internationale de
I’Etat. S’il ne le fait pas, parce qu’il est incapable de le faire, ou pire parce que c’est
lui-méme qui I’attaque ou qui la soumet a des exactions violentes, les autres Etats sont
fondés a intervenir pour faire respecter le droit humanitaire. C’est 1a évidemment un
sujet débattu et complexe. C’est aussi un autre débat. Qu’il suffise ici de se borner
a cette affirmation qui s’appuie non seulement sur le texte de I’article 2 § 4 mais aussi
sur la pratique des Etats. Ainsi et de fagon plus générale le droit humanitaire tend
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a supplanter le droit de recourir a la force armée, le jus in bello et le jus ad bellum —
trace d’un monde ou le recours a la violence armée est sinon accepté du moins subi et
ou, faute de mieux, 1’on doit plutdt chercher a le limiter qu’a I’empécher. Or la Charte
est muette sur le jus in bello. Symbole de 1’évolution de ’ONU dans son ensemble ?
D’abord congue pour construire voire imposer la paix, puis instrument d’une recherche
de solidarité économique entre Etats, elle est devenue instrument compassionnel voué
a I’humanitaire. Retournement complet, on peut méme envisager de faire la guerre au
nom du droit humanitaire, pour arréter et réprimer ses violations massives. Le jus in
bello devient ainsi argument en faveur du jus ad bellum.

On laissera encore de coté les hypothéses dans lesquelles les recours a la force
armée par les Etats se déroulent avec I’autorisation du Conseil de sécurité, parce que
lui-méme ne dispose pas de forces armées, ou du moins de forces armées suffisantes
pour rétablir a elles seules la paix et la sécurité internationales. On sait que le Conseil
organise ou enregistre des constructions sécuritaires complexes, associant contingents
de Casques bleus faiblement armés et opérations militaires coercitives entreprises par des
Etats membres autorisés. Ce n’est pas non plus notre sujet. En I’occurrence, il n’y a au-
cun lien avec I’article 2 § 4, puisque les Etats agissent en quelque sorte comme agents
de I’Organisation, non de leur propre initiative. Et quand ils bénéficient d’une simple
autorisation du Conseil mais agissent de leur propre autorité, c’est toujours au nom
des principes de la Charte. En revanche, avec la 1égitime défense, la signification et
la portée de ce que certains qualifient de principe d’interdiction du recours a la force
armée est directement en cause, et plus largement la conception que la Charte propose
du recours a la force dans les relations internationales.

La Charte et la légitime défense individuelle ou collective des Etats

Partons de trois remarques préliminaires. Tout d’abord, la l1égitime défense se-
lon la Charte est régie par son article 51, situé dans le Chapitre VII, et non dans le
Chapitre I comme ’article 2 § 4. Le Chapitre VII, on le sait, traite essentiellement du
Conseil de sécurité, de ses compétences et de ses pouvoirs. C’est donc un nouveau
personnage, un organe international, qui s’introduit, puisque 1’article 2 § 4 concerne
essentiellement les Etats, éventuellement les acteurs non étatiques. Il faut tenir compte
aussi bien de la position de I’article 51 dans I’économie générale de la Charte que des
termes précis de son énoncé :

« Aucune disposition de la présente Charte ne porte atteinte au droit naturel de 1égi-
time défense, individuelle ou collective, dans le cas ou un membre des Nations Unies est
I’objet d’une agression armée, jusqu’a ce que le Conseil de sécurité ait pris les mesures
nécessaires pour maintenir la paix et la sécurité internationales. Les mesures prises par des
membres dans 1’exercice de ce droit de l1égitime défense sont immédiatement portées a la
connaissance du Conseil de sécurité et n’affectent en rien le pouvoir et le devoir qu’a le
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Conseil, en vertu de la présente Charte, d’agir a tout moment de la maniére qu’il juge
nécessaire pour maintenir ou rétablir la paix et la sécurité internationales ».

Ensuite, la plupart des recours a la force par les Etats depuis 1945 ont été fondés
sur la 1égitime défense et y ont recherché leur justification juridique. Cette extension
pratique de la 1égitime défense n’invalide-t-elle pas ’article 2 § 4, ne constitue-t-elle
pas une contradiction interne de la Charte qui la prive de toute efficacité ? C’est
I’analyse dominante, mais aussi la perception spontanée des non juristes que de dire
que la Iégitime défense est congue comme une exception a une interdiction du recours
a la force, mais que I’exception a pris tellement d’importance qu’elle menace le principe,
voire qu’elle I’a renversé.

Enfin, et c’est la thése qui est ici soutenue, la 1égitime défense occupe en réalité
dans la Charte aussi bien que dans la pratique une position flottante. Elle dépend des
situations, et surtout de 1’attitude du Conseil de sécurité, de sa capacité de décision et
d’action. Au fond, on peut dégager trois conceptions de la 1égitime défense, indivi-
duelle ou collective, conceptions qui figurent toutes les trois dans la Charte, qui y sont
virtuellement inscrites. La pratique et ses contraintes conduisent I'une ou I’autre de ces
conceptions a s’actualiser en fonction des situations, et la porte n’est jamais fermée aux
autres, le flottement n’est jamais résorbé. Ces trois conceptions, on peut les qualifier :
la premiére est celle d’une Iégitime défense résiduelle, la seconde celle d’une 1égitime
défense fonctionnelle, et la troisiéme celle d’une 1égitime défense structurelle.

La légitime défense résiduelle

C’est cette conception que retient la majorité de la doctrine : puisque le recours
a la force armée par les Etats est interdit, la 1égitime défense n’est qu’une exception,
exception qu’il convient d’enfermer dans les limites les plus étroites. Elle est objec-
tivement une contradiction dans la Charte qu’il faut rendre inopérante le plus vite
possible. L’article 51 en fait au demeurant un expédient provisoire et conservatoire,
afin de ne pas donner une prime a [’agression, jusqu’a ce que le Conseil prenne les
mesures nécessaires pour y mettre fin. Il est en effet la seule instance internationale
l1égale et 1égitime pour décider du recours a la force armée.

En outre, la légitime défense ne peut s’exercer qu’a I’encontre d’une agression
armée d’un Etat en provenance d’un autre Etat. C’est du moins ce qu’affirme la C1J
dans son avis consultatif du 9 juillet 2004 sur le Mur palestinien. Notons simplement
ici que la Cour ajoute alors un mot a I’article 51, qui n’énonce nullement que 1’agres-
sion, fait générateur de la Iégitime défense, doive étre le fait d’un Etat, ce qui laisse
ouverte 1’agression commise par des acteurs non étatiques.

Cette conception résiduelle de la Iégitime défense, qui n’est que conservatoire
et provisoire, est celle que 1’on peut accepter lorsque le Conseil fonctionne et prend
effectivement les mesures efficaces pour arréter 1’agression et rétablir la paix et la
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sécurité internationales. Alors la sécurité collective se substitue a la 1égitime défense,
individuelle ou collective — et il ne convient pas de confondre sécurité collective et
défense collective. La conception résiduelle correspond donc a un fonctionnement
optimal de la Charte et du Conseil de sécurité face a une agression armée.

Notons toutefois une limite du caractere résiduel. Méme avec cette conception,
on ne peut exclure la 1égitime défense préventive, lorsqu’elle apparait comme la seule
qui permette de repousser efficacement une agression imminente. Sans pouvoir ici
approfondir ce point, on peut relever que le seul principe qui encadre juridiquement
la Iégitime défense est celui de la proportionnalité, et que la proportionnalité peut per-
mettre de prendre des mesures préventives. La encore, 1’évaluation de la proportionnalité
est affaire de situations.

La légitime défense fonctionnelle

A la différence de la précédente, elle n’est plus ni une exception a une prétendue
interdiction du recours a la force par les Etats ni une faille de la sécurité collective.
Tout au contraire, elle s’y incorpore pleinement, elle en devient a la fois une consé-
quence et un instrument.

Elle n’est pas une exception a I’interdiction du recours a la force, mais a I’inverse
elle est une conséquence et un ¢lément de sa réglementation. C’est dans la mesure ou
un Etat est victime d’un acte d’agression, que donc I’article 2 § 4 est violé, que cet Etat
peut Iégitimement recourir a la force armée pour se défendre. Il y a donc solidarité entre
les articles 2 § 4 et 51, nullement exception ou contradiction. Et s’il s’agit de 1égitime
défense collective, elle est plus nettement encore un outil de la sécurité collective.

C’est ainsi que le Conseil de sécurité, aux termes mémes de 1’article 51, peut se
référer a la Iégitime défense, la reconnaitre, autoriser sur sa base le recours a la force
armée par les Etats et du méme coup I’encadrer. C’est ce qu’il a fait avec la Résolution
678 en 1990 lors de I’invasion et de I’annexion du Koweit par I’Iraq, puis en 2001 avec
la Résolution 1368 qui a suivi les attentats d’Al Quaida. Il est en effet compétent
pour qualifier un acte d’agression et en tirer les conséquences, conformément a ’ar-
ticle 39 de la Charte. Mais ’article 51 lui permet d’ouvrir des voies imprévues dans la
Charte. En voici deux.

La premiére est 1’autorisation donnée aux Etats membres, seuls ou en coalition,
de recourir a la force armée. Les conflits qui en résultent ne sont pas pour autant des
conflits des Nations Unis, les forces mobilisées combattent sous pavillons nationaux
et non sous celui de ’ONU. Ainsi que ’avait souligné a 1’époque M. Perez de Cuellar,
Secrétaire général, la guerre d’Iraq en 1991 n’a pas été une guerre des Nations Unies.
La seconde est que le Conseil peut qualifier d’agression des actes dirigés contre un
Etat mais provenant d’acteurs non étatiques, comme il 1’a fait pour les attentats du
11 Septembre. On sait que cette possibilité est contestée par la C1J, mais on voit mal ce
qui peut autoriser la Cour a modifier le texte de I’article 51, qui n’énonce nulle part que
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I’agression doit étre le fait d’un Etat. Ajoutons que, en faisant du « crime d’agression »
un crime individuel, le Statut de Rome renforce la thése suivant laquelle 1’agression
peut étre le fait d’acteurs non étatiques.

Il reste que des organisations internationales permanentes peuvent se constituer au
nom de la 1égitime défense collective, comme I’OTAN. Le risque est alors que cette
légitime défense collective se substitue a la sécurité collective, voire ne la supplante.
C’est tout particuliérement le cas lorsque le Conseil est paralysé par le veto, incapable
de qualifier un acte d’agression et de réagir en conséquence, de sorte que la 1égitime
défense devient pleinement autonome, échappant a tout contrdle institutionnel uni-
versel. On sait que telle a été la situation dominante a 1’époque de la Guerre froide.
Alors apparait une troisiéme posture de la légitime défense, qui n’est plus ni résiduelle
ni fonctionnelle, mais structurelle.

La légitime défense structurelle

Si on lit attentivement 1’article 51, le caractére structurel de la 1égitime défense
est au fond des choses. Elle est le fondement méme de la Charte. Ainsi il faut lire la
Charte a I’envers : il n’y pas d’abord I’interdiction du recours a la force, ensuite une
exception, mais d’abord et avant tout la Iégitime défense et ensuite, de fagon subsidiaire,
la réglementation du recours a la force. Voyons comment le démontrer.

Considérons en premier lieu le texte de I’article 51. Le droit de 1égitime défense
y est qualifié de « naturel », ou « inhérent » dans la version anglaise, ce qui est au
demeurant plus satisfaisant. En d’autres termes, la 1égitime défense est indissolublement
liée au statut de 1’Etat, a sa souveraineté, elle est un produit de son existence et de son
droit a la vie, ainsi que le reconnait I’avis consultatif de la Cour en 1996 a propos de
la menace ou de I’emploi des armes nucléaires. L’article 2 § 4 n’est quant a lui nul-
lement inhérent ou naturel. La Charte peut disparaitre, et avec elle la réglementation
du recours a la force, la 1égitime défense ne disparaitra pas pour autant. Il n’y a donc
pas de rapport de symétrie entre les deux normes, [’une est conjoncturelle, 1’autre est
structurelle.

Considérons en second lieu le contexte de la Charte. L’article 51 énonce que « Aucune
disposition de la présente Charte ne porte atteinte au droit naturel de légitime défense... ».
Aucune disposition, ¢’est a dire pas I’article 2 § 4, mais pas non 1’obligation de régler pa-
cifiquement les différends, et chaque Etat est fondé a se considérer en situation de 1égitime
défense tant que le Conseil de sécurité ne s’est pas prononcé.

C’est dire que la 1égitime défense est extérieure, antérieure et supérieure a la Charte,
de I’aveu de la Charte elle-méme. De subsidiaire, elle devient ainsi principale, d’ar-
riére-plan elle peut toujours revenir au premier plan. C’est ainsi que les Etats conservent
le droit de s’armer et que la Charte n’impose aucune limitation a ces armements. Ils
« s’ abstiennent » de recourir a la force armée, mais ils n’ont pas renoncé a le faire,
comme on 1’a déja noté. Ils restent les acteurs et les garants de leur propre sécurité.
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Cette troisiéme virtualité est toujours présente si le Conseil ne peut exercer
ses compétences. Dans cette hypothése dont on sait qu’elle n’est pas irréaliste, la
légitime défense vient compenser ou corriger I’exercice du veto et ses conséquences.
Il y a ainsi une certaine symétrie entre veto et 1égitime défense, parce qu’elle rétablit
I’égalité juridique entre Etats. Elle rétablit 1’égalité en termes de droit a la sécurité
la ou le veto introduit une dissymétrie pour ne pas dire une discrimination. Légitime
défense et veto sont ainsi deux piliers de la Charte. La 1égitime défense renvoie a des
systémes de sécurité alternatifs a la sécurité collective en cas de défaillance du Conseil.
On pourrait aller plus loin dans 1’analyse de cette relation entre le veto, sauvegarde
de la sécurité collective d’un coté, et la Iégitime défense, sauvegarde de la sécurité
individuelle de I’autre, mais il faut ici conclure.

* * *

De ce qui précede on peut tirer deux conclusions opposées. S’ouvre en effet une
alternative, qui traduit I’ouverture, la flexibilité et I’intelligence de la Charte. Ou bien on
constate que, face a la guerre, dans son effort pour la mettre hors la loi et 1’éradiquer,
la Charte est en quelque sorte coupée en trois. L’article 2 § 4, le Conseil de sécurité et
la Iégitime défense sont a la fois associés, superposés — et déconnectés. IIs sont un peu
comme les trois Curiace, chacun insuffisant a lui seul pour vaincre Horace mais qui ne
parviennent pas a se rejoindre. De cette incapacité résultent les conflits internationaux
ou hybrides et la fragilité du systéme de sécurité collective institué par la Charte.

Ou bien, et ce sera plutdt la conclusion de cette analyse, on souligne que la Charte
est riche de virtualités qui lui permettent de s’adapter aux situations les plus diverses
et les plus imprévues. Les déconnexions que I’on a observées lui donnent la souplesse
nécessaire face a une conflictualité évolutive. Grace aux opérations du maintien de la
paix, elle a ainsi permis au Conseil de sécurité d’intervenir dans des conflits internes.
Il a pu agir contre les acteurs non étatiques, instituer des juridictions internationales
pénales, définir le corpus du droit humanitaire international. Grace au veto, le Conseil
a su préserver sa propre existence et au minimum éviter d’aggraver les tensions entre
membres permanents. La sécurité collective reste certainement imparfaite, mais la valeur
ajoutée de la Charte en la matiére est incontestable.

Does the Charter of the United Nations Prohibit
the Use of Armed Force ?

This question is of key importance given that maintaining international peace and
security is what the Charter of the United Nations defines as the organisation’s
primary objective. The article constitutes an original interpretation of the prohibition
of the use of force included in the Charter of the United Nations. Article 55 in
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Chapter IX : International Economic and Social Co-operation speaks of peace in
the positive sense, that is not limited solely to the absence of conflicts but rooted
in peaceful and friendly cooperation between nations. Peace in the negative sense
means only the absence of armed conflicts. This concept of peace is predominant
in the UN Charter, having legal and institutional guarantees. The legal guarantee
is set out in Article 2 Section 4, which radically restricts the right of states to use
force in international relations. The role of the institutional guarantee is played
by the Security Council. Its task consists in preserving and restoring international
security and peace, and its competences are determined in Chapter VII. Article
51 of the same Chapter, in turn, which provides for a state’s inherent right of
individual or collective self-defence. Does the UN Charter prohibit war? The word
‘war’ as such is used in the Charter only once, in the Preamble, where war is
condemned. But violence has not disappeared from international relations since the
UN Charter’s entry into force. The author presents three ways to interpret Article 2
Section 4 of the UN Charter : integrist, nihilistic and pragmatic. The traditional,
integrist interpretation assumes a universal and absolute ban on the use of force
in international relations ; the nihilistic interpretation assumes realistic evaluation
of the situation, in practice granting numerous exceptions from the prohibition of
the use of force. The author himself advocates the pragmatic interpretation, where
the text of the norm is interpreted in the context of specific events that bring about
the use of force. The application of Article 2 Section 4 involves certain problems :
the ban concerns only states, while non-state actors increasingly often use force in
international relations as well. Other issues concern the interpretation of the threat
of using force, restrictions to the application of the prohibition of the use of force,
using force for implementing the principle of responsibility to protect and using
force upon consent of the Security Council. The author separately focuses on the
inherent right of individual or collective self-defence, provided for in Article 51 of
the Charter. The majority of experts in the field represent the view that self-defence
is an exception from the principle of using force only in the case of armed aggression
of one state against another. The article further highlights the division between
functional and structural self-defence. In the conclusion, the author points out the
need for the UN Charter to be more open, flexible and intelligent as regards the
prohibition of the use of force.

Keywords: UN Charter, prohibition of the use of force, Security Council, self--
defence.
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Hard power a soft power w polityce zagranicznej
Arabii Saudyjskiej w drugiej dekadzie XXI wieku.
Casus Bahrajnu 1 Jemenu

Katarzyna Czornik
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Arabia Saudyjska to panstwo, ktore na poczatku drugiej dekady XXI w. odgrywa
rol¢ mocarstwa regionalnego na Bliskim Wschodzie, jak rowniez pretenduje do
roli hegemona w subregionie Zatoki Perskiej. Jako najpowazniejszego rywala
w walce o ten status postrzega Islamska Republike Iranu, z ktora nie jest bezpo-
$rednio skonfliktowana, ale uwiktana zostata w rywalizacj¢ na zasadach proxy
wars (casus Bahrajnu w 2011 r. i Jemenu w 2015 r.). Rijad, realizujgc interesy
i cele w polityce zagranicznej w regionie bliskowschodnim, si¢ga po instrumenty,
ktore nie zawsze sg zgodne z normami prawa mi¢dzynarodowego. Jest to szcze-
golnie widoczne w drugiej dekadzie XXI w., ktora stata si¢ dla Bliskiego Wschodu
dekada eskalacji niestabilnosci, sporéow i konfliktéw wewnatrzregionalnych.
Sigganie przez Arabi¢ Saudyjska po hard power stanowi bezposrednia reakcj¢ na
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i jego interesow. Soft power, ktora jest
polityka adekwatng w epoce pokoju, stabilnosci i wzglednego bezpieczenstwa,
stata si¢ nieskuteczna i stracita tym samym racj¢ bytu w polityce Rijadu wobec
najblizszego otoczenia.

Stowa kluczowe: Arabia Saudyjska, Bahrajn, Jemen, hard power, soft power.

Arabia Saudyjska to panstwo, ktore na poczatku drugiej dekady XXI w. odgrywa
role mocarstwa regionalnego w obszarze Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocne;j. To
jednoczesnie panistwo aspirujace do rangi hegemona w subregionie Zatoki Perskie;j'.
O sile krolestwa Saudow w obszarze bliskowschodnim decyduje szereg determinant
i uwarunkowan, sposrod ktdrych tu wskazane zostang cztery wiodace. Pierwszym
niewatpliwie pozostajg posiadane przez Arabi¢ Saudyjska zasoby surowcow energetycz-
nych —zwlaszcza ropy naftowej. Kraj ten zajmuje bowiem drugie miejsce po Wenezueli
pod wzgledem posiadanych rezerw ropy, ktore szacuje si¢ na 265,9 mld barytek, a takze

Katarzyna Czornik — doktor, Zaktad Stosunkoéw Migdzynarodowych, Instytut Nauk Politycznych i Dzien-
nikarstwa, Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwersytet Slaski w Katowicach.

' D. Yazdani, Saudi Arabia in desperate attempt to reclaim regional hegemony, 06.01.2016, http://www.
fairobserver.com/region/middle east north_africa/saudi-arabia-in-desperate-attempt-to-reclaim-regional-
-hegemony-31012/ (data dostgpu: 23.03.2016).



190 Katarzyna Czornik

drugie miejsce po Rosji pod wzgledem jej wydobycia (9 693 200 barytek dziennie)?.
Drugim czynnikiem wptywajgcym na znaczenie krélestwa, zwlaszcza w skali regio-
nalnej, ale rowniez globalnej, jest terytorialny i ludno$ciowy potencjat kraju. Arabia
Saudyjska obejmuje obszar 2 149 690 km?, co daje jej 13. pozycj¢ na Swiecie pod
wzgledem terytorium. Zamieszkuje je 27 752 316 ludzi, co z kolei plasuje kraj na 46.
miejscu w skali globu pod wzgledem ludno$ciowym?. Trzecig determinantg pozostaje
sktad religijno-etniczny krolestwa. Arabia Saudyjska to panstwo arabskie, w ktorym
dominuje radykalna odmiana sunnickiego islamu — wahabizm, a sunnici saudyjscy
rywalizujg o wpltywy w regionie Bliskiego Wschodu z iranskimi szyitami. Dla Rijadu
Teheran to najgrozniejszy konkurent w rywalizacji o miano hegemona w regionie. Z tej
perspektywy Arabia Saudyjska jest postrzegana jako straznik Zatoki Perskiej czuwajacy
nad utrzymaniem status quo w tej czgsci Swiata. To panstwo, ktore dziatajac na rzecz
ostabienia szyickiego Iranu, powinno stanowi¢ gwarant stabilizacji, zwtaszcza boga-
tych w zasoby ropy naftowej krajow sunnickich, oraz bezpieczenstwa sojuszniczych
panstw w regionie. Wskazujac wiodace uwarunkowania polityki Arabii Saudyjskie;j,
nalezy jako ostatnie z nich wymieni¢ powigzania na linii Rijad—Waszyngton. Od
dziesigcioleci Arabia Saudyjska otrzymuje bowiem wsparcie militarne i finansowe
ze strony Standéw Zjednoczonych*. Dla USA Rijad jest jednym z najwazniejszych
polityczno-strategicznych partnerow na Bliskim Wschodzie. Postrzegany jest przez
amerykanski establishment jako stabilizator w regionie oraz najwazniejszy partner
w dziedzinie energii i dostaw ropy naftowej na §wiatowe rynki. Jednym z czynnikéw
wplywajacych na umacnianie amerykansko-saudyjskiego sojuszu jest negatywny
stosunek obydwu panstw do Islamskiej Republiki Iranu, ktéra z ich punktu widzenia
stwarza realne zagrozenie dla bezpieczenstwa regionalnego i miedzynarodowego.
Stosunki pomigdzy USA i Arabig Saudyjska bywaja zatem okreslane jako ,,symbio-
tyczne zaangazowanie™. Suma zalezno$ci pomigdzy Waszyngtonem a Rijadem na
wszystkich ptaszczyznach sprawia, ze relacje te mozna okresli¢ mianem ,,specjalnych”,
a partnerzy nie moga si¢ z nich tatwo wyzwoli¢. Dzieje si¢ tak nawet mimo rozbieznos$ci
stanowisk w wielu istotnych kwestiach, w tym braku prodemokratycznych reform,
ktorych od wielu lat zagda od Saudéow amerykanska administracja®, funkcjonowania

2 Top 10 largest oil producing countries in 2015, 08.04.2015, http://www.toptenscentral.com/2015/04/
top-10-largest-oil-producing-countries-in-2015/ (data dostepu: 25.10.2015).

3 The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sa.html (data
dostgpu: 25.10.2015).

4 N. Staff, U.S.-Saudi relations, CFR Backgrounds, 01.10.2015, http://www.cfr.org/saudi-arabia/
us-saudi-relations/p36524 (data dostgpu: 24.10.2015).

5 J. Sfakianakis, U.S.-Saudi trade relations. The symbiotic US-Saudi partnership continues, as President
Obama visits the Kingdom, SABB, 03.06.2009, http://www.susris.com/articles/2009/i0i/0906 1 0-trade-relations.
html (data dostgpu: 25.10.2015).

¢ Arabia Saudyjska jest permanentnie wymieniana jako pafnstwo, w ktorym nie funkcjonuje spote-
czenstwo obywatelskie, i to obok panstw takich jak Chiny, Egipt, Erytrea, Etiopia, Iran czy Rosja; Country
Reports on Human Rights Practices for 2014, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, http://www.
state.gov/j/ drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper (data dostgpu: 31.10.2015).
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ustroju przypominajacego monarchie feudalng (absolutng)’ czy wsparcia udzielanego
przez Rijad sunnickim ugrupowaniom terrorystycznym, takim jak Al-Kaida®.
Arabia Saudyjska, realizujgc zasadnicze interesy’ i cele w polityce zagranicznej
wobec regionu bliskowschodniego, siega zatem po réznego rodzaju instrumenty, ktore
nie zawsze pozostaja zgodne z normami prawa miedzynarodowego. Niemniej jednak
spolecznos¢ migdzynarodowa, obserwujac polityke zagraniczng Rijadu, nie podnosi
zasadniczo tego problemu. Wynika to z faktu przedktadania koniecznosci stabilizacji
Zatoki Perskiej 1 utrzymania pokoju oraz status quo w regionie ponad prawo i §rodki
dyplomatyczne. Wydaje sie¢, ze najlepszym tego przyktadem staly si¢ wydarzenia
Arabskiej Wiosny w Arabii Saudyjskiej oraz zwigzana z nimi interwencja saudyjska
w sgsiednim Bahrajnie w 2011 r., a nastepnie rowniez interwencja w Jemenie w 2015 r.1°
Mozliwa jest rowniez inna perspektywa. Druga dekada XXI w. stata si¢ dla Bliskiego
Wschodu niewatpliwie okresem eskalacji niestabilno$ci, sporéw i konfliktow wewnatrz-
regionalnych. Tym samym si¢ganie przez mocarstwo regionalne, jakim jest Arabia
Saudyjska, po hard power to dzi§ bezposrednia reakcja na zagrozenie dla bezpieczen-
stwa wlasnego panstwa i jego interesow. Soft power, ktora jest politykg adekwatng do
epoki pokoju, stabilnosci i wzglednego bezpieczenstwa, stracita tym samym racje bytu
w polityce Rijadu wobec najblizszego otoczenia, stajac si¢ po prostu nieskuteczng.
Analizujac zatem casus Arabii Saudyjskiej, a tym samym wykorzystywanie sity
i dyplomacji w jej polityce zagranicznej na poczatku drugiej dekady XXI w., nalezy
postawi¢ kilka zasadniczych pytan. W jakim stopniu sita militarna pozostaje akcep-
towalnym instrumentem w polityce zagranicznej Rijadu i zastepuje srodki dyploma-
tyczne? Jaka jest relacja pomiedzy hard power a soft power'' w polityce zagranicznej
Arabii Saudyjskiej? Czy przypadki interwencji tego panstwa w Bahrajnie i Jemenie

7 G. Malachowski, System konstytucyjny Arabii Saudyjskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011,
s. 30-66, 79-89.

8 Country Reports on Terrorism 2014, Chapter 2. Country reports: Middle East and North Afiica
overview, U.S. Department of State, http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2014/239407.htm# (data dost¢pu:
25.10.2015).

® Warto odwotac si¢ do definicji interesu narodowego autorstwa Stanistawa Bielenia: ,,[I]nteres naro-
dowy w sensie przedmiotowym odnosi si¢ do czynnikoéw motywacyjnych w polityce panstwa, stanowiacych
odzwierciedlenie naturalnych tendencji do obrony posiadanych wartosci i zdobywania wartosci pozadanych.
Jest instrumentem mobilizujacym, integrujacym i konsolidujacym elity polityczne i obywateli danego panstwa
w sferze dziatan i oddzialywan migdzynarodowych”. Jak bowiem wskazywat prof. S. Bielen: ,,Im wigksze
zaangazowanie obywateli w artykutowanie interesu narodowego i im silniejsza demokratyczna kontrola
nad panstwem, tym mniejszy jest dystans migdzy rozumieniem interesu przez spoteczenstwo a polityka
panstwa”. W przypadku Arabii Saudyjskiej, ze wzgledu na panujacy ustrdj (monarchia absolutna), nie do
konca mozna zatem mowic o relacji wladza—obywatele przy ksztaltowaniu interesu narodowego. S. Bielen,
Rozumienie interesu narodowego, ,,Sprawy Nauki”, 21.10.2015, http://www.sprawynauki.edu.pl/index.
php?option=com_content&view=article&id=3180: rozumienie-interesu-narodowego-1&catid=305&Itemid=30
(data dostepu: 06.11.2015).

10" J. Zdanowski, Bliski Wschoéd 2011 bunt czy rewolucja?, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2011,
s. 11-26.

11 J.S. Nye Jr., Soft Power. Jak osiggnqé sukces w polityce Swiatowe;j?, thum. J. Zaborowski, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 34-51.
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$wiadcza o przyjeciu przez krélestwo twardej polityki (hard power) jako podstawy
jego polityki zagranicznej, czy raczej sa swoistym wyjatkiem? Jak gtéwni aktorzy
areny mig¢dzynarodowej, szczegolnie Stany Zjednoczone, postrzegaja casus Bahrajnu
i Jemenu? A czy przypadek saudyjskich interwencji nie stanowi groznego precedensu
w skali regionalnej? Udzielenie odpowiedzi na postawione w ten sposob pytania sta-
nowi cel i przedmiot niniejszego artykutu.

Casus Brahrajnu w polityce zagranicznej Arabii Saudyjskiej

Analizujac polityke zagraniczng Arabii Saudyjskiej na poczatku drugiej dekady
XXIw., nalezy odnie$¢ si¢ bardziej szczegdétowo do wydarzen i uwarunkowan Arabskiej
Wiosny. Polityczne wstrzasy i bunty spoteczne zapoczatkowane w grudniu 2010 r.
w Tunezji zainspirowaty nowa fale aktywnos$ci rowniez w Arabii Saudyjskiej, Bahrajnie
i Jemenie. Bunty w Tunezji i Egipcie doprowadzity bowiem w styczniu 2011 r. do ozy-
wienia istniejacego od dawna w Arabii Saudyjskiej ruchu na rzecz reform politycznych.
Protestujacy domagali si¢ m.in. utworzenia w pelni wybieralnego parlamentu w miejsce
istniejacej Rady Konsultacyjnej, walki z korupcja, praw dla kobiet i uwolnienia wigz-
niow politycznych!?. Przebieg Arabskiej Wiosny!® w Arabii Saudyjskiej miat jednak
dosy¢ specyficzny charakter i znacznie si¢ r6znit od krwawego przebiegu protestow
w Bahrajnie i Jemenie czy w innych panstwach Afryki Potnocne;j i Bliskiego Wschodu'.

Dnia 21 stycznia 2011 r. na znak protestu przeciwko sytuacji spoteczno-politycznej,
w miejscowosci Samta w Arabii Saudyjskiej 65-letni m¢zczyzna dokonat aktu samo-
spalenia. Cztery dni pdzniej setki demonstrantow zgromadzonych w Dziddzie przeszly
przez miasto, krytykujac zly stan infrastruktury, zniszczonej w wyniku powodzi, ktora
pochtoneta 11 ofiar. Policja zatrzymata demonstracje po okoto 15 minutach od jej rozpo-
czecia. Aresztowano od 30 do 50 osob. Na poczatku marca wladze saudyjskie uwiezity
24 osoby, ktore probowaly wszczaé demonstracje, a policja rozpgdzita 200-osobowy
thum szyitow manifestujagcych w miescie Qatif. Ponad 32 tys. internautow wezwato
jednak do przeprowadzenia wielkiej demonstracji zaplanowanej na 11 marca 2011 r.
Dzien ten okreslono, podobnie jak w innych panstwach ogarnigtych fala Arabskiej
Wiosny, jako Dzien Gniewu. Jednakze w obawie przez represjami w demonstracji
wzieta udzial nieliczna grupa protestujacych. Nalezy bowiem podkresli¢, ze zgodnie
z saudyjskim prawem demonstracje sa zakazane po grozba kary batéw lub wigzie-
nia. W Arabii Saudyjskiej nie funkcjonuja partie polityczne, zwigzki zawodowe czy

12°Y. Al-Zahrani, Saudi Arabia and the Arab Spring. Reshaping Saudi security doctrine, ,,Central
European Journal of International and Security Studies” 2014, nr 4, s. 99—112.

13 J, Zdanowski, Wprowadzenie: co si¢ wydarzyto na Bliskim Wschodzie w 2011 r.?, , Krakowskie Studia
Miegdzynarodowe. Arabska Wiosna Rok Pozniej” 2012, t. IX, nr 1, s. 7-10.

14 Libia i Syria to przyktady pafstw, w ktorych implikacja Arabskiej Wiosny stata si¢ dezorganizacja
kraju i krwawa wojna domowa. Zob. I.A. El-Husari, Yet another version of the ,, Arab Spring . Ramifications
of the Syrian armed conflict for the existing Arab order and beyond, ,,Central European Journal of International
and Security Studies” 2014, nr 3, s. 130-145.
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stowarzyszenia. Wybory odbywaja si¢ tylko do rad lokalnych. Sytuacja napigcia, ktore
wywolata Arabska Wiosna w innych panstwach, zostata jednak rozwiazana przez sau-
dyjskiego monarche¢ w sposéb ugodowy. 18 marca 2011 r. w celu uspokojenia sytuacji
w kraju krol Abdullah wyglosit w telewizji o§wiadczenie, w ktorym najpierw podzig-
kowal Saudyjczykom za lojalno$¢ i jedno$¢ narodowa w obliczu rewolucji w regionie.
Nastepnie za$ ostrzegl, ze kazda proba zburzenia stabilnosci w krélestwie bedzie przez
wladze krwawo ttumiona!®. Obawiajac si¢ destabilizacji panstwa, krol wydat dekrety,
w ktoérych zobligowat wladze do wybudowania 0,5 mln mieszkan dla biedniejszych
obywateli, utworzenia 60 tys. nowych miejsc pracy w aparacie bezpieczenstwa,
przekazania dotacji dla stuzby zdrowia, podwojenia pensji dla pracownikéw sektora
publicznego i stypendiow dla studentow, wzrostu ptacy minimalnej oraz miesigcznego
zasitku dla kazdego bezrobotnego. Koszt reform miat znacznie przekracza¢ ogloszony
w lutym 2011 r. plan reformatorski szacowany na 37 mld dolarow!®.

Whiosek, ktory mozna zatem wysuna¢, sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze w porow-
naniu z innymi pafnstwami regionu Arabska Wiosna w Arabii Saudyjskiej przebiegla
niemal bezkonfliktowo, a monarcha zastosowat metody w petni skuteczne i odpowia-
dajgce realiom panstwa Saudow!”.

W tym kontekscie nalezy jednak zwroci¢ uwage na rolg szyitdow w przebiegu
Arabskiej Wiosny w Arabii Saudyjskiej oraz panstwach o§ciennych. Rzadzaca sunnicka
dynastia Saudéw obawiala si¢ bowiem, ze na fali Arabskiej Wiosny dojdzie do buntu
szyitow, ktorzy stanowig w ponad 22,5-milionowej populacji kraju 10-15% spote-
czenstwa i zamieszkuja gtownie Prowincje Wschodnia, gdzie znajduja si¢ bogate
zloza ropy naftowej'®.

Trzeba podkresli¢, ze z perspektywy Saudow szyici stanowig potencjalne zagro-
zenie dla integralnosci terytorialnej Arabii Saudyjskiej. Wéro6d wladz istnieje obawa
co do lojalnos$ci saudyjskich szyitow wobec panstwa oraz ich powigzan z glownym
przeciwnikiem Rijadu w subregionie Zatoki Perskiej — Iranem. Dlatego wtasnie wiadze
saudyjskie byly szczegdlnie zaniepokojone przebiegiem Arabskiej Wiosny w sasiednim
Bahrajnie — wszak jest to panstwo, ktdre stanowi swego rodzaju bufor bezpieczenstwa
pomiedzy Iranem i Arabig Saudyjska. Wydarzenia Arabskiej Wiosny w Bahrajnie
mogty zatem bezposrednio oddziatywa¢ na stabilno$¢ we Prowincji Wschodniej'®.

15" R. Stefanicki, Krdl Arabii daje miliardy, ,,Gazeta Wyborcza”, 19-20.03.2011.

16°S. Abudayeh, Poczqtek wiosny arabskiej w Tunezji, Egipcie, Jemenie, Libii i Bahrajnie, w: J. Danecki,
S. Sulowski (red.), Bliski Wschod coraz blizej, Elipsa, Warszawa 2011, s. 65-66.

17-0d 2015 r., po $mierci Abdullaha, wiadz¢ w Arabii Saudyjskiej sprawuje krol Salman Abdulaziz
(Hasa). Zob. P. Gordon, King Salman comes to Washington, Council on Foreign Relations, 01.09.2015, http://
www.cfr.org/saudi-arabia/king-salman-comes-washington/p36959 (data dostgpu: 19.10.2015).

18 Szyici zamieszkujg miasta Qatif i Al-Hasa (mniejsze spotecznosci dodatkowo Mekke i Medyne oraz
Najran w poblizu granicy z Jemenem). Zob. M. Belfer, Bahrain's al-Khalifa Dilemma, ,,Central European
Journal of International and Security Studies” 2014, nr 4, s. 6-10.

19 Konstytucja Bahrajnu gwarantuje wolno$¢ religijng, dozwolona jest nawet budowa $wiatyn chrzesci-
janskich. Dominujaca religia jest jednak islam. Wyznaje go przeszto 80% z ponad 1,2-milionowej populacji
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Bahrajn, mimo zZe jest panstwem matym, z punktu widzenia geostrategicznego od-
grywa w regionie Bliskiego Wschodu wazng role. Sytuacje taka warunkuje m.in.
uktad polityczno-religijny w Bahrajnie, ktory od lat pozostaje specyficzny. Okoto
80% cztonkéw spoteczenstwa tego kraju stanowia bowiem szyici, jednak wladze
sprawujg przedstawiciele nurtu sunnickiego?’. Nadreprezentacja sunnitow we wila-
dzach panstwowych oraz uposledzenie ekonomiczne staly si¢ czynnikami, ktére
doprowadzity do tego, ze szyici zazadali rozszerzenia swojego udzialu w politycznym
1 ekonomicznym zyciu panstwa. Wydarzenia w Tunezji i Egipcie z przetomu 2010
i 2011 r.2! zachecily pozostajacych w Bahrajnie w opozycji szyitow do masowych
wystapien przeciwko wiadzy.

Symbolem Arabskiej Wiosny w Bahrajnie stat si¢ plac Pertowy, na ktéorym po raz
pierwszy 14 lutego 2011 r. zebrali si¢ demonstranci. Posrod zadan zgromadzonych
pojawity sie: reforma systemu konstytucyjnego (wzmocnienie parlamentu), zaprzestanie
politycznej dyskryminacji szyitow, likwidacja bezrobocia, poprawa ekonomicznego
potozenia dyskryminowanych grup, a nawet zadanie pozbawienia stanowiska spra-
wujgcego od 40 lat urzad premiera Hamada Ibn Isa al-Chalifa®’. 17 lutego 2011 r.
sily bezpieczenstwa zaatakowaty zgromadzonych na placu manifestantow, uzywajac
gumowych pociskéw i1 gazu lzawigcego. Zginely woéwczas cztery osoby. Mimo naci-
skéw miedzynarodowych i prob porozumienia protesty nie ustaty. 13 marca 2011 r.
demonstranci zablokowali finansowa dzielnice Manamy. Stworzyto to dogodny pre-
tekst do zewnetrznej interwencji, o ktorej dyskutowano juz wezesniej?>. Jej podjecie
uzasadniano obawg o to, ze protestujacy szyici mogliby zosta¢ wsparci przez Iran.
Saudyjskie wladze obawiaty si¢ efektu spill over — rozlania si¢ szyickiej rewolucji na
Prowincj¢ Wschodnig. Gdyby bowiem, na fali protestow, wtadz¢ w Bahrajnie przejeli
szyici, stanowitoby to zagrozenie dla stabilno$ci Arabii Saudyjskiej, wzmocnitoby po-
zycje Iranu 1 utworzyto grozny precedens w regionie. W zaistniatej woéwczas sytuacji,
13 marca 2011 r. sunnickie wtadze Bahrajnu poprosity niejako Arabi¢ Saudyjska (jako
cztonka Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej — Gulf Cooperation Council, GCC) o inter-
wencje w ramach casus foederis zapisanego w Uktadzie o wzajemnej obronie z 2000 r.
GCC wyrazita formalnie zgode na interwencje¢ Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych

(w tym ponad 200 tys. osob nie ma obywatelstwa). 70-75% stanowiag wyznawcy nurtu szyickiego. Zob.
Constitution of the Kingdom of Bahrain (Adopted on: 14 Feb 2002), http://www.icla.up.ac.za/images/
un/use-of-force/asia-pacific/ Bahrain/Constitution%20Bahrain%202002.pdf (data dostgpu: 27.10.2015);
Constitution of the State of Bahrain, 26.05.1973, http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Bahrain.pdf
(data dostgpu: 27.10.2015).

20 Constitutional history of Bahrain, http://www.constitutionnet.org/country/constitutional-history-bahrain
(data dostgpu: 25.10.2015).

2l G. Kepel, Arabska droga cierniowa. Dziennik 2011-2013, ttum. A. Szeptycki, K. Pachniak, Wy-
dawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2014, s. 49-115.

2 A.A. Yateem, The predicament of Shia fundamentalism in Bahrain, ,,Central European Journal of
International and Security Studies” 2014, nr 3, s. 97-117.

23 R. Stefanicki, Saudyjscy zolnierze wkroczyli do Bahrajnu, ,,Gazeta Wyborcza”, 15.03.2011.
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Emiratow Arabskich (ZEA) w Bahrajnie?*. Nastepnego dnia do kraju tego wkroczyto
1200 saudyjskich zokierzy, 20 czotgéw i wozy opancerzone oraz okoto 600 policjantow
ZEA — wchodzacych w skiad Sit Tarczy Polwyspu Arabskiego?® (zbrojnego ramienia
GCC)*, by zagwarantowa¢ utrzymanie status quo. Oficjalnym celem interwencji miato
by¢ zabezpieczenie kluczowych dla bezpieczenstwa Bahrajnu instalacji naftowych,
elektrycznych i wodnych, a takze o§rodkow finansowych i bankéw. Nieoficjalnie uza-
sadnienia interwencji Arabii Saudyjskiej 1 ZEA nalezy upatrywaé w trzech zasadniczych
przestankach?’. Po pierwsze, zmiany polityczne w Bahrajnie, ktore mogtyby skutkowaé
przejeciem wiadzy przez szyickg wigkszo$¢, implikowatyby ostabienie prosaudyjskiej
sunnickiej elity rzadzacej krajem (w tym rodziny krélewskiej) i ochtodzenie relacji
bilateralnych, a nawet mogtyby prowadzi¢ do catkowitego wyeliminowania saudyjskich
wpltywow z tego panstwa. Po drugie, Rijad widziat zagrozenie dla swoich intereséw
w zblizeniu, jakie mogtoby nastgpi¢ pomiedzy Manamga a Teheranem. Szyiccy iranscy
przywodcy wspierali bowiem dziatania dyskryminowanych szyitow w Bahrajnie.
Poszerzenie iranskiej strefy wplywow o ten kraj oznaczaloby dalsze umacnianie po-
zycji Islamskiej Republiki Iranu w regionie, kosztem Arabii Saudyjskiej. Po trzecie,
w ewentualnym sukcesie protestujacych w Bahrajnie Rijad dostrzegat zagrozenie dla
kruchej stabilno$ci wewnatrzpanstwowej — protesty w Bahrajnie mogly stanowi¢ impuls
dla szyickiej mniejszo$ci w Arabii Saudyjskiej, ktora rowniez zaczetaby domagacé si¢
zmian spoleczno-politycznych w krolestwie Sauddéw. Oznaczaloby to destabilizacje
bogatej w surowce naftowe Prowincji Wschodniej usytuowanej w poblizu Bahrajnu,
a zamieszkiwanej przez saudyjskich szyitow.

Sity zewnetrzne sttumity fale Arabskiej Wiosny w Bahrajnie i wyparly demon-
strantéw z placu Pertowego. Zburzono znajdujacy si¢ na nim pomnik, ktory stat si¢
symbolem protestow. Krol Hamad Ibn Isa al-Chalifa oglosit trzymiesigczny stan
wyjatkowy?3.

Ustabilizowanie sytuacji w Bahrajnie Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty
Arabskie osiggnety wigc nie za pomocg metod dyplomatycznych, ale przy wykorzystaniu

24 7 powodu zamieszek odwotano, zaplanowane na 13 marca 2011 r., Grand Prix Formuty 1, ktére miato
si¢ odby¢ w Bahrajnie i zainaugurowac sezon wyscigow. Zob. A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, Migdzynarodowe
implikacje kryzysu w Bahrajnie, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa, 18.03.2011.

25 Jednym ze skutkdw interwencji Arabii Saudyjskiej i ZEA w Bahrajnie byto podjecie decyzji o zwigk-
szeniu liczebnosci Sit Tarczy Polwyspu Arabskiego, tak by mogty one skutecznie interweniowa¢ w sytuacjach
podobnych do tej, ktora zaistniata w Bahrajnie. Zob. A. Pohl, Arabia Saudyjska wobec Arabskiej Wiosny,
Poznan 2014, http://przeglad.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2014/05/pp-2014-1-143-158.pdf (data dostepu:
23.03.2016).

26 W sktad GCC wchodzi sze$¢ panstw potozonych na Pétwyspie Arabskim: Arabia Saudyjska, Bahrajn,
Katar, Kuwejt, Oman, ZEA. Zob. R. Chataczkiewicz, Zjednoczone Emiraty Arabskie. Historia, raj i ludzie,
Studio OFI, Pultusk, Warszawa 2011, s. 336-337, 357.

27 M. Belfer, Bahrain’s al Khalifa dilemma, ,,Central European Journal of International and Security
Studies” 2014, nr 4, s. 6-10.

28 J. Armbruster, Arabska Wiosna. Rewolucja w $wiecie islamskim, ttum. R. Kedzierski, Wydawnictwo
Dolnoslaskie, Wroctaw 2011, s. 87-92.



196 Katarzyna Czornik

instrumentéw militarnych. Polegato to na zastosowaniu hard power w bezposrednim
sasiedztwie monarchii. Siggnigcie w tym przypadku do soft power w percepcji Rijadu
bytoby nieskutecznie i nie przyniostoby pozadanych efektow. Wykorzystanie metod
dyplomatycznych nie lezalo zatem w interesie Arabii Saudyjskiej.

Nalezy przy tym doda¢, ze kryzys w Bahrajnie mial szczegélny charakter na tle
wydarzen Arabskiej Wiosny w innych panstwach regionu. Bardzo szybko ulegt bo-
wiem umi¢dzynarodowieniu i stat si¢ przedmiotem rozgrywek pomiedzy tamtejszymi
mocarstwami. Panstwa Zatoki Perskiej chetnie udzielity wiadzy w Bahrajnie pomocy
w obawie przed eskalacja protestow, ktoére mogly implikowac bunty szyitow w innych
krajach tego obszaru §wiata, zwlaszcza w Arabii Saudyjskiej. Obawiaty si¢, ze Iran
bedzie probowat wykorzysta¢ sytuacje dla zwigkszenia swoich wptywdéw w subre-
gionie Zatoki Perskiej. Jakie zatem mozna wskaza¢ najwazniejsze skutki interwencji
saudyjskiej w Bahrajnie?

Skala prodemokratycznych ruchéw zmniejszyta si¢, a wielu dzialaczy w ra-
mach represji stracito prace lub zostato uwigzionych. Wedtug danych rzadowych
w zamieszkach tacznie zginglo 30 osob. Sity sunnickie w czasie rozruchéw zburzyty
wiele meczetow szyickich. Obce wojska usungty demonstrantéw z placu Pertowego.
W Bahrajnie wprowadzono stan wyjatkowy, ktory obowiazywat do 1 czerwca 2011 r.
Arabska Wiosna implikowata tam rowniez zmiany w sferze relacji pomiedzy wladza
a jej oponentami politycznymi. Aby doprowadzi¢ do wzglednego uspokojenia sytuacji,
krol zapowiedzial bezwarunkowy dialog z opozycja, w tym z najwicksza partia szyicka
w Bahrajnie Al-Wefaq. Jednoczesnie ostrzezono, ze wtadza nie bedzie tolerowa¢ zad-
nych protestow antyrzadowych (kolejne bunty szyitow w Bahrajnie regularnie ttumita
przy uzyciu sity). W celu wyjasnienia przebiegu Arabskiej Wiosny w Bahrajnie zostata
réwniez powotana Niezalezna Komisja Dochodzeniowa, ktdra miata zbada¢ sposob,
w jaki wladze zareagowaly na protesty. 30 pazdziernika 2011 r. Komisja przedstawita
ponad 500-stronicowy raport ze swoich prac, ktdry zawieral potwierdzenie uzycia sity
przeciwko demonstrantom?’. Nie znaleziono natomiast dowoddw na powigzania Iranu
z wydarzeniami, o ktérych informowat rzad. Rzadzacy krajem co prawda zdecydowali
si¢ na przeprowadzenie kilku reform, ale to dzigki zewnetrznej interwencji status quo
w Babhrajnie zostat utrzymany3’.

Na wydarzenia Arabskiej Wiosny w Arabii Saudyjskiej i Bahrajnie warto spojrze¢
przez pryzmat interesow i celow polityki USA w regionie Bliskiego Wschodu. Nalezy
zatem wskaza¢ na brak zdecydowanej reakcji Biatego Domu. W przypadku zar6wno
Arabii Saudyjskiej, jak i Bahrajnu, ZEA czy Jemenu USA podkreslaly konieczno$é¢
przeprowadzenia reform politycznych i pokojowego rozwigzania protestow, jednakze
wyraznie wskazywaly, ze nie beda w zaden sposob bezposrednio interweniowaé

2 G. Kepel, Arabska droga cierniowa..., op.cit., s. 295-317.

30 K. DeYoung, In Arab Spring speech, Clinton defends U.S. stance on Syria, Bahrain, ,,The Washington
Post”, 08.11.2011, http://www.washingtonpost.com/world/national-security/clinton-defends-us-stance-on-
-syria-bahrain/2011/11/07/g1QAsAJ9XxM_story.html (data dostgpu: 19.09.2015).
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1 wplywa¢ na sytuacje wewnetrzng tych krajow. Nie wynikato to jednak z koniecz-
nosci przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego i zasady nieinterwencji w sprawy
wewngtrzne innego panstwa, ale z pragmatycznej realizacji intereséw i celow polityki
Bialego Domu w subregionie Zatoki Perskiej. Saudyjska interwencja lezata bowiem
w interesie USA. Zarowno Waszyngtonowi, jak i Rijadowi zalezato przede wszystkim
na zachowaniu status quo w regionie i niedopuszczeniu do przejecia wtadzy przez
szyitow, co bytoby korzystne dla Iranu. W Bahrajnie (Manamie) znajduje si¢ siedziba
centralnego dowddztwa V Floty US Navy?!, a zatem mato prawdopodobne wydaje sig,
by administracja amerykanska nie byta poinformowana z wyprzedzeniem o planowanej
saudyjskiej interwencji w tym panstwie. Co wiecej, ten fakt mozna traktowac jako
jedna z przestanek cichego zezwolenia Stanéw Zjednoczonych na interwencj¢ Arabii
Saudyjskiej 1 Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich w Bahrajnie.

USA nie zareagowaly na stlumienie fali Arabskiej Wiosny w Arabii Saudyjskiej ani
tym bardziej na sitowe rozwigzanie zastosowane przez Rijad i Abu Zabi wobec Bahrajnu
ze wzgledow strategicznych. Nie lezato to w interesie zadnego z panstw, a mogto jedynie
spowodowac kryzys w stosunkach bilateralnych. Co wigcej, w kolejnych miesigcach
2011 r. Stany Zjednoczone umacnialy relacje z Arabia Saudyjska i Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi. W przemowieniu wygloszonym 19 maja 2011 r. w Waszyngtonie
Barack Obama wskazal Bahrajn jako dlugoletniego partnera, ktdrego bezpieczenstwo
lezy w zywotnym interesie USA. Po raz pierwszy skrytykowat woéwczas wiadze
Bahrajnu za krwawe tlumienie protestow. Co jednak wazne, prezydent USA nie odniost
sie do interwencji saudyjskiej w tym panstwie®?. Wezesniej, w dniach 11-13 kwietnia
2011 r., z oficjalng wizyta w Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratach Arabskich
przebywat doradca prezydenta Baracka Obamy ds. bezpieczenstwa Tom Donilon, ktory
spotkat si¢ z przywodcami obydwu panstw arabskich. W oficjalnym oswiadczeniu wy-
danym po zakonczeniu wizyt strona amerykanska podkreslata wazko$¢ relacji na linii
Waszyngton—Rijad—Abu Zabi. Biaty Dom wskazywat na historyczne zalezno$ci i dtu-
goterminowe zobowigzania taczace partnerow, koniecznos$¢ kontynuowania konsultacji
1 przyjazni pomi¢dzy krajami, jak rowniez podkreslat, ze rozwigzywanie probleméw
wewnatrzpanstwowych pozostaje w wytacznej gestii zainteresowanych krajéw i Rady
Wspolpracy Zatoki Perskiej®3. Potwierdzeniem tezy, ze w percepcji Biatego Domu
wzmacnianie zdolnosci obronnych Arabii Saudyjskiej stanowito kluczowy element
utrzymywania bezpieczenstwa regionalnego, byta informacja ogloszona 29 grudnia

3L Bahrain protests a worry for US and its fifth fleet, http://www.theguardian.com/world/2011/ feb/17/
bahrain-protests-us-fifth-fleet (data dostepu: 15.10.2015).

32 W wygloszonym przemowieniu prezydent Barack Obama wzmiankowat jedynie bardzo lakonicznie
o sytuacji w Jemenie. Zwroécit si¢ do przywodcy Jemenu Alego Abdullaha Saleha z apelem, by ten zrealizowat
obietnice przekazania wladzy.

3 Statement from NSC Spokesman Tommy Vietor on the National Security Advisor’s visit to Saudi
Arabia and the United Arab Emirates, The White House, 13.04.2011, http://www.whitehouse.gov/the-press-
-office/2011/ 04/13/statement-nsc-spokesman-tommy-vietor-national-security-advisor-s-visit-s (data dostgpu:
20.09.2015).
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2011 r. o podpisaniu przez USA i Arabi¢ Saudyjska porozumienia opiewajacego na
29,4 mld dolaréw na dostawy przez stron¢ amerykanskg 84 nowych samolotéw bojo-
wych F-1584 i modernizacji 70 F-15 bedacych w uzyciu saudyjskich sit powietrznych34.
Obydwa porozumienia $wiadczg o wadze stosunkow pomigdzy USA a panstwami Zatoki
Perskiej. Joshua Earnest, gdy oglaszat podpisanie porozumienia z Arabig Saudyjska,
stwierdzit, ze potwierdzito ono sife i trwalo$¢ wzajemnych relacji®>. W 2014 r. Arabia
Saudyjska stata si¢ tym samym najwigkszym importerem amerykanskiego uzbrojenia,
wyprzedzajac nawet Indie®.

Wskazane wyzej decyzje Biatego Domu, podobnie jak brak reakcji na saudyjska
interwencj¢ w Bahrajnie, potwierdzaja, ze przed kwestiami demokratyzacji i wyko-
rzystywania pokojowych sposoboéw rozwigzywania sporow czy przestrzegania praw
cztowieka USA przyznaly priorytet umacnianiu strategicznych sojuszy i relacji bilate-
ralnych z poszczegdlnymi panstwami Bliskiego Wschodu, w tym z Arabig Saudyjska.
Takie stanowisko Waszyngtonu nalezato wowczas wigza¢ m.in. ze wzrastajacymi
atomowymi aspiracjami Iranu. Wykorzystanie przez Rijad sity militarnej — okreslane;j
jako przyjscie sojusznikowi z pomocg — w celu stabilizacji regionu i utrzymania domi-
nujacej pozycji, nie spotkato sie z krytyka ze strony Standéw Zjednoczonych, podczas
gdy inne panstwa byly natychmiast z tego powodu pietnowane. W przypadku Arabii
Saudyjskiej mozna wigc mowic o stosowaniu podwdjnych standardow. Na podsta-
wie reakcji Stanow Zjednoczonych na fale i implikacje Arabskiej Wiosny w Arabii
Saudyjskiej 1 Bahrajnie mozna postawi¢ tezg, ze w polityce USA wobec Bliskiego
Wschodu wazniejsze od demokratyzacji i postgpowania zgodnie z normami prawa
migdzynarodowego byly utrzymanie status quo w obszarze Zatoki Perskiej, stabilizacja
zwlaszcza bogatych w zasoby ropy naftowej panstw sojuszniczych oraz zapewnienie
im bezpieczenstwa, m.in. poprzez dzialania na rzecz ostabienia Iranu.

Casus Jemenu w polityce zagranicznej Arabii Saudyjskiej

Polityka sity (hard power) zostala rowniez wykorzystana przez Arabi¢ Saudyjska
w przypadku Jemenu, w ktérym sytuacja jeszcze przed Arabska Wiosng (rebelie Huti
z 2002 12004 r., a takze interwencja USA i Arabii Saudyjskiej w postaci nalotow na
cele Huti’”) wskazywata na mozliwo$¢ wybuchu konfliktu.

3% Ch.M. Blanchard, Saudi Arabia: Background and U.S. Relations, CRS Report for Congress, 19.06.2012,
http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33533.pdf (data dostgpu: 20.10.2015).

35 Statement by Principal Deputy Press Secretary Joshua Earnest on U.S. Sale of Defense Equipment
to Saudi Arabia, The White House, 29.12.2011, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/12/29/
statement-principal-deputy-press-secretary-joshua-earnest-us-sale-defens (data dostepu: 15.09.2015).

3 N. Syeed, Saudi Arabia topped India as largest weapons importer last year, 08.03.2015, http://www.
bloomberg.com/news/articles/2015-03-08/saudi-arabia-topped-india-as-largest-weapons-importer-last-year
(data dostepu: 20.10.2015).

37 .M. Sharp, Yemen: Background and U.S. relations, 11.02.2015, https://www.fas.org/sgp/crs/mideast/
RL34170.pdf (data dostgpu: 27.10.2015).
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Arabska Wiosna w Jemenie wigzata si¢ z protestami spotecznymi przeciwko auto-
rytarnej wladzy Alego Abd Allaha Saleha, ktory stat na czele tego panstwa od momentu
jego zjednoczenia w maju 1990 r. (a od 1978 r. — na czele Jemenu Pdtnocnego®®).
Bunty rozpoczety si¢ w potowie stycznia 2011 r. i trwaly kilka miesiecy. Poczatkowo
prezydent Saleh nie chciat ustapi¢ z zajmowanego urzgdu, czego domagali si¢ prote-
stujacy. Niemniej w sytuacji narastajgcych niepokojow spotecznych i dgzen do usmie-
rzenia nastrojow rewolucyjnych prezydent podjat koncyliacyjng decyzje o rezygnacji
z ubiegania o kolejng kadencje w wyborach w 2013 r. Takie stanowisko jednak tylko
radykalizowato poglady opozycji, dla ktdrej utrzymanie politycznego status quo w tak
dhugiej perspektywie czasowej byto nie do zaakceptowania. Propozycj¢ mediacji
w konflikcie ztozyly pafistwa cztonkowskie GCC, a takze USA i Unia Europejska®,
jakkolwiek ich rola okazata si¢ marginalna.

Niejednoznaczne stanowisko prezydenta wobec zgdan protestujacego spoteczen-
stwa doprowadzito do radykalizacji nastrojow i niepokojow wewnetrznych. Doszto do
regularnych walk pomigdzy stronami konfliktu i setek ofiar Smiertelnych. 3 czerwca
2011 r. przeciwnicy Saleha dokonali ataku rakietowego na patac prezydencki. W jego
wyniku Saleh zostat ranny i zdecydowal si¢ wyjechac¢ na leczenie do Arabii Saudyjskiej.
Wiadze przejgt wowczas wiceprezydent Abd Rabbuh Mansur Hadi*®’. Objat urzad
tymczasowego prezydenta Jemenu (pod nieobecnos¢ Saleha). Brak gotowosci Alego
Abd Allaha Saleha do catkowitego zrzeczenia si¢ wtadzy doprowadzit do zaognienia
konfliktu wewnatrzpanstwowego. Co wigcej, sytuacja ulegala stopniowemu pogor-
szeniu ze wzgledu na fakt, ze w konflikt wigczali si¢ permanentnie inni aktorzy sceny
regionalnej. Zaczety go podsycaé obecne w potnocnym Jemenie bojéwki Al-Kaidy
i dziatajace na potudniu kraju milicje szyickie*'. We wrzesniu 2011 r. Ali Abd Allah
Saleh powrocit do kraju*?. Jednakze poglebiajacy sie w panstwie chaos i narasta-
jacy konflikt zmusity prezydenta do przyjecia wypracowanej przez panstwa Rady
Wspotpracy Zatoki Perskiej propozycji pokojowej. 23 listopada 2011 r. Saleh podpisat
porozumienie w Rijadzie, na mocy ktorego zrzekt si¢ wtadzy na rzecz wiceprezydenta
Abd Rabbuha Mansura Hadiego. Ten zapowiedziat reforme wewnetrzng i nowy podziat
sit miedzy wiodgcymi decydentami jemenskiej sceny politycznej®’. 7 grudnia 2011 .
powotano rzad koalicyjny z przywddcg opozycji Muhammadem Basindawa na czele.
Rada Wojskowa miata wspieraé¢ proces przemian w Jemenie, ktorego pierwszym eta-

3 M. Lipska-Toumi, Wprowadzenie do ustroju i prawa panstw arabskich, Wydawnictwo KUL, Lublin
2015, s. 103-109.

3 Rocznik Strategiczny 2011/12”, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 188.

40 Abd Rabbuh Mansur Hadi petnit urzad wiceprezydenta Jemenu od 1994 r. Wywodzit si¢ z rzadzacego
Powszechnego Kongresu Ludowego.

41 T. Thiel, Yemen's Arab Spring: From youth revolution to fragile political transition, http://www.lse.
ac.uk/ IDEAS/publications/reports/pdf/SRO11/FINAL LSE IDEAS YemensArabSpring Thiel.pdf (data
dostepu: 23.03.2016).

4 Rocznik Strategiczny 2011/12”..., op.cit., s. 149-168.

4 G. Kepel, Arabska droga cierniowa..., op.cit., s. 295-317.
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pem miala sta¢ si¢ konferencja pojednania narodowego. Ali Abd Allah Saleh oddat
ostatecznie wladze 25 lutego 2012 r., ale przy zachowaniu wplywow sit politycznych
dotychczas kierujgcych panstwem®*.

Odejscie ze stanowiska glowy panstwa Alego Abd Allaha Saleha i okres przej$ciowy
po jego odsunigciu miato uregulowac porozumienie wypracowane przez panstwa Zatoki
Perskiej. Sytuacja wewngtrzna w Jemenie byta jednak daleka od stabilnej. Uregulowanie
sytuacji utrudniaty zaszto$ci historyczne, albowiem Jemen od dziesigtkow lat (a nie
dopiero od Arabskiej Wiosny) byl miejscem konfliktu na tle religijno-etnicznym. Ali
Abd Allah Saleh okre$lat rzagdzenie Jemenem jako ,,taniec na glowach wezy™®. Stowa
te do dnia dzisiejszego znajdujg odzwierciedlenie w jemenskiej rzeczywistosci. Jemen
bowiem to panstwo, w ktérym od dawna toczg si¢ spory wyznaniowe pomiedzy sunni-
tami i szyitami (stanowigcymi zaledwie okoto 35% spoteczefistwa)*®, a rownocze$nie
dziatania na rzecz destabilizacji kraju podejmujg separatysci z potudnia i terrorysci
z odtamu Al-Kaidy*’.

Odnoszac si¢ w bardzo syntetyczny sposob do wydarzen w Jemenie pomigdzy
2012 a 2014 r., nalezy podkresli¢, ze polityka prowadzona przez Abd Rabbuha Mansura
Hadiego godzita szczegdlnie w interesy szyickich bojownikéw Huti, ktdrzy stawiali
mu kolejne zadania, a wraz z ich niespelnieniem zajmowali kolejne obszary Jemenu.
18 marca 2013 r. rozpoczgta obrady konferencja pojednania narodowego, w ktorej
wziety udziat glowne sity polityczne dziatajagce w Jemenie. Niemniej jednak jej za-
lozenia, ze w ciggu szeSciu miesiecy uda si¢ wypracowa¢ kompromis, okazaty si¢
bezpodstawne. Tym samym réwniez wybory nowych wiadz panstwowych zaplanowane
na 2014 r. musialy zosta¢ przesuni¢te w czasie. 21 stycznia 2014 r. zgodzono si¢ na
przedtuzenie o rok kadencji prezydenta Hadiego oraz powierzenie mu dziatan majacych
na celu przyjecie nowej konstytucji i przeksztatcenie Jemenu w panstwo federalne
(sze$¢ prowingji) — odpowiadajgce wyzwaniom separatystycznym na potudniu kraju
(ich neutralizacja) i zapewniajace autonomi¢ poszczegdlnym grupom plemiennym.
Propozycje sfederalizowania panstwa wzbudzity opory niektorych sit politycznych.
Zardwno separatys$ci z potudnia kraju, jak i zajdyci z potnocno-zachodniego Jemenu
opowiadali si¢ raczej za formg federacji sktadajacej si¢ z dwoch duzych regionow,
co bylo zgodne z podziatami kraju sprzed zjednoczenia. Z jednej strony zblizajgca
si¢ perspektywa przyjecia nowych uregulowan konstytucyjnych, z drugiej za$ koszty
zwigzane z przeprowadzang reformg spoteczng (m.in. 100-procentowa podwyzka

4 M. Cooper, Policy making in a global age (spring 2012). US diplomatic response to the Arab Spring,
http://Ibjschool.austin.utexas.edu/diplomacy/files/2013/05/US-Diplomatic-Response-to-the-Arab-Spring.pdf
(data dostepu: 25.10.2015).

4 S. Aboudi, 1. Coles, Newsmaker: Yemen'’s Saleh dance ,,on heads of snakes” nears end, Sanaa,
23.11.2011, http://www.reuters.com/article/2011/11/23/us-yemen-saleh-idUSTRE7AM1UR20111123#ep8
w10c8T7PRv 1Zk.97 (data dostgpu: 27.10.2015).

46 The World Factbook. Yemen, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
ym.html (data dostepu: 20.09.2015).

47 Country Reports on Terrorism 2014, Chapter 2..., op.cit.
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cen paliw) doprowadzity do jeszcze wigkszej aktywizacji sit ruchu Huti, stanowig-
cego w istocie reprezentacje zajdytow. Bojownicy Huti jesienig 2014 r. rozpoczeli
antyrzadowg ofensywe, domagajac si¢ bardziej sprawiedliwego podzialu wiadzy
pozostajacej w rgkach sunnitéw. Kolejno zajmowali prowincje, a we wrzesniu 2014 r.
udalo si¢ im opanowac stolice¢ Jemenu San¢. Dazenia do wymuszenia korzystnych
dla nich zmian doprowadzily do kryzysu politycznego oraz rezygnacji prezydenta
Abd Rabbuha Mansura Hadiego (22 stycznia 2015 r.) i rzadu. Zaistniata sytuacja
wprowadzita Jemen w stan chaosu w obliczu teoretycznej dwuwtadzy. Z jednej strony
Huti 6 lutego 2015 1. oglosili rozwigzanie struktur panstwowych i powotanie pigcio-
osobowego Komitetu Rewolucyjnego, na czego ktérego stangt jeden z przywodcow
rebelii Muhammad Ali al-Huti, jak rowniez 551-osobowej Rady Narodowej jako
namiastki nowej wladzy panstwowej. Z drugiej strony prezydent Hadi, ktoremu udato
si¢ uciec na potudnie kraju do Adenu, ogtosil, ze swoje decyzje o dymisji uznaje za
niebyle, a dzialania Huti traktuje w kategoriach zamachu stanu*®. W takiej sytuacji
Huti postanowili kontynuowa¢ ofensywe¢ na potudnie kraju, co doprowadzito do
eskalacji konfliktu, przejeli bowiem kontrole nad zachodnig czgscig Jemenu, az po
Aden. Abd Rabbuh Mansur Hadi uciekt z kraju i schronit si¢ w Arabii Saudyjskiej.
Niezwykle istotny pozostaje fakt, ze w walce z Hadim po stronie Huti staneli Ali
Abdullah Saleh, ktory w wyniku wcze$niejszych wydarzen — fali Arabskiej Wiosny
w Jemenie — zostatl niejako zmuszony do oddania wiadzy, oraz lojalna wobec niego
cze$¢ jemenskich sit zbrojnych®.

Jemenska scena polityczna jawi si¢ zatem jako bardzo skomplikowana, a Arabia
Saudyjska jest w tym przypadku tylko jednym z wielu jej aktoréw zewnetrznych,
ktorzy probuja wywrze¢ zasadniczy wplyw na jej ksztalt. Analizujgc zardwno role
Rijadu w jemenskim konflikcie, jak i sytuacje panujgcg w potowie drugiej dekady
XXI w. w Jemenie, nalezy wskaza¢ na przynajmniej kilka istotnych tendencji w tam-
tejszej polityce, jak rowniez wymienic¢ kilka osrodkow, ktore wywieraja posredni lub
bezposredni wptyw na wydarzenia w tym kraju’°.

I tak, na ksztalt jemenskiej polityki wcigz bardzo silnie wptywajg poludniowo-
jemenskie tendencje separatystyczne. O ile bowiem Jemen Pétnocny przez lata pozo-
stawal domeng wptywu zajdytow, to Jemen Potudniowy od 1839 r. lezal w brytyjskie;j
strefie wptywow, a Aden byt jedng z gtéwnych brytyjskich kolonii (do 1967 r., gdy
Wielka Brytania wycofata si¢ z tej czgsci §wiata). Proklamowano woéwczas powsta-
nie Republiki Ludowej Jemenu Potudniowego, ktéra w 1970 r. zmienita nazwe¢ na
Ludowo-Demokratyczng Republike Jemenu. Wtadz¢ objeli wowczas zwolennicy
doktryny marksistowskiej, uzyskujac wsparcie ze strony ZSRR. W 1990 r. doszto

4 _Rocznik Strategiczny 2014/15”, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015, s. 276-277.

4 Yemen's Saleh declares alliance with Houthis, 11.05.2015, http://www.aljazeera.com/news/2015/05
/cloneofcloneofcloneofstrikes-yemen-saada-breach--150510143647004.html (data dostepu: 27.09.2015).

30 Yemen crisis: Who is fighting whom?, BBC News, 26.03.2015, http://www.bbc.com/news/world-
-middle-east-29319423 (data dostgpu: 25.10.2015).
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do zjednoczenia obydwu czeséci Jemenu, a w 1994 r. sytuacja zmienita si¢ niemal
catkowicie, gdy po nieudanej probie secesji Jemenu Poludniowego i krwawym sthu-
mieniu rewolty Aden zostal zdobyty przez sity Saleha, a wladze przejeli sunniccy
radykatowie’'.

Druga sita, ktora wptywa na ksztatt sceny politycznej Jemenu, pozostaje Al-Kaida,
mocno w tym kraju widoczna. Geneza jej obecnosci w Jemenie sigga przegranej
przez ZSRR wojny w Afganistanie. Na poczatku lat 90. XX w. bojownicy, ktorzy
powrdcili z Afganistanu, zacz¢li zaktada¢ w Jemenie struktury Al-Kaidy, w tym obozy
szkoleniowe dla terrorystow. Jednym z najbardziej znanych terrorystow pochodzenia
jemenskiego, ktorego ojciec byt Jemenczykiem, byt sam Osama bin Laden®?. Nalezy
przy tym doda¢, ze jemenska Al-Kaida w latach 90. XX w. i pierwszej dekadzie
XXI w. dziatata za przyzwoleniem wladz, jako ze niejednokrotnie stanowita zaplecze
i wsparcie dla urzedujacego prezydenta Saleha, a przy tym znalazta wroga w postaci
zajdytow, ktorych uznawata za niewiernych?. W 2009 r. jemefiska Al-Kaida potaczyta
si¢ z saudyjska Al-Kaida, tworzac Al-Kaide Potwyspu Arabskiego (Al-Qaeda in the
Arabian Peninsula, AQAP), ktora pozostawata najsilniejszg organizacjg dzihadystyczna,
az do chwili proklamowania powstania tzw. Panstwa Islamskiego (Islamic State of
Iraq and Syria, ISIS)>.

Jednym z najwazniejszych aktorow wewnatrzjemenskich pozostaja Huti wspierani
przez sity lojalne wobec bylego prezydenta Alego Abd Allaha Saleha. Huti to jeden
z prominentnych, charyzmatycznych rodow zajdyckich®. Powstali w latach 80. XX w.
jako ruch sprzeciwu wobec dyskryminacji spotecznej i politycznej, jakiej doznawali
ze strony wladzy centralnej, ktora zreszta przez 30 lat pozostawata w rgkach zajdyty,
prezydenta Alego Abd Allaha Saleha. Od 2002 r. glosza te same postulaty: sg prze-
ciwni wptywom Zachodu, zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych, w Jemenie; w sposob
wrogi postrzegaja Izrael i jego polityke; sa rowniez wrogami sunnickiej Al-Kaidy
i innych radykalnych sunnickich odlaméw islamu, w tym wahabizmu, ktéry dominuje
w Arabii Saudyjskiej*®. Swego rodzaju paradoks polega na tym, ze Huti nie sa ani

SUJ. Stawek, Jemen — $wiat warto$ci plemiennych, Wydawnictwo Ibidem, £6dZ 2011, s. 55-56.

32 Zob. J. Gray, Al Kaida i korzenie nowoczesnosci, ttum. W. Madej, Fundacja Aletheia, Warszawa 2006.

3 W 2000 r. Al-Kaida dokonata udanego ataku na amerykanski niszczyciel USS Cole, ktory wizyto-
wal Aden. Zgingto 17 marynarzy, a blisko 40 zostato rannych. W 2002 r. Al-Kaida zaatakowata tankowiec
Limburg, czego implikacja byt wyciek 90 tys. barytek ropy do Zatoki Adenskie;j.

3 Country Reports on Terrorism 2014, Chapter 2..., op.cit.

35 Zajdyci to muzulmanie, ktorzy co prawda stanowig odtam szyicki, jednak w praktyce blizej im do
sunnitow. Zajdyci nie uznaja koncepcji ukrytego imama. Opowiadajg si¢ za imamatem (bez koniecznos$ci
dziedziczenia), czyli rzadami duchownych. Taka form¢ rzadow zajdyci sprawowali nad czgécig terytorium
dzisiejszego Jemenu od konca IX wieku do 1962 r., z krotkimi przerwami. Wraz z powstaniem nowoczes-
nego panstwa jemenskiego w XX w. imamat zostat zlikwidowany, a elita jemenskiego spoteczenstwa, czyli
zajdyci — odsunigci od wladzy, a nawet bywali przesladowani. Zob. 4 look at Zaydi Shiites and Houthi rebels,
who have seized control of Yemen's capital, 04.10.2014, http://www.foxnews.com/world/2014/10/04/look-
-at-zaydi-shiites-and-houthi-rebels-who-have-seized-control-yemen-capital/ (data dostgpu: 12.09.2015).

36 W styczniu 2002 r. w prowincji Sadah pojawitly pierwsze oznaki konfliktu. Rebelianci protestowali
przeciwko: biedzie, brakowi perspektyw, korupcji wladzy, zagrozeniu ze strony sunnickich radykatow.
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sojusznikami USA, chociaz sa wrogami Al-Kaidy, ani sojusznikami Iranu, chociaz to
niejako skrzydto szyickie.

Z kolei wsrod aktorow zewnetrznych, ktorych dziatania implikujg zmiany na
jemenskiej scenie politycznej i radykalizuja nastroje spoleczne, nalezy wskazac przy-
najmniej trzech gldwnych: USA, Iran i Arabi¢ Saudyjska.

Stany Zjednoczone zaangazowaly si¢ w Jemenie w okresie prowadzonej przez
administracj¢ George’a W. Busha wojny z terroryzmem. W trakcie trzeciej wojny
w Zatoce Perskiej w 2003 r. Jemen opowiedziat si¢ po stronie koalicji antyirackie;.
Stat si¢ dla Standw Zjednoczonych miejscem ¢wiczen, operacji sil specjalnych czy
dokonywania nalotow na siedziby terrorystow z Al-Kaidy. Sana wykazata w ten
sposob postawe proamerykanska, zostajac sojusznikiem Waszyngtonu. Dla Jemenu
skutkowato to wzrostem wsparcia finansowego ze strony USA i umocnieniem wspot-
pracy w plaszczyznie bezpieczenstwa. Proamerykanska polityka prezydenta Alego
Abd Allaha Saleha przyniosta wsparcie dla jego rzaddéw, a po podaniu si¢ do dymisji
(przekazaniu wladzy) w wyniku Arabskiej Wiosny, oznaczata kontynuacje wsparcia
USA dla wiceprezydenta Hadiego®’. Na przyktadzie relacji Waszyngton—Sana mozna
dostrzec kolejny paradoks w jemenskiej polityce. Ot6z najblizszymi sojusznikami
USA w Jemenie powinni by¢ Huti, ze wzgledu na fakt, ze sg najwigkszymi wrogami
Al-Kaidy. Huti pozostajg jednak stricte antyamerykanscy>.

Z uwagi na obecnos¢ szyickich Huti w Jemenie, kolejnym, niezwykle istotnym
graczem jest rowniez Islamska Republika Iranu. Nalezy jednak wyraznie podkreslic,
ze Huti nie sa sojusznikami Iranu na zasadach blisko$ci doktrynalnej. Spogladajac
bowiem przez pryzmat szyizmu, odrzucaja oni wiodace w Iranie elementy tego
nurtu islamu. Mimo to podejmujg wspotprace z Iranem. Niemniej dla Huti zblizenie
1 kooperacja z Teheranem to dzialania czysto pragmatyczne. Dostrzegalna jest zatem
swego rodzaju niespojnosé, a nawet sprzeczno$¢ pomiedzy doktrynalnym odrzuce-
niem wspotpracy a pragmatyczng kooperacjg w celu realizacji wlasnych interesow.
W dziataniach Huti wobec Iranu wyraznie przewaza ta druga postawa. Za wspotpraca
pomigdzy Huti a Teheranem przemawia fakt, ze Huti sg antyamerykanscy, pozostaja
przeciwnikami sunnickiej Arabii Saudyjskiej i Al-Kaidy. Z perspektywy Iranu wsparcie
dla Huti oznacza zatem w pewnym stopniu realizacj¢ wlasnych interesoéw w regionie

Protesty inspirowane przez Huti byly skierowane przeciwko prezydentowi Salehowi, ktory wybrat rozwigzanie
sitowe — rozpedzanie demonstracji, aresztowanie protestujacych. W 2004 r. opozycja Huti przerodzita si¢
w rebelig, przeciwko ktorej prezydent Saleh skierowat sity zbrojne, co implikowato wzrost liczby zwolen-
nikow i popularnosci Huti. Zob. What is the Houthi movement?,05.10.2015, Yemen Situation Report, Tony
Blair Faith Foundation, http://tonyblairfaith foundation.org/religion-geopolitics/commentaries/backgrounder/
what-houthi-movement (data dostgpu: 20.10.2015).

5710 lutego 2015 . USA zawiesity dzialalno$¢ swojej ambasady w Sanie, co mozna byto odczytywaé
jako ostrozne podejscie administracji prezydenta Baracka Obamy do nowych jemenskich wtadz.

8 Z. Laub, Yemen in crisis, CFR, 08.07.2015, http://www.cfr.org/yemen/yemen-crisis/p36488 (data
dostepu: 25.10.2015).
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— destabilizacj¢ polityki saudyjskiej i konieczno$¢ zaangazowania Rijadu na wielu
frontach (rowniez w tzw. Pafistwie Islamskim i w Syrii)®.

Najwazniejszym aktorem zewngtrznym oddzialujagcym na ksztatt jemenskiej po-
lityki pozostaje Arabia Saudyjska. Rijad bowiem od wielu lat prowadzit w Jemenie
dziatania na rzecz konwersji zajdytow na wahabickg wersje sunnizmu®’. Sponsorowat
wahabickg propagand¢ w Jemenie, dazyl do wyrugowania zaidytow z zycia pub-
licznego. W okresie rzadow Saleha Arabia Saudyjska i Jemen pozostawaty bliskimi
sojusznikami, co wynikato z faktu podzielania niektérych celéw w polityce zagra-
nicznej obydwu panstw. Rijad i Sana prowadzity mianowicie wspdlnie z USA wojne
z terroryzmem, zwalczaty Al-Kaide i staraty si¢ hamowa¢ zapedy uchodzacych za pro-
iranskich (szyickich) Huti!. Arabia Saudyjska wspierata finansowo i militarnie Jemen.
Sytuacja zmienita si¢ na jej niekorzy$¢ najpierw po fali Arabskiej Wiosny w Jemenie
i obaleniu prezydenta Saleha, a nastepnie wybuchu rebelii Huti, utracie wiadzy przez
prosaudyjskiego Hadiego i opanowywaniu przez Huti kolejnych obszarow Jemenu.
Arabia Saudyjska, tracgc tym samym wpltywy w Jemenie, bedagcym klientem Rijadu,
1 obawiajac si¢ destabilizacji obszaréw przygranicznych, podjeta dziatania na rzecz
stabilizacji sytuacji w tym kraju. Niemniej jednak, podobnie jak w przypadku Bahrajnu,
Rijad nie siggnat po srodki pokojowe rozwigzywania sporow. Metody dyplomatyczne
(soft power) w jego opinii bytyby nieefektywne. Interwencja w Jemenie (naloty na cele
Huti), ktéra rozpoczeta si¢ w nocy z 25 na 26 marca 2015 r., potwierdzita zatem, ze
hard power skutecznie zastgpuje soft power w polityce regionalnej Arabii Saudyjskiej
w drugiej dekadzie XXI w. Realizacja intereséw i celow saudyjskiej polityki zagranicz-
nej w subregionie Zatoki Perskiej zostata w wyniku wyzwan Arabskiej Wiosny, a co
za tym idzie — zagrozenia dla bezpieczenstwa oraz stabilno$ci wewngtrznej panstwa
Sauddw, zdominowana przez instrumenty sitowe®.

% J.M. Sharp, Yemen..., op.cit.

% J.L. Esposito, T. Sonn, J.O. Voll, Islam and Democracy after the Arab Spring, Oxford University
Press, Oxford, New York 2016, s. 185-186.

6l Prezydent Saleh w 1990 r. popart atak Iraku na Kuwejt. Implikowato to utrate poparcia ze strony
Arabii Saudyjskiej i USA, a tym samym wstrzymanie milionowej pomocy finansowej ptynacej dla Jemenu
ze strony tych panstw. Arabia Saudyjska w reakcji na proirackg postawe Sany usungta rowniez okoto mi-
liona jemenskich imigrantow zarobkowych, co spowodowato nasilenie kryzysu gospodarczego w Jemenie.
Zob. 1.D. Anthony, Whither Saudi Arabian-Yemeni relations?: Interests and implications for U.S. policies,
U.S.-GCC Corporate Cooperation Committee, ISSUE BRIEFS NO. 3 1999, http://ncusar.org/publications/
Publications/1999-07-01-Whither-Saudi- Yemeni-Relations.pdf (data dostepu: 27.10.2015).

62 27 kwietnia 2015 r. zamachowiec samobojca wysadzit si¢ podczas modtow w szyickim meczecie
imama Alego usytuowanym w Prowincji Wschodniej, w ktorym przebywato ponad 150 wiernych, zabijajac
okoto 20 osdb, a ranigc ponad 50. Atak nastapil w czasie, gdy koalicja panstw arabskich pod przywodztwem
Arabii Saudyjskiej prowadzita naloty na szyickich rebeliantow Huti w Jemenie. Do zamachu przyznala si¢
grupa o nazwie Prowincja Nadzd, stowarzyszona z tzw. Panstwem Islamskim. Nalezy zatem doda¢, ze zgodnie
z szacunkami ponad 2 tys. Saudyjczykow przylaczylo si¢ do ISIS, a setki dzihadystow wrocity do Arabii
Saudyjskiej. W drugiej dekadzie 2015 r. saudyjskie wtadze aresztowaly setki 0osob podejrzanych o zwiagzki
z ISIS. Zob. Islamic State claims suicide bombing at Saudi Arabian mosque, http://www.theguardian.com/
world/2015 /aug /06/suicide-bomber-attacks-mosque-in-saudi-arabia (data dostepu: 20.10.2015).
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Odnoszac si¢ zatem do samej interwencji w Jemenie zainicjowanej przez Rijad
pod koniec marca 2015 r., nalezy wskazaé, ze przytagczyly si¢ do niej rowniez inne
kraje Zatoki Perskiej (Zjednoczone Emiraty Arabskie, Bahrajn, Kuwejt, Katar), na-
tomiast Egipt®, Pakistan, Jordania i Sudan zglosily gotowos$¢ do udziatu w operacji
ladowej. Somalia udostgpnita Arabii Saudyjskiej swoja przestrzen powietrzng i wody
terytorialne. Oman — jedyny kraj cztonkowski GCC, ktory nie wystal wiasnych sa-
molotéw, by partycypowaty w antyjemenskiej operacji — zadeklarowat bardzo ogolne
wsparcie polityczne®. Co wazne, USA i Wielka Brytania oficjalnie poparty decyzje
Rijadu. Jako cel nalotow wskazano doprowadzenie do oddania wtadzy przez rebe-
liantéw Huti i przywrdcenia jej prosaudyjskiemu, a zarazem proamerykanskiemu
Abd Rabbuhowi Mansurowi Hadiemu®. Nalezy zatem zauwazy¢, ze Rijadowi udato
si¢ w btyskawicznym niemal tempie powota¢ koalicj¢ ad hoc, w sktad ktorej weszto
kilkanascie panstwa z obszaru Bliskiego Wschodu 1 Afryki Péinocnej. Podjeta prze-
ciwko Jemenowi operacja nosita kryptonim ,,Przelomowa Burza” (ang. Operation
Storm of Resolve, arab. Asifat al-Hazm) 1 trwata od 26 marca do 22 kwietnia 2015 1.
Skala dziatan byla ogromna. Juz w pierwszych dniach Rijad wysytal nad Jemen do
100 samolotow bojowych dziennie®®. Nie przyniosto to jednak zasadniczego sukcesu
koalicji. Operacje ,,Przelomowa Burza” zastgpita pod koniec kwietnia 2015 r. nowa,
ale bardziej polityczna niz wojskowa, operacja o kryptonimie ,,Przywroci¢ Nadzieje”
— niemniej zaktadajgca mozliwo$¢ operacji sit ladowych. Druga operacje wyrdznia
rowniez fakt, ze koalicja panstw, ktéra jg przeprowadzata, byta znacznie mniej liczna
1 ograniczyla si¢ do Arabii Saudyjskiej, ZEA oraz Kuwejtu i Kataru, przy czym dwa
ostatnie kraje partycypowaly gtownie w dziataniach powietrznych®.

63 Egipt jest sojusznikiem Arabii Saudyjskiej w polityce wobec Jemenu. Wynika to z faktu, ze Kair
stat si¢ finansowym i politycznym klientem Rijadu. Ten za$ popiera polityke wtadz wojskowych Egiptu
(marszatka Sisiego), ktory zdelegalizowal Bractwo Muzutlmanskie, pozostajace w opozycji do sannickiej
Arabii Saudyjskiej. Zob. M.A. Musawi, Saudi Arabia and Egypt: Friends or foes?,03.08.2015, http://www.
alaraby.co.uk/english/politics/2015/8/3/saudi-arabia-and-egypt-friends-or-foes- (data dostgpu: 15.09.2015).

% Wladze Omanu od dtuzszego czasu odnosity si¢ krytycznie do polityki Arabii Saudyjskiej wobec
multiwyznaniowego Jemenu. Wynikato to z faktu, ze okoto 85% mieszkancow Omanu stanowig ibadyci —
przedstawiciele jednego z najbardziej umiarkowanych i liberalnych nurtow islamu. Wobec innych wyznan
Oman prowadzi polityke tolerancji. Zarowno rzadzacy Omanem, jak i sami Omanczycy z coraz wigkszym
dystansem odnosili si¢ do permanentnie wzrastajgcego radykalizmu w polityce sunnitéw (szczegdlnie wa-
habitow) zamieszkujacych arabskie monarchie w Zatoce Perskiej. Krytycznie oceniali rowniez narastajaca
ideologiczno-polityczng rywalizacj¢ sunnicko-szyicka. Zob. M. Lipska-Toumi, Wprowadzenie do ustroju
i prawa panstw arabskich, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, s. 61-65.

% S. Almosawa, B. Hubbard, Saudi bombing only fans Yemen's flames, ,,The New York Times”,
24.06.2015, http://www.nytimes.com/2015/06/25/world/middleeast/yemen-saudi-arabia-houthis.html? r=0
(data dostgpu: 16.09.2015).

6 J. Neriah, The Saudi military intervention in Yemen, JCPA, 31.03.2015, http://jcpa.org/article/saudi-
-military-intervention-yemen/ (data dostepu: 23.03.2016).

67 We wrze$niu 2015 r. sity koalicji w Jemenie liczyty okoto 5 tys. zoierzy, z czego okolo 3,5 tys. to
zohierze saudyjscy. Zob. L. Bonnefoy, Jemen: rok dziwnej wojny, 03.2016, http://www.monde-diplomatique.
pl/ index.php?id=1 4 (data dostgpu: 23.03.2016).
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Jakie zatem mozna wskaza¢ skutki i wnioski wynikajace z saudyjskiej interwencji
w Jemenie?

Po pierwsze, pod wzgledem militarnym naloty nie przyniosty pozadanych przez
Rijad rezultatéw. W przypadku Jemenu zwyciestwo koalicji byloby mozliwe tylko
w sytuacji jednoczesnej interwencji koalicji sit powietrznych i ladowych. Jednakze
akcja ladowa z racjonalnego punktu widzenia stanowi tylko opcje potencjalng. Jemen
to panstwo duze, z niemal 25-milionowga populacja zyjaca na pustyni lub w przelud-
nionych miastach i w biedzie. Uksztaltowanie terenu nie sprzyja ladowym ofensywom,
w szczeg6Inosci wykorzystaniu sit konwencjonalnych. Huti to za§ doskonale wyszkoleni
pod wzgledem wojskowym rebelianci, ktdrzy znajg obszar gorski wiasnego panstwa,
a zatem sg w lepszym potozeniu geostrategicznym. Tym samym Arabia Saudyjska, by
osiggna¢ zaktadane cele, musi dozbrajac i wspierac¢ militarnie sity stanowigce sunnickie
milicje oraz wojska lojalne wobec Hadiego. Na mniejszg efektywnos¢ dziatan Rijadu
wplywa réwniez skomplikowana sytuacja w regionie Bliskiego Wschodu, a zwlaszcza
powstanie i dzialalnos$¢ tzw. Panstwa Islamskiego, ktore jest wrogo ustosunkowane do
Rijadu. Arabia Saudyjska w takiej sytuacji zostata niejako zmuszona do dywersyfi-
kacji zaangazowania. Stala si¢ bowiem rowniez cztonkiem koalicji przeciwko ISIS®S.

Co wigcej, sytuacja w Jemenie jest niestabilna od dziesigtkow lat — w XX w. jako
date przetomowa nasilenia destabilizacji wewnetrznej mozna wskaza¢ 1962 r. 1 obalenie
imamatu w pétnocnej cze$ci Jemenu®®. Rowniez po zjednoczeniu w 1990 r. Jemen byt
daleki od stabilnosci. Dominowaly bowiem spory miedzyplemienne i religijne, wzmac-
niane z jednej strony przez sgsiednig Arabi¢ Saudyjska, a drugiej przez umacniajacg si¢
Al-Kaidg. Interwencja saudyjska w Jemenie nie jest zatem w stanie zmieni¢ zaistniatej
sytuacji. Rowniez przywrdcenie wtadzy Hadiemu, do czego daza Rijad i Waszyngton,
nie stanowi gwarancji ustabilizowania sytuacji wewngtrznej w Jemenie. Mozna zadaé
pytanie, czy najkorzystniejszym rozwigzaniem nie bytoby wyltonienie nowego przywodcy
z szerokg legitymizacja spoteczng. Z pragmatycznego punktu widzenia korzystne dla
stabilizacji panstwa byloby umocnienie pozycji Huti jako ugrupowania, ktére zwalcza
Al-Kaide. Huti pozostaja jednak rowniez wrogami sunnickich wahabitow, a na taka
sytuacje — przejecie wladzy przez wrogie sobie sity — Rijad nie moze pozwolié.

Po wtore, mozna zaryzykowac teze, ze Jemen stat si¢ dla rywalizujacych o wptywy
na Bliskim Wschodzie od kilku dekad Teheranu i Rijadu polem wojny zastepczej
(proxy war)’°. Iran i Arabia Saudyjska nie prowadzg ze sobg wojny bezposredniej, ale

% 23 wrze$nia 2014 r. sity USA, Francji, Wielkiej Brytanii, Arabii Saudyjskiej, Bahrajnu, Jordanii,
Kataru i ZEA rozpoczely operacje lotnicza majaca na celu likwidacjg tzw. Panstwa Islamskiego. USA nadaty
jej kryptonim Inherent Resolve. Zob. Operation Inherent Resolve. Targeted operations against ISIL terrorists,
U.S. Department of Defense, http://www.defense.gov/News/Special-Reports/0814 Inherent-Resolve (data
dostepu: 27.03.2016).

© J. Stawek, Jemen — $wiat wartosci plemiennych..., op.cit., s. 55-56.

70 D. Bednarz, Ch. Reuter, B. Zand, Proxy War in Yemen: Saudi Arabia and Iran vie for regional
supremacy, ,,Spiegel Online International”, 03.04.2015, http://www.spiegel.de/international/world/saudi-
-arabia-and-iran-fighting-proxy-war-in-yemen-a-1027056.html (data dostgpu: 18.09.2015).
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wykorzystuja konflikty w innych panstwach do umacniania wplywow i wlasnej pozycji
w regionie. Przyktadem takiego stanu rzeczy stala si¢ wojna domowa w Syrii’!. Iran,
podobnie jak libanski, szyicki Hezbollah, poparl rezim prezydenta Baszara al-Asada,
podczas gdy Arabia Saudyjska — jego sunnickich oponentow. Od 2012 r. Wolna
Armia Syryjska korzysta ze wsparcia Ligi Panstw Arabskich oraz gtdéwnych panstw
zachodnich, ktore wyrazily zgode na zbrojenie rebeliantow za posrednictwem Turcji,
Kataru i Arabii Saudyjskiej’?. Odbiciem tej wojny stat si¢ konflikt w Jemenie. Innym
przyktadem saudyjsko-iranskiej proxy war jest obszar Iraku. Powstanie tzw. Panstwa
Islamskiego tylko wzmocnito rywalizacje tych dwoch poteg regionalnych na tym
terytorium’3,

Po trzecie, sunnicka Arabia Saudyjska dostrzega zagrozenie dla swojej pozycji
w regionie, w sytuacji gdyby Iran umocnit si¢ na arenie bliskowschodniej, a takg moz-
liwo$¢ daje porozumienie w sprawie jego programu atomowego z lipca 2015 r.# Rijad
oskarza Teheran o wspieranie rebeliantow Huti, ingerowanie w wewnetrzne sprawy
Jemenu i dgzenie do uzyskania statusu hegemona w regionie. Z kolei Iran zaprzecza
temu, ze dozbraja sity Huti w Jemenie, twierdzac, iz udziela im politycznego i huma-
nitarnego wsparcia. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku Jemenu Rijad niejako
hiperbolizuje iranskie wplywy w tym panstwie, przez co prowadzi do radykalizacji
konfliktu szyicko-sunnickiego”. Wykorzystuje rowniez konflikt jemenski do utrzy-
mania negatywnego wizerunku Teheranu (z jego aspiracjami atomowymi) w oczach
spolecznosci migdzynarodowej, postrzeganego juz przez nig od 1979 r. jako zagro-
zenie. Rijad usprawiedliwia tym samym wtasne hegemonistyczne ambicje i szerokie
interesy, realizowane w regionie Bliskiego Wschodu nie za pomoca soft power, metod
dyplomatycznych, zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym, ale przy wykorzystaniu hard
power (i poparciu, lub cichym przyzwoleniu, ze strony USA).

W koncu nalezy podkresli¢, ze Jemen jest obecnie zaliczany do kategorii najbied-
niejszych panstw $wiata, a interwencja saudyjska doprowadzita tylko do eskalacji

U D.W. Lesch, Syria. The Fall of the House of Assad, Yale University Press, New Haven, London 2013,
s. 124-163.

72 0. Hanne, T.F. de La Neuville, Parnistwo Islamskie. Geneza nowego kalifatu, thum. J. Danecki,
Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2015, s. 24-25.

73 P. Cockburn, The Rise of Islamic State. ISIS and the New Sunni Revolution, VERSO, London, New
York 2015, s. 97-110.

74 Zawarte w polowie lipca 2015 r. porozumienie szeSciu mocarstw (grupy P5 + 1 — Rosja, Chiny,
Francja, Wielka Brytania i nieb¢daca w Radzie Bezpieczenistwa ONZ RFN) z Iranem przewiduje ograni-
czenie iranskiego programu nuklearnego i rezygnacj¢ tego panstwa z dazenia do uzyskania broni nuklearnej
w zamian za stopniowe znoszenie sankcji natozonych na nie przez Zachdd. Przyjeta w tej sprawie 20 lipca
2015 r. przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ rezolucja nr 2231 przewiduje, ze jesli Teheran bedzie respektowat
porozumienie nuklearne, siedem rezolucji ONZ przyjetych od 2006 r. i dotyczacych sankcji wobec Iranu
zostanie uchylonych. Zob. Resolution 2231 (2015) Adopted by the Security Council at its 7488th meeting,
on 20 July 2015, Security Council, 20.07.2015, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/
RES/2231(2015) (data dostgpu: 25.10.2015).

75 Islamic State claims suicide. .., op.cit.
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destabilizacji panstwa. Juz w 2011 r. Jemen zajmowatl bardzo wysokie, 13. miejsce
w zestawieniu panstw upadtych oraz upadajacych (Failed States Index), przygoto-
wywanym corocznie przez czasopismo ,,Foreign Policy”’¢. W 2015 r. pogarszajaca
si¢ sytuacja w panstwie implikowata uplasowanie go na siddmym miejscu w tej ka-
tegorii panstw’’. Kraj boryka si¢ z szeregiem problemow, takich jak wyczerpywanie
si¢ zt6z ropy naftowej, ktore stanowig zrédto dochodu dla jemenskiej gospodarki,
czy dostep do wody pitnej. Do poglebienia kryzysu przyczynia si¢ rOwniez rosngca
w gwaltownym tempie populacja (okoto 12 min w 1990 r., a juz 25 mln w 2015 r.);
wzrastajg tez stopa bezrobocia i poziom pauperyzacji jemenskiego spoleczenistwa’®.
Trudna sytuacja wewngtrzna, poglebiana tarciami politycznymi, religijnymi i etnicz-
nymi oraz zaangazowaniem zewnetrznych podmiotéw — w tym Arabii Saudyjskiej
1 Iranu, stanowi doskonale podtoze dla wojny domowej. Konflikt w Jemenie wydaje
si¢ zatem kolejnym w regionie Bliskiego Wschodu o charakterze dlugoterminowym.
Interwencja saudyjska stata si¢ za$ jednym z czynnikdw, ktore wptynely na jego es-
kalacje 1 poglebienie.

Podsumowanie

Podsumowujac gtéwne determinanty interwencji Arabii Saudyjskiej zaréwno
w Babhrajnie, jak i w Jemenie, nalezy wskaza¢, ze w przypadku obu panstw mozna
znalez¢ wspolny mianownik dla podjetych przez Rijad dziatan zbrojnych. Zachwianie
porzadku spoteczno-politycznego w jednym i drugim kraju moglo doprowadzi¢ do
destabilizacji Arabii Saudyjskiej, panstw naftowych Potwyspu Arabskiego, wladzy
szejkanatow czy nawet implikowac¢ zburzenie wattego status quo pomiedzy szyitami
a sunnitami, ze wszystkimi tego konsekwencjami, w tym zwlaszcza ekspansja wply-
wow Islamskiej Republiki Iranu na sasiednie kraje, umocnieniem wpltywow szyitow
(Iranu) w bezposrednim sasiedztwie Arabii Saudyjskiej i marginalizacja roli Rijadu.
Bliskos¢ procesow rewolucyjnych (sgsiedztwo) wyrostych na fali Arabskiej Wiosny,
ktore ogarngty rowniez Bahrajn i Jemen, byta postrzegana jako zagrozenie dla stabil-
nosci polityki wewnetrznej krolestwa Saudéw 1 mogta stanowi¢ wzor do nasladowania
dla opozycji antysaudyjskiej w ramach panstwa. Ponadto konfliktogenna sytuacja
w Bahrajnie i Jemenie sprawita, ze zagrozona zostata pozycja Stanéw Zjednoczonych
w subregionie Zatoki Perskiej, jak réwniez tatwos¢ dostepu i lokowania tam amerykan-
skich baz wojskowych, bezpieczenstwo i permanentnos¢ handlu ropa naftowa, a takze

76 The Failed States Index 2011, http://www.fundforpeace.org/global/library/cr-11-14-fs-failedstatesin-
dex2011-1106p.pdf (data dostgpu: 23.03.2016).

77 Jemen wyprzedzaja (zaczynajac od miejsca pierwszego): Sudan Potudniowy, Somalia, Republika
Srodkowoafrykanska, Sudan, Demokratyczna Republika Konga oraz Czad. Zob. The Failed States Index
2015, http://fsi.fundforpeace.org/rankings-2015 (data dostgpu: 23.03.2016).

78 J. Young, UN Report: Yemen's Saleh took billions, 16.03.2015, http://www.voanews.com/content/
did-yemens-saleh-extort-60-billion-dollars/2681651.html (data dostgpu: 17.10.2015).
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stabilno$¢ istniejacych powigzan sojuszniczych. Podobne poczucie zagrozenia zwigzane
z potencjalng destabilizacja pojawito si¢ takze w innych panstwach Rady Wspotpracy
Zatoki Perskiej, co pozwolito Rijadowi na szybkie budowanie szerokich koalicji i dzia-
lania zbrojne z udziatem oraz z pelng legitymizacja GCC. Biorgc zatem pod uwage
taki sposob postrzegania sytuacji w Bahrajnie i Jemenie przez Arabi¢ Saudyjskg, inne
monarchie naftowe w regionie oraz Stany Zjednoczone, zrozumiale staja si¢ powody
obu interwencji zbrojnych oraz zewnetrzne, ciche przyzwolenie na nie ze strony USA.

Hard power opiera si¢ na zdolnosci do wymuszania na innym podmiocie oczeki-
wanego przez dane panstwo dziatania w drodze wykorzystania w polityce zagranicznej
instrumentow sitowych. Soft power oznacza zdolnos¢ do oddziatywania na inne pod-
mioty poprzez swoja atrakcyjnos¢ kulturowa, polityczng, ekonomiczng, a zatem bez
sieggania do metod sitowych. Joseph S. Nye stawiat teze, ze wspdlczesnie to wlasnie
soft power stala si¢ instrumentem o wiele bardziej skutecznym w relacjach migdzypan-
stwowych. Niemniej polityka zagraniczna Arabii Saudyjskiej odnoszaca si¢ do Jemenu
1 Bahrajnu wydaje si¢ stanowi¢ zaprzeczenie tej tezy. Przypadek Bahrajnu, a nastgpnie
Jemenu $wiadczg o tym, ze rola hard power w polityce zagranicznej Arabii Saudyjskiej,
wobec najblizszego otoczenia geopolitycznego, wzrasta (w przypadku innych kierun-
kow aktywnos$ci dyplomatycznej Rijad nie siega bowiem po narzedzia hard power).
Dzieje si¢ tak jednak przy przyzwoleniu ze strony spoteczno$ci migdzynarodowej
(zwlaszcza Standéw Zjednoczonych, jako saudyjskiego sojusznika). Realizacja celu
egzystencjalnego, jakim jest, po pierwsze, zapewnienie bezpieczenstwa narodowego
(m.in. w sytuacji wojny domowej w Syrii oraz powstania i dzialalnos$ci tzw. Panstwa
Islamskiego), a po drugie, utrzymanie roli mocarstwa regionalnego — zwlaszcza
w konteks$cie poglebiajacej si¢ rywalizacji z Islamska Republikg Iranu, ktéra po znie-
sieniu po niemal 10 latach nalozonych na nig sankcji stata si¢ ponownie najwickszym
politycznym, kulturowym, a takze ekonomicznym konkurentem (rywalem) Saudéw
w regionie — stanowi istotny argument dla Rijadu, ktéry ma stanowi¢ usprawiedli-
wienie i wytlumaczenie dziatania z pozycji sity’”’. Mozna zatem zaryzykowa¢ teze,
Ze W sytuacji narastajgcych nastrojéw rewolucyjnych w Bahrajnie i Jemenie jedynym
skutecznym $rodkiem utrzymania korzystnego dla Rijadu, Waszyngtonu i monarchii
naftowych status quo bylo siggniecie po instrumenty hard power. Polityka soft power
zostata przez saudyjskie wtadze z gory odrzucona jako ta, ktéra w zwigzku z tak istot-
nymi wyzwaniami dla subregionu Zatoki Perskiej bedzie nieefektywna w realizacji
saudyjskiego interesu narodowego i racji stanu.

Szczegolnie nalezy jednak podkresli¢ fakt, ze dzialania Rijadu moga stanowic
grozny precedens w regionie Bliskiego Wschodu, a saudyjsko-iranska rywalizacja na
zasadach proxy wars moze si¢ przenosi¢ roOwniez na inne panstwa, zarOwno w subre-
gionie Zatoki Perskiej, jak 1 catego obszaru bliskowschodniego (co juz jest widoczne
na obszarach Syrii i Iraku, w tym réwniez na terenie ISIS).

7 Y. Al-Zahrani, Saudi Arabia..., op.cit.
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Hard and Soft Power in Saudi Arabia’s Foreign Policy
in the Second Half of the 21% Century.
The Case of Bahrain and Yemen

At the beginning of the second decade of the 215 century Saudi Arabia plays the
role of regional power in the Middle East and aspires to the role of hegemon in the
Persian Gulf subregion. It perceives the Islamic Republic of Iran as its most serious
rival in achieving this status. The two states do not engage in direct conflict but
have become entangled in rivalry in the form of proxy wars (the case of Bahrain in
2011 and Yemen in 2015). Pursuing its interests and foreign policy goals towards
the Middle East, Riyadh, however, uses instruments that are not always consistent
with the standards of international law. This has been especially clear in the second
decade of the 21 century, which for the Middle East has become a decade of
escalating instability and intraregional disputes and conflicts. Given this, Saudi
Arabia’s use of hard power constitutes a direct reaction to threats to its state security
and interests. Consequently, soft power, which is a policy more relevant to an age
of peace, stability and relative security, lost any justification in Riyadh’s policies
towards the country’s immediate neighbourhood by becoming ineffective.

Keywords: Saudi Arabia, Bahrain, Yemen, hard power, soft power.
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The Involvement of Rising Powers
in the Premier Forum of Global Governance
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Amongst the examples of structures filling up the spectrum of relationships between
states and non-state actors in global governance, one can distinguish informal forums
of international co-operation. The core position amongst them is occupied by the
Group of Twenty (G20). This paper is devoted to the issue of the participation of
BRICS in global governance institutions, above all the G20, which develops the
summitry process at the political leader and ministerial levels. Attention is drawn
to the BRICS group as the leading emerging economies and political powers at the
regional and international levels, extending their influence within the G20. This
paper highlights the increasing activity of emerging economies in this premier forum
of global governance and explores the possibilities of BRICS members developing
co-ordinated positions in the G20.

Keywords: BRICS, global governance, G20 summits, co-ordination.

Introduction

At the dawn of the 21% century, the majority of scholars, journalists, policy-makers,
and representatives of civil society have admitted that the traditional model of inter-
national relations has proved insufficient for the recognition of a new, global political
order, based largely on specialised institutions operating across the borders of states.
The fundamental changes in the international system include: (1) the growing role
of non-Western countries clustered within the BRICS group (Brazil, Russia, India,
China, South Africa) and the relative reinforcement of their ability to act politically
in the international arena; (2) the increasing number of interactions among countries
and their citizens, triggered by the revolution in communication technologies; (3) the
vulnerability of even the greatest powers and their citizens to cross-border threats,
which have been triggered mainly by terrorism, diseases, and climate change adversely
affecting humans; (4) the development of global networks of connections playing
a fundamental role in creating, developing, diffusing and implementing various norms,
rules and regulations covering a growing number of new areas.
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One of the centres of the global network structure, being the forum for dialogue
between states and non-state entities in the sphere of global governance, is the Group
of Twenty (G20). The G20 itself contains economically developed, democratic Western
countries as well as emerging powers that are gaining experience and influence in
the international arena, plus the European Union (EU). Since November 2008, when
19 heads of government and a series of representatives of international organisations met
in Washington DC, the Group of Twenty has become one of the pillars of global eco-
nomic governance' and a structure which appears to have the character of a ‘constructed
focal point’, by which policy direction is co-ordinated among key actors at the hub of
decision making.?In 2009, the G20 further strengthened its position. The G20 Leaders
decided in Pittsburgh to give a new status to the G20 and declared it ‘the premier
forum for [...] international economic co-operation’.? This meant acknowledging the
superiority of the G20 over the G8. The Chinese delegation saw the shift in geopolitical
power as ‘conforming with the tide of history’.#

This emergence of a new steering group was almost immediately criticised by
some researchers as ‘a symbolic move, since the rich countries control the institutions
with actual power’ and °[...]the G20 is still the G7 with 13 other countries sitting
in’.%> Even if the invited nations were ‘sucked’ into the G20, as a thoroughly thought
over long-term strategy, the industrialised countries were set on fending off calls for
more fundamental change through more democratic forums like the United Nations
(UN), the West certainly noticed the simultaneous emergence of the G20 Leaders
and BRICS summitry process. The first summit of the BRIC group (Brazil, Russia,
India, China) in 2009 in Yekaterinburg, and G20 Leaders in Pittsburgh, brought to life
structures immediately hailed as innovative and participatory and which were almost
unthinkable in the 1990s, when the G8 and the UN Security Council (UNSC) strove
to play the roles of power structures in the real world. Russian Sherpa Vadim Lukov
wrote: ‘the establishment of the BRICS [...] has become one of the most significant
geo-political events of the new century’.® Referring to informal global institutions
such as the G7 and the G77, which existed before the BRICS group, he observed that
‘the BRICS group differs from them in a variety of ways that allow it to be defined

' A.F. Cooper, C.I. Bradford CF Jr., ‘The G-20 and the Post-Crisis Economic Order’, CIGI G-20 Paper,
No. 3. Waterloo: CIGI, 13 June 2010, p. 4.

2 G. Garrett, B. R. Weingast, ‘Ideas, Interests and Institutions’, in J. Goldstein, R. O. Keohane (eds),
Ideas & Foreign Policy: Beliefs, Institutions and Political Change, Ithaca, NY: Cornell University Press,
1993, p. 176.

3 G20 Leaders’Statement: The Pittsburgh Summit, par. 19, Pittsburgh, 25 September 2009, http://www.
£20.utoronto.ca/2009/2009communique0925.html (accessed on 20 February 2015).

4 J. Sinclair, ‘The New Global Governance: Time for a Great Leap Forward’, Options Poliques,
November 2009.

5 M. Weisbrot, ‘G-20 Doesn’t Offer Much Reform’, The Guardian, 27 September 2009.

¢ V. Lukov, 4 Global Forum for the New Generation: The Role of the BRICS and the Prospects for the
Future, 2012, http://www.brics.utoronto.ca/analysis/Lukov-Global-Forum.html (accessed on 20 December
2014).
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as a global forum for a new generation’.” Taking into account the growing economic
power of its member states, their demography, natural resources, combined gross
domestic product (GDP), participating in the leading international organisations and
structures, common principles (openness, pragmatism, solidarity, mutual assistance,
inclusiveness, non-confrontation), and common strategic interests of the G20, albeit
designed by Western countries, the G20 featured an unprecedented attempt by the
BRICS countries ‘to extend their participation in key institutions of global governance’.®
Andrew F. Cooper aptly observed that unlike the attempts to reform the G8 from the
inside directed through the so-called Heiligendamm or Outreach 5 (O5), the G20 offered
formal equality to the rising powers.” The BRICS members considered their elevated
G20 Leaders position as a kind of confirmation of the status which they had gradually
built up during the experience reached through presiding in the G20 Finance Summits
(India in 2002, China in 2005, South Africa in 2007, and Brazil in 2008).

This paper maps out the issue of the participation of the BRICS states in global
governance institutions, above all the G20. The attention will be turned to Brazil, Russia,
India, China and South Africa as leading emerging economies and political powers on
the regional and international level. Three main aspects underline the relevance of the
members of BRICS as protagonists in development co-operation: (1) the outstanding
size of their economies, (2) strong growth rates, leading to increasing significance in
world economy, and (3) the demand for a stronger political voice in international
governance structures, which corresponds to their economic status. The main issues
which arise here are whether we are witnessing the creation of a ‘BRICS Bloc’ in
the G20. Has the BRICS inclusion at leader level in the G20 in the crisis year of
2008 broadened and deepened their co-ordination and co-operation in different policy
spheres, different formats and at different levels sufficiently to overcome differences
of interest and to enable us to speak of a common agenda of the emerging powers?
This paper will serve as a voice in this debate.

BRICS — New Kid on the Block

Contrary to the G7 steered by Western powers and its regional gathering (the EU),
the G20 has been populated by large developing economies, captured and popularised
in the ‘BRIC’ acronym by Goldman Sachs analyst Jim O’Neil in his paper of 2001.'°

7 Ibidem.

8 D. Held, Cosmopolitanism: Ideals, Realities and Deficiencies, Cambridge: Polity, 2010, p. 204.

 A.F. Cooper, ‘The G20 and Contested Global Governance: BRICS, Middle Powers and Small States’,
Caribbean Journal of International Relations & Diplomacy, 2014, Vol. 2, No. 3, p. 92.

10" J. O’Neill, ‘Building Better Global Economic BRICs’, Global Economics Paper, No. 66,30 November
2001. It this worth noting that the concept of the BRICS group dates back to the first half of the 1990s as
the immediate consequence of the end of bipolarity. For example, in Russia, former Foreign Minister of the
Russian Federation, Yevgeni Primakov, in 1996, presented a doctrine of multipolarity. He focused on reviving
cordial relationships with India, developing friendly relationships with China and proposed establishing a tripod
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When South Africa was invited by China to become the fifth member of the group
in 2010, the process of institutionalisation of the group accelerated, and BRICS (or
BRICs) began to be perceived as a power which the West had to reckon with.

It is worth noting that a broad debate concerning all the BRICS group members
had been opened when these countries embarked on a course of fundamental reforms
during the 1980s and 1990s that transformed their economies and succeeded in
boosting growth, largely by fomenting greater private-sector activity. Economic and/
or political crises acted as a crucial catalyst for reform by allowing political leaders to
push through important reforms. It was a combination of economic reforms aimed at
‘more market’ and ‘less state’ that helped stimulate growth. Below, the table highlights
the development of BRICS since the end of the 1980s to the inclusion of South Africa
as ‘the fifth element’ (2010).

Table 1. The Evolution of the BRICS group

When | What happened

1989 | Brazil puts a ‘shock therapy’ in place to counter hyper-inflation and boost privatisation.

1991 | India introduces economic reforms, ending the ‘Licence Raj’.

1998 Financial meltdown in Russia. China remains unscathed.

1999 | Russia prepares a strategy to rebuild its economic position.

2001 | A Goldman Sachs report predicts the rapid rise of BRIC in the next 50 years, China joins
the WTO.

2006 | The Dow Jones introduces the BRIC 50 Index made up of the 50 largest companies listed
on the stock exchanges of Brazil, Russia, India and China. The BRIC foreign ministers hold
an informal meeting in NY as a sideline to the UN 61% General Assembly.

2007 | China officially becomes third-largest economy of the world, overtaking Germany.

2009 | The BRIC leaders hold their first summit in Russia calling for a more democratic and
multipolar world. The developed countries agree to increase the BRIC quota and vote share
at the IMF and the World Bank

2010 | The second BRIC summit. The group calls for UN reforms. China becomes the
second-largest economy. BRIC accounts for approx. 25% of the world’s economic activities
and over 25% of the world’s GDP. South Africa joins BRIC, which thus becomes BRICS.

Source: B. Hounshell, ‘BRICs: A Shirt Story. How did a Wall Street buzzword coined by Goldman Sachs become a powerful
new bloc in world affairs?’, Foreign Policy, 2011, February 21, http://foreignpolicy.com/2011/02/21/brics-a-short-history/
(accessed on 10 January 2015).

It should be noted that starting with a share of a little over 10% in world gross
domestic product (GDP) and less than 4% in world trade in 1990, the BRICS group
(with the recent inclusion of South Africa to the forum) now accounts for about 25% of

centre of economic co-operation (Russia—India—China) as an alternative to the European/Western expansion
after the Cold War. See: Y. Primakov, ‘Mezhdunarodye otnoshenia nakanune 21 veka’ (International Relations
at the threshold of 21% century), Mehdunarodnaya zhizn (International Affairs), 1996, Vol. 10, pp. 3—13.
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the world’s GDP and more than 15% of the world’s trade. In 2010, four of the five
BRICS members were among the top-ten largest economies in the world (Table 2).

Table 2. Overview of BRICS economies, 1990 and 2010

Country Rank GDP GDP (USD bn) Share in Per capita GDP
in world | (PPP bn) ‘World GDP (%) (USD)
1990 2010 1990 2010 1990 2010
Brazil 8 2,172 508 2,090 33 2.9 3,464 | 10,816
Russia 6 2,223 - 1,465 - 3.0 - 10,437
India 4 4,060 326 1,538 3.1 54 | 378 1,265
China 2 10,089 390 5,878 3.9 13.6 | 341 4,382
South Africa 26 524 112 357 0.9 0.7 5,456 7,158

Source: Source: The BRICS Report 2012. A Study of Brazil, Russia, India, China, and South Africa with special focus on
synergies and complementarities, New Delhi: Oxford University Press 2012, p. 2.

As in the case of their share in the world’s GDP, the BRICS group’s share in
world trade has also improved significantly over the last two decades, from 3.6% to
over 15%. The primary contribution to this in terms of value has come from China;
however, other BRICS countries have also contributed.

Table 3. BRICS share of global trade (%)

1990 1995 2000 2005 2008 2009 2010
BRICS 3.6 6.0 7.0 11.2 13.6 13.7 15.0
Brazil 0.8 0.8 0.8 1.0 1.1 1.1 1.2
Russia - 1.5 1.4 2.1 2.6 2.2 2.3
India 0.5 0.6 0.7 1.2 1.5 1.6 1.8
China 1.6 2.6 35 6.4 7.9 8.3 9.2
South Africa 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5

Source: The BRICS Report 2012. A Study of Brazil, Russia, India, China, and South Africa with special focus on synergies
and complementarities, New Delhi: Oxford University Press 2012, p. 33.

Looking at the emerging dynamics of the BRICS economies and trade since 1990,
Goldman Sachs’ predictions about the importance of these states finds justification.
Of course, economic power does not always translate into influence in international
politics, but BRICS has already been able to transform economic capacity into political
influence,!! despite the fact that the coherence and the quality of this influence is still
relatively low. All the BRICS countries are now members of major international and

11N, Haibin, BRICS in Global Governance: A Progressive Force? Dialogue on Globalisation, New
York: Friedrich Ebert Stiftung, 2012, p. 1.
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multilateral institutions such as the World Trade Organisation, the UN, the G20 and
the UN Framework Convention on Climate Change, and are very active participants
therein. In the WTO, the nations of BRICS (mostly Brazil, India and South Africa)
created the agriculture coalition, supporting the collective solutions discussed during
the Doha Round.'? Declaring its interests, the group demanded an open world economy
with an efficient allocation of resources, the free flow of goods, and fair and orderly
competition. An example of such commitments can be easily found in each of the BRICS
summit documents. At the sixth BRICS summit, held in Fortaleza, Brazil (15 July
2014), BRICS committed to giving ‘support for an open, inclusive, non-discriminatory,
transparent and rule-based multilateral trading system, [...] the successful conclusion
of the Doha Round of the World Trade Organisation (WTO), following the positive
results of the Ninth Ministerial Conference (MC9), held in Bali, Indonesia, in December
2013°.13 Under the new WTO Director-General, Roberto Azevédo of Brazil, who has
been in office since 1 September 2013, the BRICS group’s interests are more clearly
identifiable. Designating a candidate from the BRICS members can in the long run
consolidate the positive perception of a group, enhance its position in global affairs
and fulfil the desire of the members of BRICS to see a reform of global economic
governance, to give them a greater voice and increased representation. This ‘voice and
vote’ reform had in fact already started a few years earlier. Two sides — the West and the
BRICS group treat the reform as a ‘swap area’, where the political significance of the
emerging powers is traded for the capital needed to capitalise Western institutions. In
June 2012, at the G20 summit in Mexico, the BRICS countries pledged large amounts
to the IMF firewall fund designed to prevent the contagion of the eurozone crisis
spreading into the global market. China pledged USD 43 bn, Brazil and Russia each
pledged USD 10 bn, and South Africa USD 2 bn.'* This contribution of the BRICS
group was considered as an ‘investment,’ in return for reform of quota shares and
voting power in the IMF and the WTO. The BRIC(s) expectations were awakened
in 2008, when the former management of the IMF, led by Dominique Strauss-Kahn,
started to perceive the global ambitions of emerging markets as a chance to carry out
financial reforms, aimed at giving the institution an independent source of income.
However, everything has its price. Financial reforms were matched with governance
reforms, the latter aimed at enhancing the credibility and legitimacy of the institution
by giving more voice to emerging and developing countries. This taking back of
power by the emerging economies started in April 2008. In 2009, the developing

12" P. Draper, ‘BRICS Summit 2012: Inching towards a BRICS Trade and Investment Agenda’, SAIIA,
16 March 2012, http://www.saiia.org.za/feature/brics-summit-2012-inching-towards-a-brics-trade-and-in-
vestment-agenda.html (accessed on 7 January 2015).

13 The 6th BRICS Summit: Fortaleza Declaration, 15 July 2014, Fortaleza, Brazil, par. 21, http://www.
brics.utoronto.ca/docs/140715-leaders.html (accessed on 10 January 2015).

4 BRICS agree to boost IMF war chest, 19 June 2012, http://www.fin24.com/Economy/Brics-agree-
to-boost-IMF-war-chest-20120619 (accessed on 10 January 2015).
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members of the G20 began to diminish the seniority rule of the economic Triad (the
United States, the EU and Japan) and its auxiliaries. G20 leaders agreed to reform
the governance of the IMF and the World Bank to give a greater role to developing
countries. They agreed to push the governing bodies to make a shift of at least 5% of
voting power from developed to developing countries in the IMF and at least 3% in
the World Bank.'> Ngaire Woods gave a clear account of these gains, admitting that
the largest ‘winners’ from the reforms were China, India, Brazil, Singapore, Turkey
and Mexico, but still, from their perspective, the changes were small.'® The ‘voice
and vote’ reform was hard won and took endless negotiating among the G7 powers.
It should be noted that the emerging economies considered the reforms started in
2008 as only the beginning and demanded more substantial changes in the power
shift, showing their role as creditors of the world’s economy. The criticisms by BRICS
members concerned that Europe, in particular, is over-represented in terms of its
weighted-voting power and the number of representatives on the Executive Board.
After long debates, the ministers of finance and the central bank governors met on
23 October 2010 in Gyeongju, South Korea to prepare the agenda for the G20 Summit
in Seoul on 11 November. The states reached agreement on a set of institutional reform
proposals that followed up the arrangements of the 2009 G20 Summit in Pittsburgh and
London.!” These included: (1) an over 6% quota shift to under-represented countries
(while protecting the voting share of the poorest), which meant a shift of balance in
the weighted-voting system towards Brazil, China, India and Russia, to be formally
implemented by the IMF-World Bank Annual Meeting in October 2012; (2) enhancing
the representation of emerging and developing economies through a comprehensive
review of weighted voting by January 2013, and a subsequent review of quotas by
January 2014; (3) the surrender of two European chairs to under-represented states and
possibly a second alternate for all multi-country constituencies; (4) the introduction
of an all-elected Board, along with the states’ commitment to maintain its 24-seat
composition; (5) following the 14" General Review, prolongation of the Board’s term
from two to eight years.'® Moreover, during the 2013 G20 summit in St. Petersburg,
Russia, the leaders of BRICS agreed to create a USD 100 bn pool of currency reserves
in order to ease short-term liquidity pressure and safeguard the stability of emerging

15 J. Vestergaard, R. H. Wade, ‘Still in the Woods: Gridlock in the IMF and the World Bank Puts
Multilateralism at Risk’, Global Policy, 2015, Vol. 6, Issue 1, p. 2.

16 N. Woods, ‘Global Governance after the Financial Crisis: A New Multilateralism or the Last Gasp
of the Great Powers?’, Global Policy, 2010, Vol. 1, Issue 1, p. 56.

17" At the G20 summit in London, the member countries decided on pursuing a huge financial programme
aimed at restoring credit, growth and jobs in the world economy. They pledged to supply an additional USD
1.1 trillion to such institutions as the IMF (USD 500 billion in new resources available for lending plus USD
250 billion for new SDR allocation) and multilateral development banks (USD 100 billion for emerging
markets and developing countries plus USD 250 billion to support trade finance). These resources, according
to the G20 decision, were made available through more flexible mechanisms to countries in need.

18 M. Menkes, ‘IMF’s Governance Reform in the Shadow of Current-accounts Balance Debate’, PISM
Bulletin, 2010, No. 131 (207), p. 379.
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economies.'® This decision was further developed at the sixth BRICS Summit held in
Fortaleza. Members of the BRICS group concluded their Treaty for the Establishment
of a BRICS Contingent Reserve Arrangement (CRA), with the initial total committed
resources of USD 100 bn (China — USD 41 bn, Brazil — USD 18 bn, Russia — USD
18 bn, India — USD 18 bn, South Africa — USD 5 bn), designed as ‘a self-managed
contingent reserve arrangement to forestall short-term balance of payments pressures,
provide mutual support and further strengthen financial stability’.?’ During the same
meeting, BRICS agreed on the New Development Bank (with initial capital of USD
50 bn) as a tool for financing infrastructure and sustainable development projects in
the BRICS nations and other emerging economies and developing countries.?! The
formation of the BRICS Development Bank — if effective — could constitute a big
challenge for the important structures of global governance, that is the IMF and the
World Bank. It must be recognised that this initiative is very ambitious and goes far
beyond the existing forms of capital impact of the BRICS states on developing countries.

BRICS in the G20?

The rising political influence of BRICS is visible not only in its increasing in-
stitutionalisation, forged during the meetings of leaders of this group but also the
G20 summits. The relationship between G20 and the BRICS summitry process is
evident as the five emerging powers produce documents which express their collective
stance towards the results of the G20’s deliberations. In one of them, discussed during
the Informal Meeting of the BRICS Leaders on the occasion of the G20 summit in
Brisbane (15 November 2014), leaders from emerging countries exchanged their views
and shared their perspectives on the main issues on the G20 summit agenda as well as
the expected outcomes. Among a variety of issues discussed (e.g., measures to promote
growth and job creation; investment and infrastructure; trade; strengthening of the
financial system and co-operation on tax matters; and energy issues), they criticised
the G20’s efforts towards supporting global demand in the short run, especially by
advanced economies, non-implementation of the 2010 IMF reforms agreed in 2009,
and its negative impact on the Fund’s legitimacy and credibility. Due to the United
States not ratifying the reforms, they called on the G20 to schedule a discussion of the
options for the next steps that the IMF committed to present in 2015.2

19 L. Xing, ‘Introduction. Understanding the Hegemony and the Dialectics of the Emerging World
Order’, in L. Xing (ed.), The BRICS and Beyond. The International Political Economy of Emergence of
a New World Order, Farnham: Ashgate, 2014, p. 13.

20 Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent Reserve Arrangement, 15 July 2014, Fortaleza,
Brazil, http://www.brics.utoronto.ca/docs/140715-treaty.html (accessed on 10 January 2015).

2L Agreement on the New Development Bank, 15 July 2014, Fortaleza, Brazil, http://www.brics.utoronto.
ca/docs/140715-bank.html (accessed on 10 January 2015).

22 Media Note on the Informal Meeting of BRICS Leaders on the occasion of the G20 Summit in Bris-
bane, Brisbane, November 15, 2014, http://www.brics.utoronto.ca/docs/141115-brisbane.html (accessed on
10 February 2015).
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The G20 is a recurring theme in BRICS discourse. Marina Larionova and Andrei
Shelepov underlined that while ‘the UN is the most frequently mentioned institution in
BRICS documents (22% of all references in 2008—2014), the G20 comes second with
almost 13% of all references’.?* The BRICS members support the G20 as a premier
global economic co-operation forum but also co-ordinate their positions on the G20’s
priorities. The practice of harmonising the positions of BRICS on the sidelines of Gx
meetings dates back to the G8 Hokkaido summit in 2008, where BRIC leaders agreed
to further co-operation to address major global economic challenges and deal with
issues in the financial sphere and food security. Since then the institution’s collaborative
dynamics has been increasing steadily. Meetings of BRICS finance ministers and central
bank governors have become the most frequent and regular format of co-operation. At
the first meeting in Brazil on 7 November 2008, before the G20 finance ministers and
central bank governors meeting, the finance ministers of the four countries (South Africa
became the fifth member of the institution in 2012) discussed their policy responses
to the financial crisis and proposals on reforming global financial architecture. They
also committed ‘to continue to undertake all necessary steps to lessen the impact of
the recent turmoil on economic activity, aiming to preserve medium and long-term
growth’.>*In 2009, finance ministers organised two standalone meetings to coordinate
their positions in the G20 and met twice on the IMF sidelines. At the meeting in March
2009, they supported the G20’s position as the premier institution to lead international
efforts responding to the global financial crisis, called for adequate regulation and
supervision of systemically important financial institutions, shadow banks and rating
agencies, and considered the reforms of international financial institutions, including
the IMF, the World Bank, the Financial Stability Forum and the Basel Committee
on Banking Supervision. Half a year later, at the meeting in London, BRIC finance
ministers and central bank governors set a target of 7% and 6% for redistribution
of quotas and shares in favour of developing countries in the IMF and the World
Bank, respectively. Thereafter, BRICS established a practice of regular meetings of
finance ministers aimed at preparation for the BRICS summits and the co-ordination
of individual positions in the G20 and other international financial institutions has
been established. Finance ministers and central bank governors traditionally consult
in standalone meetings and on the sidelines of the spring and annual meetings of the
IMF and the World Bank. As a result, by the end of 2014, 17 meetings had taken place
and five documents had been adopted.?

23 M. Larionova, A. Shelepov, Is BRICS Institutionalization Enhancing its Effectiveness?, in M. Rewizor
ski (ed.), The European Union and the BRICS: Complex Relations in the Era of Global Governance, Heidelberg
— New York: Springer 2015, p. 49.

24 BRIC Finance Ministers, First Meeting of BRIC Finance Ministers Communique, http://www.brics.
utoronto.ca/docs/081107-finance.html (accessed on 19 February 2015).

25 M. Larionova, A. Shelepov, op. cit., p. 44.
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Important systemic steps toward bringing the stances of the BRICS countries closer
together were also observable in the Delhi Action Plan, devised at the Fourth BRICS
Summit in March 2012 in India, where members of that group committed themselves to
co-ordinating their positions at G20 Summits.?® In the Delhi Declaration they stressed:
‘We approach the next G20 Summit in Mexico with a commitment to work with the
Presidency, all members and the international community to achieve positive results,
consistent with national policy frameworks, to ensure strong, sustainable and balanced
growth’, but the Delhi Action Plan also declared that there would be ‘Meetings of
Finance Ministers and Central Bank Governors on sidelines of G20 meetings/other
multilateral (WB/IMF) meetings, meetings of BRICS Trade Ministers on the margins
of multilateral events, or stand-alone meetings, as required [...] meetings of BRICS
Ministers of Agriculture [...] the BRICS High Representatives responsible for national
security [...] the BRICS Health Ministers, as well as a mid-term meeting of Sous-
Sherpas and Sherpas’.?’ In line with these alignments, before the G20 Summit in
Brisbane, the BRICS leaders met to ‘reach agreements on the main issues on the agenda
of the G20 Summit’?® and address international issues such as the intensification of the
interaction between the BRICS countries in the settlement of regional conflicts, issues
relating to the non-proliferation of weapons of mass destruction, counter-terrorism, the
drugs threat, and international information security.?’ The BRICS leaders also decided
to meet on the sidelines of a G20 summit in Brisbane, where they took on the issues
of forging a strategy for co-operating within the framework of the G20, accelerating
global economic growth and reiterated demands for IMF reform.3°

Despite these and earlier efforts, the BRICS members’ capacity to co-ordinate their
positions during the G20 Summits has been mixed. In some cases co-operation was
possible, especially on the necessity to increase their weight in international financial
institutions. Acting as more or less a united bloc, BRICS members achieved a significant
success, increasing the emerging economies’ power on the Financial Stability Board
and the Basel Committee.?!' In 2010, the year of the G8/G20 Dual-Summits in Canada
and a further G20 Summit in South Korea, BRICS perseverance led to signing an
agreement on a quota shift in the IMF by more than 6 per cent in favour of the large

26 Fourth BRICS Summit: Delhi Declaration, BRICS Information Centre, University of Toronto, 29 March
2012, http://www.brics.utoronto.ca/docs/120329-delhi-declaration.html (accessed on 16 February 2015).

27 Ibidem.

28 A.Korablinov, BRICS leaders to hold talks before G20 summit, Russia and India Report, 14.11.2014,
http://in.rbth.com/world/2014/11/14/brics_leaders to_hold talks before g20 summit 39743.html (accessed
on 16 February 2015).

2 Ibidem.

30 BRICS to meet during G20 Summit in Brisbane, http://www.theeventchronicle.com/news/oceania/
brics-meet-g20-summit-brisbane/ (accessed on 16 February 2015).

31 A. De Freitas Barbosa, R. Mendes, ‘Is there a Brazilian Strategy for the G-20?”, in T. Fues, P. Wolff
(eds), G-20 and Global Development: How Can the New Summit Architecture Promote Pro-Poor Growth
and Sustainability? Bonn: DIE, 2010.
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emerging countries and the G20 consensus on reforming the composition of the IMF
Executive Board. In Toronto (2010), the members of BRICS, acting jointly, opposed
the banking tax, an idea strongly supported by virtually all members of the G7 except
for Canada, as they considered ‘one size fits for all’ a bad solution. This issue became
a bone of contention between Canada and the BRICS coalition, who stressed that
their banks had not been at the root of the financial crisis and should therefore not
be ‘hurt’, and the EU states striving to rescue their budgets by increasing their tax
revenues.’? Before the summit, the EU noticed that Canada sought support from the
emerging G20 members led by China and Indonesia. Ottawa was trying to convince
them that a unified tax regime does not fit all and that by giving way to that solution,
emerging countries would have to pay for ‘Western’ banks, which had failed at home.
Observing the dialogue between Canada and the emerging markets, Europeans began
to fear that introducing such a tax in the EU may be de facto detrimental for the
European economy.* The above-mentioned clash of interests between BRICS and the
EU is worth recalling as it is one of very few examples of the heterogeneous emerging
powers speaking with one voice.

More frequently, however, the members of BRICS were not able to align their
positions and clashed on many occasions. Looking at their involvement in the G20
process since 2008, it becomes clear that they act as individual agenda setters, focusing
on a diverse set of interests. While Brazil supports liberalising agricultural trade, Russia
and India oppose the financial transaction tax, and China defends its monetary policy.
An example of the severe differences between the members of BRICS is the ‘currency
war’, which divided not only the United States and China during the G20 Seoul Summit
but also China and Brazil.

Despite the increasing institutionalisation of the group, producing documents
which express their collective stance towards the results of G20 deliberation, and
occasionally uniting in order to achieve — or more often oppose — certain solutions, the
BRICS members in the G20 Summits are far from acting as a bloc or coalition of like-
minded, closely co-operating states. According to Robert O. Keohane, ‘co-operation
occurs when actors adjust their behaviour to the actual or anticipated preferences of
others, through a process of policy coordination’.?* In other words, the precondition
for intergovernmental co-operation is regarding the following of the policies by one
government as facilitating the realisation of political objectives by its partners. Despite
BRICS members slowly institutionalising their co-operation within this grouping, they
are unable to maintain a firm and stable collective position in the G20. Subsequent

32 See K. Gnath, C. Schmucker, ‘The Role of the emerging countries in the G-20: Agenda-setter: Veto
player or spectator?’. European Yearbook of International Economic Law, 2012, Vol. 3, pp. 667—681.

3 J. Wouters, S. van Kerckhoven, J. Odermatt, ‘The EU at the G20 and the G20’s impact on the EU’,
Leuven Centre for Global Governance Studies, Working Paper No. 93, p. 10.

3 R. O.Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy, Princeton:
Princeton University Press, 1984, p. 51.
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summits show that the emerging powers still lack the strength to shift the agenda of
the G20 to focus on uneven global development, but they have become more and more
efficient as veto casters. Thus, the nations of BRICS are likely to become ‘veto powers’
in the G20, a multilateral co-operation forum which keeps ‘the emerging powers tied to

the core economic and financial institutions of the existing [Western — M.R.] order’.%

Conclusions

The BRICS countries’ role in the global governance system is defined primarily
by their increasing weight in world economy; however, their leverage in world politics
is not a function of only one variable. Nevertheless, since their inclusion in 2008, the
BRICS have gradually matured into a global governance actor. The strengthening
co-operation of its members significantly contributes to BRICS rising influence.
Presumably, however, increasing institutionalisation and more and more frequent
attempts to harmonise positions will not lead to a block of emerging powers speaking
with one voice in the G20, either currently or in the near future. The differences of
interest seem to be too deep. Despite occasional co-ordination of positions and forcing
reforms on the Western G20 members, in particular international financial institutions,
at the moment we can hardly speak of a common agenda of the emerging powers.
Interestingly, while rejecting the ‘Western’ vision of a global order, BRICS members
participate in its centre — the G20 — referred to since the summit of leaders in Pittsburgh
as the premier forum for international economic co-operation. Denying the liberal
nature of global governance and aiming at its transformation, BRICS members are
becoming a heterogeneous group of ‘veto powers’ capable of occasionally uniting in
their resistance against the ‘G7 world’ but not necessarily of proposing something new.
In this respect, they are deconstructing the existing international reality from within in
a way which the Western countries, European ones in particular, relatively weakened
in economic and political terms, are unable to prevent.

35 L. Hongyu, L. Xing, ‘G20 and C2: Sino US Relations as an Institutional Cooperation Game?’, in
L. Xing (ed.), The BRICS and Beyond. The International Political Economy of the Emergence of a New
World Order, Farnham: Ashgate, 2014, p. 117.
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donatorzy, Chinska Republika Ludowa, kraje rozwijajace sig.

Zapoczatkowana na przelomie lat 40. i 50. XX w. pomoc rozwojowa na trwale
wpisala si¢ w krajobraz wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych. Wraz z XXI w.
dominujace panstwa wysoko rozwinigte zaczynaja traci¢ wypracowang przez dekady
pozycje na rzecz tzw. wschodzacych donatorow (emerging donors). Niewatpliwie
jednym z najwazniejszych z nich jest Chinska Republika Ludowa. Casus Chin wydaje
si¢ szczegolny. Panstwo to, bedac formalnie wcigz krajem rozwijajacym sie, jest juz
druga gospodarkg §wiata i cechuje si¢ szybka dynamika wzrostu. W sposob oczywisty
potencjat gospodarczy wptywa na pozycj¢ migdzynarodowa rzadzacych z Pekinu,
pomoc rozwojowa jest za$ jednym z instrumentoéw tej zmiany. Konsekwencja tego
jest rosngce zaangazowanie polityczne i gospodarcze Chin w krajach rozwijajacych
sig, ktorego analiza wydaje si¢ wazna dla zrozumienia ich polityki zagraniczne;.

Celem artykutu jest analiza pomocy rozwojowej Chin, w szczego6lnosci jej zna-
czenia w polityce gospodarczej i zagranicznej panstwa, oraz jej konsekwencji dla
miedzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju. Na poczatku tekstu omawiam naj-
wazniejsze zagadnienia terminologiczne, stanowigce punkt wyjscia do dalszej analizy.
Nastepnie czyni¢ przedmiotem rozwazan histori¢ chinskiej pomocy rozwojowe;j,
a zwlaszcza jej geneze oraz najwazniejsze czynniki ksztaltujace jej ewolucje. Dalej

Bartosz Konrad Jankowski — doktorant, Instytut Politologii, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie.
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dokonuj¢ charakterystyki systemu pomocy, w szczegolnosci jej formy, wysokosci,
gtéwnych biorcow oraz aparatu administracyjnego. Ponadto omawiam motywy i in-
tencje Chin. Na zakonczenie podejmuje¢ rozwazania dotyczace wptywu tego panstwa
na wspoéltprace rozwojows, przede wszystkim jego znaczenia dla krajéw rozwijaja-
cych si¢ jako biorcow pomocy oraz reakcji spotecznosci dawcow na jego aktywnosé
W omawianym obszarze.

Pojecie pomocy rozwojowej

W celu doktadnego zrozumienia przypadku chinskiej pomocy rozwojowej nie-
zbedne jest przedstawienie najwazniejszych poje¢ dotyczacych poruszanej tematyki
oraz ocena ich adekwatnos$ci w konteks$cie dalszej analizy. W literaturze przedmiotu
mozna spotka¢ wiele definicji pomocy rozwojowej (development aid). Liczni autorzy
przyjmuja, ze jest to forma transferu roznych zasoboéw (finanséw, technologii, wiedzy,
débr, ustug itd.) pochodzacych ze srodkow publicznych krajow bogatych do ubogich.
Transfer ten ma charakter preferencyjny, czyli odbywa si¢ na warunkach innych niz
rynkowe, jego celem jest za$ przy$pieszenie rozwoju spolecznego i gospodarczego
beneficjenta!. Tak szerokie definiowanie pomocy rozwojowej budzi jednak pewne
watpliwosci: jak okresli¢, czy dany przyptyw ma charakter preferencyjny? Co mozna
zaliczy¢ do tak rozumianej pomocy? Kto jej udziela oraz kto jest uprawniony do jej
otrzymania?

Na przetomie lat 60. 1 70. XX w. spoleczno$¢ donatorow zrzeszona w ramach
Komitetu Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Committee, DAC) Organiza-
cji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) podjeta sie licznych dziatan ma-
jacych na celu usystematyzowanie i ujednolicenie ich aktywnos$ci. W konsekwencji
przyjeto szereg definicji opisujacych przeptywy finansowe, ktore trafiaja do krajow
rozwijajacych si¢. Niewatpliwie najwazniejszym z nich jest definicja oficjalnej pomocy
rozwojowej (official development assistance, ODA), za ktoérg cztonkowie Komitetu
uznali ,,przeplywy kierowane do krajow rozwijajacych sig¢ i instytucji wielostronnych,
ktore: po pierwsze, sg dostarczane przez oficjalne instytucje, wigczajac w to instytucje
panstwowe 1 samorzgdowe lub ich agencje wykonawcze, po drugie, (a) ich podsta-
wowym celem jest wspieranie rozwoju gospodarczego krajow rozwijajacych si¢ oraz
(b) majg preferencyjny charakter i zawierajg co najmniej 25% darowizny (obliczonej
wedhlug 10-procentowej stopy dyskontowej . Kolejnym terminem opracowanym na
potrzeby pracy Komitetu jest pojecie innych przeptywdw oficjalnych (other official
flows, OOF). Sa to wszystkie przeptywy panstwowe, ktorych nie mozna uznaé za

' P. Deszczynski, Konceptualne podstawy pomocy rozwojowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Poznaniu, Poznan 2011, s. 79-81.
2 OECD, Is it ODA?, DCD/DAC/STAT(2001)8, 22.05.2001, s. 2.
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ODA lub pomoc oficjalng (official assistance, OA), gdyz nie majg przeznaczenia
rozwojowego lub nie spetniajg kryterium preferencyjnosci®.

Cztonkowie DAC uzgodnili metodologi¢ obliczania wysoko$ci ODA, wedtug
ktérej wlacza si¢ do niej: koszty administracyjne $wiadczenia pomocy, stypendia
i koszty ksztatcenia studentéw z krajow rozwijajacych si¢, wydatki zwigzane z po-
mocg dla uchodzcéw przez pierwsze 12 miesiecy ich pobytu, umorzenie dtugow,
srodki przeznaczone na pokojowe zastosowanie energii nuklearnej oraz badania
zwigzane z problematyka krajow rozwijajacych sie*. Uznano rowniez, ze: pomoc
militarna (z wyjatkiem kosztdw poniesionych przez sity zbrojne w zwigzku z pomoca
humanitarng lub innymi uslugami rozwojowymi), operacje pokojowe (z wyjatkiem
wybranych kategorii kosztow na operacje pokojowe zatwierdzone i administrowane
przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych), szkolenia policji z zakresu dziatan
paramilitarnych, realizacja programéw kulturalnych o charakterze jednorazowym,
wojskowe zastosowanie energii nuklearnej oraz dziatalno$¢ antyterrorystyczna — nie
bedg uznawane za oficjalng pomoc rozwojowa”.

W dzialania z zakresu pomocy rozwojowej zaangazowana jest praktycznie cata spo-
tecznos¢ miedzynarodowa. Raport Banku Swiatowego zawiera wykaz 56 panstw oraz
233 organizacji migdzynarodowych $wiadczacych pomoc rozwojowa®. Najwazniejsza
rolg wsrod nich odgrywaja cztonkowie Komitetu Pomocy Rozwojowej, ktorzy tacznie
odpowiadajg za mniej wigcej 90% catosci oficjalnej pomocy rozwojowej. Obecnie
coraz wigksza popularnoscia cieszy si¢ grupa panstw niebedacych cztonkami DAC,
okre$lana mianem wschodzgcych donatorow’. W jej ramach Richard Manning wy-
roznit cztery kategorie: panstwa OECD niebedace cztonkami DAC, nowe panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej niebedace cztonkami OECD, panstwa arabskie oraz
pozostate panstwa niemieszczace si¢ w zadnej z powyzszych grup, takie jak Brazylia,
Chiny, Indie, Izrael, Rosja i RPA®,

Komitet Pomocy Rozwojowej okreslit rowniez kraje uprawnione do otrzymania
pomocy. Oficjalng pomoc rozwojowa moga pozyskaé jedynie panstwa rozwijajace
si¢? umieszczone na DAC List of ODA Recipients. Aktualna lista, obowigzujgca na
lata 2014-2016, zawiera wykaz 146 panstw podzielonych na cztery kategorie: kraje

3 D. Kopinski, Pomoc rozwojowa. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 45.

4 OECD, Development Co-operation Report 2013: Ending Poverty, Organization for Economic Co-
-operation and Development, Paris 2014, s. 278.

5 OECD, Is it ODA?, op.cit., s. 2-3.

¢ World Bank, Aid Architecture. An Overview of the Main Trends in Official Development Assistance
Flows, World Bank, Washington 2008, s. 42—52.

7 Zob. M. Smolaga, Wschodzqcy donatorzy w globalnym systemie pomocy rozwojowej, niepublikowana
praca doktorska, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2014, s. 73-98.

8 R.Manning, Will ,,emerging donors” change the face of international cooperation?, ,,Development
Policy Review” 2006, t. 24, nr 4, s. 374-375.

9 Zob. E. Halizak, Poludnie (panstwa rozwijajgce sie — Trzeci Swiat), w: idem, R. Kuzniar (red.),
Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2000, s. 457-481.
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najstabiej rozwinigte (48), o niskich dochodach (4), o $srednich dochodach w nizszym
przedziale (36) oraz o $rednich dochodach w wyzszym przedziale (58)'°.

Przedstawione powyzej pojecia, bedace podstawa do analizy polityki rozwojo-
wej, wydaja si¢ tylko czesciowo przydatne w stosunku do wschodzacych donatordw.
Chiny nie sa czlonkiem DAC, a wytyczne Komitetu nie sg punktem odniesienia dla
ich programu pomocowego. Chinskie pojmowanie pomocy rozwojowej cechuje si¢
znacznie wigksza ptynnoscig. Po pierwsze, odzwierciedla specyfike zaangazowania
Pekinu w krajach rozwijajacych si¢, bedacg wynikiem wlasnych doswiadczen w zwal-
czaniu ubdstwa, w tym i otrzymywania pomocy mi¢dzynarodowe;j. Po drugie, utatwia
realizacje politycznych i gospodarczych intereséw donatora, o czym moze swiadczy¢
powigzanie $wiadczonej pomocy z relacjami handlowymi. W konsekwencji chinskie
postrzeganie pomocy rozwojowej znacznie wybiega poza definicj¢ oficjalnej pomocy
rozwojowej'!.

Wedtug Deborah Brautigamy chinskie statystyki, mimo ze sg prawdopodob-
nie znaczaco zanizone, uwzgledniajg wszystkie projekty wykonane przez chinskie
firmy, niezaleznie od tego, kto je sponsorowat. Oznacza to, ze tak rozumiana pomoc
obejmuje wydatki: bezposrednie chinskiego rzagdu w ramach programu pomocy
zagranicznej, chinskich misji dyplomatycznych, urzedéow konsularnych i wszyst-
kich innych instytucji stacjonujgcych za granicg, a takze projekty wykonane przez
chinskie przedsicbiorstwa w wyniku wygrania przetargu ogloszonego przez innego
donatora, np. Afrykanski Bank Rozwoju'?. Chinska administracja stosuje odmienng
metodologi¢ obliczania wysoko$ci pomocy, czgsto rozumiejac przez te ostatnig liczne
inicjatywy gospodarcze i handlowe, ktorych podejmujg si¢ rodzime przedsicbiorstwa
w krajach rozwijajacych sig, np. kredyty eksportowe udzielone przedsigbiorstwom
zagranicznym przeznaczone na zakup chinskich dobr i ustug. Jako inny przyktad
mozna poda¢ kredyty preferencyjne spetiajace kryterium ODA, w ramach ktérych
chinska administracja za pomoc uznaje jedynie doptat¢ do oprocentowania, podczas
gdy zgodnie z wytycznymi DAC nalezy za nig uzna¢ catg warto$¢ nominalng kredytu.
Dodatkowo Chiny jako pomocy nie uwzgledniaja powszechnie przez nie $wiadczonych
stypendiow dla studentow z krajow rozwijajacych sie'3. W konsekwencji Pafistwo
Srodka w ramach swoich praktyk bardzo szeroko definiuje pomoc rozwojowa, ktora
obejmuje zaréwno elementy ODA, OOF, jak i przeptywy prywatne, dlatego dane na
ten temat czgsto r6znig si¢ od siebie.

10 OECD, DAC list of ODA recipients effective for reporting on 2014, 2015 and 2016 flows, http://
www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DAC%20List%200f%200DA%20Recipients%202014%20final.
pdf (data dostgpu: 14.01.2015).

1" M. Smolaga, Ewolucja zalozern i charakter pomocy $wiadczonej przez Chiriskq Republike Ludowg,
,Forum Politologiczne” 2010, t. 11, s. 176.

12" D. Brautigam, Chinese development aid in Afiica, w: R. Huisken (red.), Rising China: Power and
Reassurance, ANU Press, Canberra 2009, s. 216-217.

13 D. Brautigam, Chinas African aid: Transatlantic challenges, ,,GMF Paper Series” 2008, s. 20.
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Geneza i ewolucja chinskiej pomocy rozwojowej

Mimo ze Chiny sg okreslane mianem wschodzacego donatora, pierwsze praktyki,
ktoére mozna uznaé¢ za forme pomocy rozwojowej, siegaja lat 50. XX w. Poczatkowo
wigkszo$¢ pomocy trafiata glownie do panstw azjatyckich. W 1953 r. Chiny oficjalnie
udzielity pomocy Korei Pétnocnej, glownie w formie rzeczowej (zywno$¢, surowce,
maszyny) oraz technicznej (stypendia, szkolenia). W 1955 r. podobna pomoc otrzy-
mat Wietnam. W 1956 r. wsparcie w roznej formie uzyskaty m.in. Cejlon, Indonezja,
Kambodza, Mongolia i Nepal. W mniejszym stopniu pomoc rozwojowa trafiata do
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, m.in. w 1956 r. pomoc humanitarna, rzeczowa
oraz finansowg otrzymaly Wegry, w 1957 r. — Albania, w 1970 r. za§ — Rumunia'®.
Wskutek procesow dekolonizacji oraz rozwoju tzw. ruchu panstw niezaangazowanych
od poczatku lat 60. XX w. Chiny zaczgly coraz czgsciej angazowac si¢ w problemy
rozwoju panstw afrykanskich!>, wspierajac m.in. Algieri¢, Benin, Gwineg, Madagaskar,
Republike Konga i Somalig. W latach 60. i 70. XX w. pomoc zaczela trafia¢ rowniez
do Ameryki Potudniowej — w 1960 r. otrzymala jag Kuba, w 1970 r. Peru, aw 1971 r.
Chile oraz Gujana'®.

W literaturze przedmiotu powszechnie dzieli si¢ histori¢ zaangazowania Chin
w krajach rozwijajacych si¢ na trzy charakterystyczne etapy, bedace odzwierciedleniem
sytuacji wewnetrznej, motywow dziatania oraz pozycji miedzynarodowej tego panstwa.
Pierwszy z nich, przypadajacy na lata 1949-1978, cechowat si¢ silnym zideologi-
zowaniem polityki Chin. Pomoc rozwojowa byta narzedziem ,,eksportu rewolucji”,
walki z kolonializmem i imperializmem oraz wsparciem dla ruchéw socjalistycznych
i narodowowyzwolenczych!”. Przekazywana pomoc miata glownie charakter rzeczowy
lub technologiczny i koncentrowata si¢ na rolnictwie i infrastrukturze. W wymiarze
ekonomicznym jej celem byta budowa samowystarczalnosci i modernizacja gospo-
darek biorcow'. Cze$¢ inwestycji miata wyraznie charakter propagandowy. Nowo
powstale stadiony, centra konferencyjne czy duze projekty infrastrukturalne staty si¢
symbolami narodowej jednos$ci i niepodlegtosci panstw Afryki. Przyktadem tego jest
kolej Tan-Zam, ktora byta najwiekszym projektem infrastrukturalnym w Afryce lat
60. i 70. XX wieku!®.

Jednak juz od potowy lat 60. XX w. pobudki ideologiczne zaczety stabnac, stop-
niowo stajac si¢ elementem retoryki skrywajacej rzeczywiste cele polityczne Chin.
Po pierwsze, poprzez wspotprace rozwojowa Pekin dazyt do zacie$nienia wspotpracy

4 M. Smolaga, Ewolucja zatoze..., op.cit., s. 178-182.

15 P. Kragelund, The return of non-DAC donors to Africa, ,Development Policy Review” 2008, t. 26,
nrS,s. 571.

16 M. Smolaga, Ewolucja zalozen..., op.cit., s. 182184, 189.

17" L. Anshan, China and Africa policy and challenges, ,,China Security” 2007, t. 3, nr 3, s. 70.

18 G.T. Chin, B.M. Frolic, Emerging Donors in International Development Assistance: The China Case,
The International Development Research Centre, Ottawa 2007, s. 4.

19 R. Manning, Will ,,emerging donors” ..., op.cit., s. 372.
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na linii Poludnie-Potudnie, co miato w zatozeniu uczyni¢ Chiny liderem panstw
niezaangazowanych. Przejawem tego byto ogloszenie w 1964 r. przez Zhou Enlaia
Osmiu zasad pomocy gospodarczej i technicznej, zgodnie z ktérymi Pekin: 1) kieruje
si¢ rownos$cia 1 wzajemnymi korzys$ciami; 2) respektuje suwerennos¢ m.in. poprzez
niestawianie warunkow biorcy pomocy; 3) udziela pomocy w formie nieoprocento-
wanej lub niskooprocentowanej; 4) wspiera samodzielny i niezalezny rozwdj biorcy;
5) finansuje projekty przynoszace szybkie rezultaty; 6) udziela pomocy rzeczowe;j
z wilasnej produkcji o najlepszej jako$ci dostepnej na rynku; 7) udziela pomocy
technicznej tak, aby personel biorcy przejat calg technologie i niezbedng wiedze,
natomiast 8) chinski personel i eksperci wystani do krajow rozwijajacych si¢ zyja
wedtug lokalnych standardéw i nie wolno im zada¢ dodatkowych udogodnien lub
specjalnego traktowania®’. Po drugie, solidarno$¢ z Trzecim Swiatem byta elementem
strategii ,,jednych Chin”, zgodnie z ktdra rzad w Pekinie jest jedynym reprezentantem
panstwa na tym forum. Poprzez pomoc Chiny dazyly do zdobycia uznania na arenie
migdzynarodowej, samo wsparcie byto za$ formag nagrody za zerwanie stosunkow
dyplomatycznych z Republikg Chinska (Tajwanem). Strategia ta szybko przyniosta
rezultaty. W 1971 r., gdy Chiny zaj¢ty miejsce Tajwanu w ONZ, miaty zawarte stosunki
dyplomatyczne z 16 panstwami w Afryce. Do 1979 r. liczba ta wzrosta do 46%!. Po
trzecie, poprzez pomoc rozwojowg Chiny dazyly do ostabienia wptywow USA, a po
pogorszeniu relacji z ZSRR — takze radzieckich, czego przyktadem bylo zerwanie
kontaktow z panstwami i organizacjami prosowieckimi®?,

Drugi etap, przypadajacy na lata 1979-1989, charakteryzuje si¢ znaczacymi zmianami
w relacjach z krajami rozwijajacymi si¢. Wewnetrzne reformy gospodarcze potaczone
z pragmatyzmem ich twércy Deng Xiaopinga przeobrazily polityke rozwojowg Chin.
Z jednej strony wskutek pierwszenstwa wewnetrznych probleméw panstwa zmniejszyto
si¢ znaczenie pomocy rozwojowej. Lata 80. cechowaty spadek oraz duze wahania jej
warto$ci, w konsekwencji ktérych zmniejszyta si¢ rowniez liczba krajow otrzymuja-
cych wsparcie z 29 do 13%. Z drugiej strony pomoc rozwojowa stala si¢ instrumentem
polityki handlowej panstwa, w wyniku czego zaczgto stosowac nowe jej formy, takie
jak kredyty panstwowe, ktérym czesto towarzyszyly kredyty udzielone na warunkach
rynkowych, np. eksportowe?*. Jest to rOwniez okres wewnetrznej debaty nad pozycija
miedzynarodowg Chin i ich politykg wobec krajow rozwijajacych sie?>. W jej konse-
kwencji w 1982 r. przyjeto Cztery zasady wspolpracy gospodarczej i technologicznej
z Afivkg: rtowno$¢, wzajemne korzysci, wydajnos$é, roznorodno$é i wzajemny rozw;j2.

20 D. Brautigam, Chinas African..., op.cit., s. 9.
2l M. Meidan, China s Africa policy: Business now, politics later, ,,Asian Perspective” 2006, t. 30, nr 4,
s. 75.
22 L. Anshan, China and Africa..., op.cit., s. 70.
P. Kragelund, The return..., op.cit., s. 571.
24 L. Anshan, China and Af¥ica..., op.cit., s. 73.
> @G.T. Chin, B.M. Frolic, Emerging Donors..., op.cit., s. 4.
26 L. Anshan, China and Africa..., op.cit., s. 72.
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0d 1979 r. Chiny sg réwniez biorca pomocy, co zwazywszy na wielko$¢ ich gos-
podarki oraz tempo jej rozwoju, budzi coraz wigksze kontrowersje. Dane na temat
wysoko$ci ODA dla Chin zostaty przedstawione w tabeli 1. Najwigkszym donatorem
pomocy jest Japonia (ponad 30% warto$ci netto ODA z lat 1979-2013). Jej dziatania
obejmowaty gtéwnie rozwoj 1 modernizacje¢ infrastruktury, co juz wéwczas byto kry-
tykowane przez cztonkéw DAC oraz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)
i Bank Swiatowy, ktérych pomoc w coraz wickszym stopniu koncentrowata si¢ na
programach dostosowania strukturalnego oraz wsparciu reform. Otrzymywana z Japonii
pomoc nierzadko byta sptacana w wytworzonych dobrach lub surowcach, gtownie
weglu i ropie naftowej. Pomimo powszechnej krytyki w opinii chinskich politykéw
model ten byt korzystny dla obu stron, o czym $wiadczy fakt, ze identyczng praktyke
Pekin stosuje obecnie z powodzeniem wobec innych panstw rozwijajacych sie?’.

Tabela 1. Oficjalna pomoc rozwojowa dla Chin (netto, w mIn USD po cenie biezacej)

DAC | 1979-1983 | 1984-1988 | 1989-1993 | 1994-1998 | 1999-2003 | 2004-2008 | 2009-2013
Lacznie | 1037,82 | 3983,63 | 91481 | 1112594 | 10047,59 | 130393 | 10 695,89
Francja 9,69 203,11 662,31 365,89 286,44 710,61 | 1430,72
Japonia 75348 | 250101 | 454192 | 54563 | 426972 | 3303,95 | —2163,03
Niemcy 172,93 281,11 888,57 | 214838 983,27 | 1461,57 | 1950,53
griyeg;a 0,9 52,85 196,66 253,48 276,93 517,24 282,94
USA 0 0 0 0,4 87,28 169,55 287,55

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie OECD, 4id (ODA) disbursements to countries and regions, http://stats.oecd.
org/Index.aspx?datasetcode=TABLE2A# (data dostgpu: 15.01.2014).

Trwajacy obecnie trzeci okres rozpoczat si¢ w 1989 r. Odbudowa zmarginalizowanej
polityki rozwojowej zostata podporzadkowana motywom gospodarczym i politycznym,
np. poprawie wizerunku panstwa po masakrze na placu Tiananmen?®. W latach 90. do-
konano dywersyfikacji zrodet i sposobdéw finansowania pomocy, powotujac w tym celu
nowe panstwowe banki i fundusze. Od poczatku XXI w. znaczgco rosnie jej wysokos¢.
Towarzyszy temu wzrost aktywnosci Chin na migdzynarodowych forach dotyczacych
polityki rozwojowej, m.in. szczytach ONZ dotyczacych finansowania pomocy i tzw. mi-
lenijnych celow rozwoju. W 2010 r. odbyta si¢ konferencja podsumowujgca dotych-
czasowe do§wiadczenia. W jej wyniku w 2011 r. przyjeto oficjalny dokument rzagdowy:
Bialq ksiege chiniskiej pomocy zagranicznej®. Pekin zawigzal rowniez szereg inicjatyw

27 A. Strange, B. Parks, M.J. Tierney, A. Fuchs, A. Dreher, V. Ramachandran, China’s Development
Finance to Africa: A Media-based Approach to Data Collection, ,,Working Paper” 2013, nr 323, s. 3.

28 P. Kragelund, The return..., op.cit., s. 572.

2 Information Office of the State Council, Chinas Foreign Aid (White Paper), Beijing, 21.04.2011,
s. 2-3.
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konsultacyjnych w ramach poszczegolnych instytucji wspoipracy regionalnej, takich
jak Forum Wspotpracy Chinsko-Afrykanskiej (Forum on China-Africa Cooperation,
FOCAC) i Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)*. Bez
watpienia najwicksze znaczenie Pekin przywiazuje do inicjatywy FOCAC, bedacej
platforma wspotpracy politycznej, gospodarczej i kulturowej z Afryka. W trakcie regu-
larnie odbywajacych si¢ szczytéw chinscy politycy podejmujg si¢ szeregu zobowigzan
dotyczacych pomocy rozwojowej, inwestycji zagranicznych, wspolpracy handlowe;j
1 umorzenia dtugoéw. Ich skala zostata przedstawiona w tabeli 2.

Tabela 2. Postanowienia szczytow FOCAC 2000-2012

15-16.12.2003

Szczyt FOCAC Postanowienia

I Szczyt — deklaracja o pobudzeniu handlu i inwestycji

Pekin — umorzenie dtugow

10-12.10.2000 — zwigkszenie pomocy rozwojowej

1I Szczyt — przyjecie planu dziatania na lata 2004—2006

Addis Abeba — szkolenia z roznych dziedzin dla 10 tys. specjalistow

— zniesienie taryf celnych i otwarcie rynkow dla afrykanskich panstw z grupy
least developed countries (LDC) oraz ograniczenie cet na wybrane towary
dla pozostalych panstw

— rozwoj turystyki
— zwigkszenie wymiany mig¢dzyludzkiej, w tym mlodziezy

— podpisanie 21 uméw biznesowych o tacznej wartosci 1 mld USD

III Szczyt
Pekin
3-5.11.2006

— podniesienie rangi FOCAC poprzez przeksztalcenie inicjatywy z forum
ministerialnego w spotkania gtow panstw

— przyjecie planu dziatania na lata 2007—2009 oraz Deklaracji pekinskiej —
ustanowienie strategicznego partnerstwa migdzy Chinami i Afryka

— dalsze otwarcie chinskiego rynku dla produktow afrykanskich; zwigkszenie
liczby produktoéw niepodlegajacych ctu do 440

— udzielenie 5 mld USD pomocy w formie kredytow: 3 mld USD kredytow
preferencyjnych i 2 mld USD kredytow eksportowych

— dwukrotne zwigkszenie obrotow handlowych do 2010 r.
— utworzenie trzech—pigciu specjalnych stref ekonomicznych w Afryce

— uzgodnienia dotyczace szeregu inwestycji w infrastrukturze i przemysle,
m.in.: autostrada i kolej w Nigerii, przemyst w Egipcie i Sudanie, 30 szpitali,
30 placowek walki z malarig, 100 szkot

— podwojenie stypendiow dla studentow z Afryki do 2009 r.

30" Information Office of the State Council, China s Foreign Aid (White Paper), Beijing, 10.07.2014,

s. 11-13.
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Tabela 2 — cd.

Szczyt FOCAC Postanowienia

IV Szczyt — przyjecie planu dziatania na lata 2010-2012
Sharm el-Sheikh
8-9.11.2009

— obietnica zwigkszenia pomocy do 10 mld USD, m.in. w formie pozyczek
preferencyjnych

— wzmocnienie stosunkow dyplomatycznych w zakresie bezpieczenstwa
regionalnego, gospodarki, rozwoju spotecznego i kultury

— dalsze umorzenie dlugéw

— pomoc techniczna: wystanie do Afryki 50 zespotow technologii rolnictwa,
szkolenia 2 tys. specjalistow, zwigkszenie do 20 osrodkow prezentaciji
technologii rolniczej, zwickszenie stypendiow dla studentow, 20 tys.
szkolen, wspotpraca badawcza i naukowa

— zwigkszenie o 3 mld USD Chinsko-Afrykanskiego Funduszu Rozwoju
— zniesienie taryf celnych na 95% eksportu z krajéw LDC

— budowa szkot, placowek medycznych, przekazanie sprzgtu medycznego

V Szczyt — przyjecie planu dzialania na lata 2013-2015
Pekin
19-20.07.2012

— przeglad i pozytywna ocena osiggni¢¢ dotychczasowych szczytow
— obietnica zwigkszenia pomocy do 20 mld USD
— przeszkolenie 30 tys. 0sob

— 18 tys. stypendiow dla studentow

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: L. Firmanty, Afivka we wspélczesnej polityce Chirskiej Republiki Ludowey,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013, s. 122—-135; E.N. Ubi, Foreign aid and development in Sino-African relations,
,Journal of Developing Societies” 2014, t. 30, nr 3, s. 247-249.

Program chinskiej pomocy rozwojowej
Formy pomocy

Analizujac chinski program pomocy rozwojowej, nalezy wskaza¢ stosowanie
przez Pekin wielu réznych instrumentdw, nie zawsze spetniajacych kryteria oficjalnej
pomocy rozwojowej. Sposrod nich jako ODA mozna zaklasyfikowac: granty, kredyty
nieoprocentowane, kredyty preferencyjne, umorzenie dlugéow, pomoc techniczna,
zespoly medyczne, wolontariat, pomoc humanitarng oraz finansowanie wielostron-
nych agencji pomocowych®!. Chiny udzielajg rowniez kredytéw eksportowych, linii
kredytowych oraz kredytow oficjalnie o rynkowym oprocentowaniu, ktore spetniaja
kryterium innych przeptywoéw oficjalnych. Dodatkowo coraz wigkszg popularnoscia
cieszg si¢ formy niespelniajace kryterium ODA czy OOF, ktorych zatem nie mozna
uznac¢ za pomoc rozwojows, a ktére moga przyczynic si¢ do poprawy sytuacji gos-
podarczej biorcy. Sg to m.in. specjalne strefy ekonomiczne, jakie od kilku lat Chiny

31 A. Strange et al., China’s Development..., op.cit., s. 16.
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budujg w wybranych panstwach afrykanskich, oraz preferencje handlowe jednostronnie
przyznane na rzecz krajow rozwijajacych sie®.

Dominujgcg formg pomocy jest wsparcie finansowe obejmujace granty, pozyczki
nieoprocentowane, pozyczki preferencyjne oraz umorzenie dlugdéw. Granty byty
gtéwnym instrumentem pomocowym az do 1995 r., kiedy wprowadzono kredyty pre-
ferencyjne. Oficjalne chinskie zrédta podaja, ze przy ich zastosowaniu sfinansowano
40% catosci pomocy*. Chinska administracja unika bezposredniego przekazania
srodkéw finansowych biorcy. Zazwyczaj granty, podobnie jak kredyty, sa realizowane
w formie projektow inwestycyjnych lub w formie rzeczowej poprzez dostarczenie
chinskich produktéw lub ustug, np. maszyn, urzadzen, todzi, zywnosci, wyposazenia
biurowego itp.3* Projekty finansowane za po$rednictwem grantéw sa matej lub $red-
niej wielkosci inwestycjami polegajagcymi na remoncie, modernizacji lub budowie
nowej infrastruktury pod klucz, gléwnie z sektora spotecznego, np. szkoty, szpitala,
instalacji wodnej, domow?®. W latach 2000-2011 zrealizowano tgcznie 687 projektow
spetniajacych kryteria ODA lub OOF, co stanowito okoto 48% cato$ci zrealizowa-
nych projektow i 9% warto$ci pomocy?®. Ponadto z grantow finansowane sg koszty
poniesione w zwigzku z pomocg techniczng i humanitarng?”’.

Jedna z podstawowych i zarazem najstarszych form pomocy rozwojowej Chin sg
kredyty nieoprocentowane. Od 1995 r. udzielane sg roéwniez kredyty preferencyjne,
ktorych popularnos¢ szybko rosnie. Biorca pomocy nie otrzymuje srodkdéw pieni¢z-
nych, lecz infrastrukture wykonang za ich pomocg przez chinskie przedsiebiorstwo,
po czym zgodnie z warunkami wczesniej podpisanej umowy dokonuje sptaty. Kredyty
nieoprocentowane sg przeznaczone na inwestycje matej i §redniej wielko$ci z zakresu
uzytecznosci publicznej, np. ochrony zdrowia lub edukacji, kredyty preferencyjne stuza
za$ do sfinansowania wigkszych inwestycji w infrastrukturze gospodarczej, przemysle,
energetyce, transporcie i komunikacji itp. Udzielane kredyty maja charakter §rednio-
i dlugookresowy. Maksymalny okres sptaty wynosi 20 lat, przy czym wigkszo$¢ umoéw
przewiduje kilkuletni okres karencji oraz okres, w ktérym splacane sg jedynie odsetki.
Z zalozenia jest to niezbedne do osiggniecia zyskow potrzebnych do splaty kredytu?®.

Wigkszosci kredytow udzielanych przez Chiny krajom rozwijajacym si¢ nie mozna
zaklasyfikowac jako oficjalnej pomocy rozwojowej, jednak ze wzgledu na ich skale
oraz wplyw na sytuacj¢ beneficjenta nie mozna tez ich poming¢ przy analizie polityki

32 D. Brautigam, Chinese development..., op.cit., s. 206-207; eadem, China s African aid..., op.cit.,
s. 17-18.

3 D. Brautigam, Chinese development..., op.cit., s. 205.

3 M. Davies, How China Delivers Development Assistance to Africa, Centre for Chinese Studies,
Stellenbosch 2008, s. 11.

35 E.N. Ubi, Foreign aid and development in Sino-African relations, ,,Journal of Developing Societies”
2014, t. 30, nr 3, s. 250.

36 A. Strange et al., China’s Development..., op.cit., s. 25-26.

37 Information Office of the State Council, China's..., 21.04.2011, op.cit., s. 4.

3 E.N. Ubi, Foreign aid..., op.cit., s. 250-251.
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Pekinu. Panstwowe banki i fundusze udzielaja kredyty eksportowe zaréwno chinskim
firmom, jak i zagranicznym podmiotom kupujacym ich produkty. Cze$¢ z nich ma
charakter preferencyjny, jednak ze wzgledu na przeznaczenie nie sa uznawane za
ODA. Dodatkowo panstwowe fundusze udzielajg rowniez oficjalne kredyty o rynkowym
oprocentowaniu, ktorych celem jest m.in. wsparcie inwestycji w krajach rozwijajacych
sie. Czestg praktyka jest pakietowanie kredytow preferencyjnych i komercyjnych®.
Doktadna ich liczba oraz skala nie jest znana. Wedtug Centrum Globalnego Rozwoju
(Center for Global Development, CGD) w latach 2000-2011 Chiny udzielily facznie
157 kredytow bedacych ODA Iub OOF, stanowiacych 21% projektow i az 70% catosci
pomocy™.

Redukcja zadtuzenia oznacza anulowanie dtugdéw zaciggnictych w Chinach przez
kraje rozwijajace si¢. Umorzeniu podlegaja gtéwnie pozyczki nieoprocentowane.
Pomoc ta jest stosunkowo nowym instrumentem, stosowanym dopiero od 2000 r., jej
beneficjentami sg za$ kraje najstabiej rozwiniete lub o niskich dochodach, z ktérych
wiekszo$¢ nie byta zdolna do terminowej sptaty zadtuzenia*!. Do 2009 r. Chiny umo-
rzyty 380 kredytow zaciagnietych przez 50 panstw na taczng kwote 25,58 mld CNY*2,

Obok pomocy finansowej popularng forma wsparcia krajéw rozwijajacych sig
jest wspotpraca techniczna, obejmujgca przekazanie technologii oraz wystanie eks-
pertdw szkolacych lokalng ludnos¢ w zakresie zastosowania wybudowanych przez
Chiny projektow inwestycyjnych czy przekazanych maszyn lub innych débr. Pomoc
techniczna obejmuje rowniez szkolenia i stypendia na pokrycie kosztow podjecia stu-
didéw w Chinach przez mtodziez z krajow rozwijajacych si¢. Szkolenia maja charakter
kroétko- i Sredniookresowy, dotycza wielu zagadnien z sektorow gospodarki, admini-
stracji i spoteczenstwa, ich celem za$ jest przekazanie chinskiego doswiadczenia z za-
kresu reform gospodarczych, zarzgdzania panstwem, polityki spolecznej i zwalczania
ubostwa*. Lacznie w ramach pomocy technicznej i stypendiow w latach 2000-2011
zrealizowano 110 projektéw stanowiacych nieco ponad 0,2% cato$ci wydatkow na
pomoc rozwojowa i 12% catosci zrealizowanych projektow*.

Program wolontariatu, zapoczatkowany w 2002 r., w zatozZeniach jest wzorowany
na zblizonych projektach istniejacych w innych panstwach, np. na amerykanskim
Korpusie Pokoju. Ochotnicy, rekrutowani gldwnie sposréd cztonkow Ligi Mtodziezy
Komunistycznej Chin, wspieraja ludno$¢ krajow rozwijajacych si¢ w zakresie ochrony
zdrowia, edukacji, nauki jezyka chinskiego, rolnictwa oraz projektow kulturalnych.
Jako pierwsza wolontariuszy przyjeta Etiopia*>. W 2009 r. ponad 400 wolontariuszy
przebywato tacznie w 19 panstwach. W tym samym roku zainicjowano roéwniez program

39
40
41

D. Brautigam, Chinese development..., op.cit., s. 205-206.

A. Strange et al., China s Development ..., op.cit., s. 25-26.

D. Brautigam, Chinese development..., op.cit., s. 205.

4 Information Office of the State Council, Chinas..., 21.04.2011, op.cit., s. 9.

4 D. Brautigam, China s African..., op.cit., s. 16.

4 A. Strange et al., China’s Development..., op.cit., s. 25-26.

4 C. Alden, Emerging countries as new ODA players in LDCs, ,dées pour le débat” 2007, nr 1, s. 7.
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darmowego nauczania j¢zyka chinskiego, w ramach ktoérego ponad 7 tys. nauczycieli
wystano do 70 krajow na $wiecie*®.

Pomoc, udzielana gtownie w odpowiedzi na katastrofy naturalne i humanitarne,
polega na wystaniu na wniosek zainteresowanego rzadu niezbgdnych §rodkow, np. zyw-
nosci 1 lekéw, oraz zespotow ratunkowych, a takze w mniejszym zakresie srodkdéw
finansowych. Wsparcie to obejmuje réwniez walke z epidemiami (np. malarii i ptasiej
grypy) oraz plagami (np. szaranczy). Pomoc humanitarng otrzymujg gtownie panstwa
Azji Potudniowo-Wschodniej i Afryki’.

Szczegodlng forma pomocy z zakresu ochrony zdrowia sg powolywane od poczatku
lat 60. XX w. zespoly medyczne. Funkcjonujg one gtownie na obszarach, gdzie dostep
do opieki medycznej jest ograniczony. W ramach ich dziatalnos$ci chinski rzad zapewnia
krajom rozwijajagcym si¢ bezptatne leki i urzagdzenia medyczne oraz szkolenie lokal-
nego personelu medycznego. Pierwszy tego typu zespdt zostat wystany do Algierii
w 1963 r. Szacuje si¢, ze w ramach programu od 1963 r. 65 krajow rozwijajacych si¢
przyjeto okoto 20 tys. pracownikow chinskiego personelu medycznego®®. Przyktadowo
w 2009 r. 60 zespotdw i ponad 1,3 tys. ich cztonkdéw funkcjonowato w 57 krajach®.

Chinski program pomocowy w niewielkim stopniu korzysta z wielostronnych
kanatow pomocy. W ograniczony sposéb Pekin finansuje dziatalnos¢ pomocowa:
Funduszu Narodow Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. O$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO), Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystu (UNIDO), Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Programu Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju (UNDP), Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) oraz wspomnianego
ASEAN i wybranych regionalnych bankéw rozwoju, m.in. Azjatyckiego Banku
Rozwoju (ADB) i Afrykafskiego Banku Rozwoju (AfDB)*°.

Wysokos$¢ pomocy

Doktadne oszacowanie naktadéw pomocowych wydaje si¢ niemozliwe. Dostepnych
jest wiele czgsto sprzecznych informacji, zas skala dysproporcji migdzy nimi waha
si¢ od kilkuset milionow az do kilkudziesi¢ciu miliardow USD. Najwiecej kontro-
wersji budzg informacje przedstawiane opinii publicznej przez media. Przyktadowo
w 2006 r. Associated Press podato, ze Chiny przekazaty tylko na rzecz Afryki 44,4 mld
USD. Kwota ta wydaje si¢ calkowicie nierealna, dziennikarze za nig odpowiedzialni
prawdopodobnie pomylili waluty, przez co kilkukrotnie zawyzyli dane’'.

46 Information Office of the State Council, Chinas..., 21.04.2011, op.cit., s. 8.

47 Ibidem.

D. Brautigam, China's African..., op.cit., s. 16.

4 Information Office of the State Council, Chinas..., 21.04.2011, op.cit., s. 8.

30" Information Office of the State Council, China's..., 10.07.2014, op.cit., 14-16.
D. Brautigam, China's African..., op.cit., s. 5.
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Podobnie w literaturze przedmiotu nie ma zgody co do wysokosci chinskiej
pomocy. Poszczegdlni autorzy podaja rézne informacje, znacznie odbiegajace od
siebie. Dostepne dane wahaja si¢ migdzy 731 mln a 8,1 mld USD, co daje od 0,03 do
0,35% DNB rocznie®. Duzym problemem jest rowniez odmienna terminologia sto-
sowana przez poszczegolnych autoréw — np. okreslenia ,,pomoc”, ,,oficjalna pomoc
rozwojowa” lub ,,pomoc i dziatania pokrewne” sugerujg wykorzystywanie réznych
form przeptywow finansowych do analizy tego samego zjawiska>>.

Tabela 3. Wysoko$¢ wydatkéw na pomoc rozwojowa (w mln)

Waluta | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007
CNY 3720 | 3920 | 4588 | 4711 | 5003 | 5223 | 6069 | 7470 | 8200 | 10 800
USD 449 474 554 569 604 631 734 926 | 1050 1421

Zrodto: D. Brautigam, China s African. .., op.cit., s. 20.

Na tle powyzszych informacji oficjalne chinskie statystyki wydaja si¢ do§¢ skromne.
Wedhlug Bialej ksiggi... do 2009 r. na pomoc rozwojowa przeznaczono 259,29 mld
CNY, w tym: 106,2 mld na granty, 76,54 mld na kredyty nicoprocentowane i 73,55 mld
na kredyty preferencyjne®*. Doktadniejsze dane prezentuje Ministerstwo Handlu, co
zostalo zawarte w tabeli 3. Zgodnie z nimi aktualne wydatki poniesione na pomoc
rozwojowsg pomimo znaczacego wzrostu wynoszg zaledwie okoto 1,5 mld USD rocz-
nie*>. Z kolei Chinska Akademia Nauk Spotecznych podaje, ze w okresie od 2002 do
potowy 2006 r. wydano ponad 5,7 mld USD na realizacj¢ 800 projektéw w samej tylko
Afryce®®, za§ wedtug wydan Chinskiego rocznika statystycznego z lat 2003—2006 po-
moc rozwojowa panstwa wyniosta odpowiednio 602 mln, 630 mln, 731 mln i 970 mln
USD w latach 2002-2005%7.

Jakie sa przyczyny wystgpowania tak rozbieznych danych? Jedna z nich jest nie-
watpliwie przedstawiona na poczatku artykutu chinska definicja pomocy rozwojowe;j,
odbiegajaca od migdzynarodowej metodologii. Niepetne dane, sprzeczne informacje
oraz odmienne standardy sprawozdawcze chinskiej administracji uniemozliwiajg osza-
cowanie wysokosci pomocy. Dotyczy to zwlaszcza bankéw i funduszy, ktore czgsto
acza dziatalnosc¢ prorozwojowa z komercyjng. W konsekwencji trudno jest precyzyjnie
okresli¢, gdzie konczy si¢ wspotpraca rozwojowa, a zaczyna wspotpraca handlowa.
Cze$¢ autoréw uwaza nawet, ze ze wzgledu na bardzo rozdrobniony i rozbudowany

P. Kragelund, The return..., op.cit., s. 586.

A. Strange et al., China’s Development..., op.cit., s. 15.

3 Information Office of the State Council, China’s. .., 21.04.2011, op.cit., s. 4.
D. Brautigam, China s African..., op.cit., s. 20.

M. Davies, How China..., op.cit., s. 6.

57 Ibidem, s. 6; G.T. Chin, B.M. Frolic, Emerging Donors..., op.cit., s. 11.
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system administracyjny odpowiedzialny za pomoc sam chinski rzad moze nie zna¢
doktadnej wielkosci udzielonego wsparcia’®.

Bardziej jednak prawdopodobne jest to, ze za brakiem pelnych i rzetelnych da-
nych stojg motywy natury politycznej. Po pierwsze, chinska administracja odmawia
udzielania wielu informacji, powotujac si¢ na tajemnice panstwowg, natomiast dane
prezentowane przez oficjalne agencje prasowe czgsciej majg charakter propagandowy
niz informacyjny. Po drugie, Chiny nie podajg wielu danych dotyczacych pomocy,
powotujac si¢ na zasadg rownosci i szacunku wobec beneficjentow, jakkolwiek bardziej
prawdopodobna jest obawa Pekinu przed wzrostem roszczen ze strony niezadowolo-
nych wysokos$cig pomocy biorcow. Po trzecie, wtadza moze obawiaé si¢ wewngtrznej
krytyki ze strony obywateli, ktorzy pomimo znaczacego rozwoju gospodarczego
pafstwa w ciagu ostatnich dwoch dekad wciaz zyja w ubdstwie®®.

Gléwni biorcy i wspierane sektory

Przedmiotem kontrowersji jest rowniez brak precyzyjnych danych dotyczacych
odbiorcow pomocy. Wedlug autorow Biafej ksiegi. .. 39,7% pomocy otrzymaly panstwa
najstabiej rozwiniete, 23,4% — inne panstwa o niskich dochodach, 19,9% — o niskich
i $rednich dochodach, 11% — o $rednich i wysokich dochodach, a 6% — inne. W wymia-
rze regionalnym oznacza to, ze 45,7% pomocy trafito do panstw Afryki, 32,8% — Azji,
12,7% — Ameryki Lacinskiej i Karaibow, 4% — Oceanii, 0,3% — Europy i 4,5% — in-
nych, niezaklasyfikowanych regionalnie. L.acznie do 2009 r. Chiny wsparly rozwoj
161 panstw, w tym 123 w sposob regularny: 51 z Afryki, 30 z Azji, 18 z Ameryki
Lacinskiej i Karaibow oraz po 12 z Europy i Oceanii®.

Brakuje precyzyjnych danych dotyczacych poszczegolnych biorcow i otrzyma-
nej przez nich pomocy. Efem N. Ubi wskazuje, ze najwigksze wsparcie otrzymaty:
Angola, Etiopia, Nigeria, Sudan, Tanzania i Zambia, jednoczes$nie podkreslajac, ze
Pekin unika preferowania konkretnych biorcow, przez co pomoc trafia do wszystkich
panstw rozwijajacych si¢®!. Dokladniejsze dane prezentuje raport CGD, wedtug
ktorego w latach 2000-2011 najwigkszymi odbiorcami oficjalnych przeptywow
finansowych (ODA i OOF) Chin w Afryce byly: Ghana (11,4 mld USD), Nigeria
(8,4 mld), Sudan (5,4 mld), Etiopia (5,4 mld), Mauretania (4,6 mld), Angola (4,2 mld),
Zimbabwe (3,8 mld), Gwinea Rownikowa (3,8 mld), Kamerun (3 mld) oraz RPA
(2,3 mld)%2.

8 G. Pehnelt, The political economy of Chinas aid policy in Africa, ,,Jena Economic Research Papers”
2007, nr 51, s. 2-3.

% A. Strange et al., China’s Development..., op.cit., s. 12; D. Brautigam, China s Afiican..., op.cit.,
s. 20; M. Davies, How China..., op.cit. s. 5;

%0 Information Office of the State Council, Chinas..., 21.04.2011, op.cit., s. 9-10.

6l E.N. Ubi, Foreing aid..., op.cit., s. 252.

62 A. Strange et al., China’s Development..., op.cit., s. 34.
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Podobnie brakuje pelnych danych w zakresie sektorowej dystrybucji pomocy.
Wedtug niepelnych informacji zawartych w Bialej ksiedze. .. az 61% $rodkdéw dostep-
nych w ramach kredytow preferencyjnych przeznaczone jest na infrastrukture, 16,1%
—na przemyst, 8,9% — energetyke i zasoby, a 4,3% — rolnictwo. W przypadku ponad
2 tys. wykonanych projektéw dominujg obiekty uzyteczno$ci publicznej (670), przemyst
(635), infrastruktura (390) i rolnictwo (215). Powyzsze dziaty obejmujg m.in. rozwoj
mieszkalnictwa, budowe obiektéw sportowych, szpitali, szkot, obiektéw naukowych;
rozwoj przemystu tekstylnego, wydobywczego, chemicznego, maszynowego, elektrycz-
nego i hutniczego; budowe drég, portdow i lotnisk, magazyndw, rozwoj kolei; budowe
farm, centréw rolniczo-technologicznych, rozw6j nowych upraw, promocje¢ agrotu-
rystyki, budowg infrastruktury nawadniajacej, zakup maszyn i urzadzen rolniczych.
Dodatkowo od kilku lat rosnie znaczenie sektora energii odnawialnej i zapobiegania
zmianom klimatu, ktéry obejmuje budowe infrastruktury dla tych zrodet energii,
gospodarke le$ng oraz niwelowanie skutkow pustynnienia®.

Autorzy raportu CGD, analizujac strukture sektorowa wydatkowanych §rodkéw
z lat 2000-2011 za pomocg kodow klasyfikacyjnych DAC OECD, najwiecej, bo
az 191 projektéw (na 1422), zaklasyfikowali do kategorii ,,rzad i spoteczenstwo”,
174 projekty do kategorii ,,zdrowie”, 136 —,,edukacja”, 103 — , transport”, 95 —, rolnic-
two, lesnictwo i ryboldwstwo”, 77 — , komunikacja”, 69 — ,,produkcja i zaopatrzenie
w energi¢”. Pod wzgledem wydatkéw dominuja: transport — 16,67 mld USD, produkcja
i zaopatrzenie w energi¢ — 14,7 mld USD, oraz komunikacja — 4,24 mld USD. Autorom
nie udato si¢ zaklasyfikowac¢ az 193 projektow o warto$ci ponad 15,5 mld USD, przez
co zestawienie to moze by¢ niepetne®.

Powyzsze dane wskazujg jednoznacznie, ze budowa nowej i modernizacja istnieja-
cej infrastruktury jest dla Chin priorytetem. Pomimo ze dziatania te sg czgsto kryty-
kowane jako nieefektywne, Pekin polega na wiasnych doswiadczeniach oraz potrze-
bach panstw rozwijajacych si¢ i uwaza, ze finansowanie infrastruktury jest jednym
z najwickszych problemow stojgcych na drodze ich rozwoju®®. W ciagu ostatnich lat
Chiny staty si¢ jednym z najwigkszych inwestorow w Afryce. Skala ich zobowigzan
finansowych wzrosta z 0,5 mld USD w 2000 r. do okoto 4,5 mld USD w 2007 r. Srodki
te stanowig wazne zrodlo pokrycia zapotrzebowania kontynentu w zakresie finanso-
wania infrastruktury, ktore zdaniem Banku Swiatowego wynosi okoto 22 mld USD na
budowg¢ i 17 mld USD na utrzymanie rocznie (czyli co najmniej 9% PKB kontynentu).
Konsekwencja tych dziatan byta m.in. odbudowa zaniedbanej infrastruktury kolejowe;.
Tylko na ten cel w ostatnich latach Chiny przekazaly 4 mld USD, w wyniku czego
zmodernizowano 1,95 tys. km oraz zbudowano 1,6 tys. km linii kolejowych. Obecne
zobowigzania opiewajace na kilkana$cie miliardow USD dotycza dalszej budowy

9 Information Office of the State Council, China’..., 21.04.2011, op.cit., s. 5-6, 11-13.

% A. Strange et al., China s Development..., op.cit., s. 30-31.

% M. Schoemanr, China and Africa: Whose challenge and whose opportunity, ,,Africa Spectrum” 2008,
t. 43, nr 3, s. 407.
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i modernizacji ponad 2 tys. km linii. Skale znaczenia tych inwestycji oddaje fakt, ze
tory kolejowe w Afryce majg dtugo$¢ okoto 50 tys. km®.

Administracja i mechanizmy udzielania pomocy

System instytucjonalny odpowiedzialny za pomoc rozwojowa ksztaltowat si¢
stopniowo wraz z ewolucjg zaangazowania Panstwa Srodka w krajach rozwijajacych
si¢. Wciaz brakuje jednej niezaleznej instytucji odpowiedzialnej za catoksztatt po-
mocy. Zdaniem cze¢$ci analitykow w wyniku szybkiego wzrostu naktadow finanso-
wych system jest przecigzony i w coraz mniejszym stopniu wydolny®’. Kompetencje
z zakresu pomocy rozwojowej rozrzucone sg pomigdzy wieloma jednostkami admi-
nistracji centralnej i lokalnej, agencjami panstwowymi, bankami, funduszami oraz
innymi podmiotami panstwowymi. Obecnie w zarzadzanie programem pomocowym
zaangazowane sg 23 rozne podmioty®®. Ich charakterystyka oraz kompetencje zostaty
przedstawione w tabeli 4.

Tabela 4. Organizacja instytucjonalna chinskiej pomocy

Podmiot Charakterystyka i kompetencje

Rada Panstwa — petni kierownicza funkcj¢ w programie pomocowym
— okresla ogodlng strategi¢ polityki rozwojowej
— opiniuje granty przekraczajgce pewien prog finansowy

— ustala polityke wobec ,,politycznie wrazliwych” odbiorcow

Ministerstwo — odgrywa centralng rol¢ w pomocy rozwojowej, odpowiada za realizacje¢ jej
Handlu biezacej polityki

— w strukturze Ministerstwa za pomoc odpowiedzialne sa dwie jednostki:
Departament Pomocy Zagranicznej oraz Biuro Migdzynarodowej Wspotpracy
Gospodarczej

— negocjuje umowy miedzyrzadowe dotyczace pomocy rozwojowej

— odpowiada za wydatkowanie grantow oraz kredytdéw nieoprocentowanych,
koordynuje dziatalno$¢ bankow i funduszy panstwowych, np. Exim Banku

— przygotowuje roczne plany i budzet pomocy rozwojowej

— nadzoruje procesy: zamowien, realizacji oraz oceny efektow projektow

V. Foster, W. Butterfield, Ch. Chen, N. Pushak, Building Bridges: China s Growing Role as Infrastruc-
ture Financier for Sub-Saharan Africa, The World Bank, Washington, 2009, s. 16—17, 23, 33.

7 A. Strange et al., China’s Development..., op.cit., s. 5.

% J.C. Berthelemy, China’s engagement and aid effectiveness in Africa, ,,African Development Bank
Group: Working Paper Series” 2011, nr 129, s. 11.
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Tabela 4 — cd.
Podmiot Charakterystyka i kompetencje
Ministerstwo — odpowiada za pomoc w kontekscie realizacji ogolnych celéw polityki
Spraw zagranicznej panstwa; pelni funkcj¢ doradcza wobec Ministerstwa Handlu
Zagranicznych — wspolnie z Ministerstwem Handlu koordynuje roczne plany pomocy
— opiniuje propozycje projektow, ktore otrzymuje od swoich zagranicznych
odpowiednikow
— dostarcza pomoc humanitarng
Ministerstwo — wspolnie z Ministerstwem Handlu odpowiada za sporzadzenie budzetu pomocy
Finanséw rozwojowe;j
— odpowiada za redukcj¢ zadtuzenia oraz za sktadki dla wielostronnych
organizacji pomocowych
Pozostate — pozostate ministerstwa (Zdrowia, Rolnictwa, Obrony Narodowej, Edukacji,
ministerstwa Nauki i Techniki itd.) pelnig funkcje doradcza wobec Ministerstwa Handlu

i administracja
lokalna

odpowiadaja za pomoc rozwojowa w ramach swoich sektorowych kompetencji,
np. pomoc techniczna, szkolenia, zespoty medyczne, pomoc humanitarng

kazde ministerstwo sporzadza wlasne roczne budzety pomocowe, zatwierdzane
przez Rade Panstwa i Ministerstwo Finansow

prowadza lobbing na rzecz chinskich firm

Ambasady

w strukturze ambasad funkcjonuja biura gospodarcze i radcy handlowi,
odpowiadajacy za kontakty gospodarcze z panstwem przyjmujacym wsparcie,
W tym pomoc rozwojowa

analizuja sytuacj¢ gospodarczg panstwa przyjmujacego

okreslaja potrzeby biorcy

przeprowadzaja kontrole i ewaluacj¢ wykonanych projektow

Banki i fundusze

w 1994 r. powotano tzw. banki polityczne: China Exim Bank, Chinski Bank
Rozwoju oraz Chinski Bank Rozwoju Rolnictwa, realizujace cele gospodarcze
panstwa

China Exim Bank jest oficjalng agencja wspierajaca rozwoj handlu i inwestycji;
jedna z najwigkszych agencji kredytow eksportowych na swiecie; w polityce
rozwojowej odpowiada za kredyty preferencyjne

Chinski Bank Rozwoju finansuje kluczowe dla Chin inwestycje
infrastrukturalne oraz rozwdj wielu sektoréw gospodarki; udziela kredytow
zarowno rzadom, jak i przedsigbiorstwom z krajow rozwijajacych si¢, w 2006 r.
utworzyl Chifisko-Afrykanski Fundusz Rozwoju

powotany na okres 50 lat Chinsko-Afrykanski Fundusz Rozwoju wspiera
finansowo chinskie przedsigbiorstwa, m.in. z sektorow wydobywczego, rolnego,
przemystu, energetyki i urbanistyki, funkcjonujace w Afryce

Instytucje
naukowe

prowadza wspotprace badawczg z zakresu ekonomii, ochrony srodowiska,
rolnictwa, zasobow naturalnych itp.

organizujg szkolenia, pomoc techniczng oraz studia dla stuchaczy z krajow
rozwijajacych si¢

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: D. Brautigam, China s Afiican. .., op.cit., s. 20; G.T. Chin, B.M. Frolic,
Emerging Donors..., op.cit., s. 6-10; M. Davies, How China..., op.cit., s. 13—14, 20-21, 24, 28; A. Strange et al., China’s

Development..., op.cit., s. 4-5.
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Udzielajac pomocy, chinski rzad kieruje si¢ wlasnymi mozliwosciami i dyscypling
budzetowa. Ich szczegdlnym aspektem jest kontrola wydatkowanych $rodkow. W tym
celu powotuje si¢ drugg niezalezng firme nadzorujgca przebieg inwestycji. Dodatkowo
kompetencje z zakresu kontroli wydatkoéw 1 przebiegu inwestycji majg pracownicy
ambasad 1 Ministerstwa Handlu, a w zakresie pozyczek takze personel China Exim
Bank. W przypadku stwierdzenia uchybien firma wyloniona w procesie konkursowym
moze straci¢ licencje na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej za granicg®.

Motywy

Jakie motywy przyswiecaja Chinom w tym, ze decyduja si¢ na udzielanie pomocy
rozwojowej? Po pierwsze, stanowi ona ekonomiczny $§rodek polityki zagranicznej
panstwa, z uzyciem ktoérego donator dazy do osiggniecia okreslonych celow, takich
jak: budowa swojego wizerunku, wywarcie wptywu na sytuacje wewnetrzng biorcy,
wsparcie sojusznikow, zawarcie nowych przymierzy, stabilizacja i budowa bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, promocja wartosci bliskich donatorowi’.

Pomoc rozwojowa stata si¢ waznym narzg¢dziem chinskiej polityki zagranicznej,
stanowigcym element soft power’'. W celu zrozumienia istoty ,,mi¢kkiej sity” nalezy
przyja¢ za Josephem Nye’em, ze ,,kraj moze osiagna¢ rezultaty, ktoérych pragnie,
w §wiatowej polityce, poniewaz inne kraje — podziwiajg jego wartosci, nasladujg jego
przyktad, aspirujg do jego poziomu dobrobytu i wartosci — chcg za nim podgzaé™’?.
Podstawa do osiagnigcia celu politycznego jest zdolnos¢ do ksztattowania preferencii,
przyciaganie lub uwodzenie innych panstw za pomoca zasobow kultury, dyplomacji
i gospodarki’®. Potencjal gospodarczy oraz tempo zmian sprawiaja, ze Chiny imponuja
wielu afrykanskim politykom, stajac si¢ atrakcyjnym modelem rozwoju gospodarczego
dla licznych krajow rozwijajgcych sig’.

Chiny skutecznie buduja swojg migkka sile, stosujac retoryke wspotpracy
Potudnie—Potudnie. Cheg by¢ postrzegane przez inne panstwa rozwijajace si¢ jako
cztonek globalnego Potudnia. Pomimo znaczacych postgpéw gospodarczych i ogra-
niczenia ubdstwa wciaz sg krajem o niskich dochodach na mieszkanca oraz populacji
dotknigtej bieda, a mimo to udzielaja pomocy, co ma by¢ dowodem solidarnos$ci

% L. Firmanty, Afivka..., op.cit., s. 172.

70 J. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej paristwa, w: R. Zigba (red.), Wstep do teorii polityki
zagranicznej panstwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 88; K. Zajaczkowski, Geoekonomiczny
kontekst pomocy rozwojowej, w: E. Halizak (red.), Geoekonomia, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2012, s. 439; D. Kopinski, Pomoc rozwojowa..., op.cit., s. 32-37.

71 J. Szezudlik-Tatar, Parstwo Srodka: soft power w polityce zagranicznej Chin, ,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2010, nr 2, s. 106.

72 1.S. Nye, Soft power. Jak osiggnqé sukces w polityce swiatowej, thum. J. Zaborowski, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 34.

73 Ibidem, s. 40.

7 K. Zajaczkowski, Geoekonomiczny kontekst..., op.cit., s. 449.
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mig¢dzynarodowej’. Jest to element strategii budowy ich pozycji jako lidera Trzeciego
Swiata oraz tworzenia sojuszy politycznych na arenie dyplomatycznej, bardzo po-
trzebnych do obrony chinskich intereséw na forum organizacji migdzynarodowych
takich jak ONZ czy World Trade Organization. Przyktadem tego moze by¢ postawa
wielu panstw afrykanskich w Komisji Praw Cztowieka ONZ76,

Od poczatku lat 50. XX w. pomoc rozwojowa byta elementem ,,dyplomac;ji ksig-
zeczki czekowej”, za pomoca ktorej Pekin dgzyt do izolacji migdzynarodowej Tajwanu.
Pomoc rozwojowa byta forma nagrody za zerwanie stosunkéw dyplomatycznych
z niegdysiejsza Formozg. Przystgpienie Chinskiej Republiki Ludowej do ONZ nie
rozwigzalo tej kwestii, zwlaszcza ze Tajpej — wykorzystujac ostabienie programu
pomocowego Chin oraz pogorszenie ich wizerunku po masakrze na placu Tiananmen —
ponownie nawigzal stosunki dyplomatyczne z kilkoma panstwami z Afryki i Ameryki
Lacifskiej, m.in. przy uzyciu pomocy rozwojowej’’.

Po drugie, pomoc rozwojowa jest instrumentem zagranicznej polityki ekonomiczne;j
panstwa. Poprzez takowg polityke nalezy rozumie¢ ,,§wiadome oddzialywanie panstwa
na wymiane gospodarcza z zagranicg, sprowadzajace si¢ z jednej strony do wytyczenia
okreslonych celow w tej dziedzinie, a z drugiej — do wyboru i zastosowania okre§lonych
narzedzi, ktore przez swoj wpltyw na obroty gospodarcze z zagranicg majg si¢ przy-
czynié¢ do osiggniecia tych celow™’8. Juz sama charakterystyka kompetencji instytucji
odpowiedzialnych za pomoc rozwojowa, w szczego6lnosci Ministerstwa Handlu, moze
$wiadczy¢ o silnej ekonomizacji chinskiej pomocy”. Przy jej uzyciu donator dazy
do osiggniecia nastepujacych celow gospodarczych: stymulacji eksportu, promocji
wiasnych firm, budowy rynku zbytu i realizacji bezpieczenstwa energetycznego®.

Kraje rozwijajace si¢ zajmuja istotne miejsce w polityce budowy chinskiego bez-
pieczenstwa energetycznego. Przy zastosowaniu pomocy rozwojowej Pekin wspiera
sektory zwigzane z wydobyciem surowcoéw oraz budowg infrastruktury niezbednej do
ich transportu, dazgc w ten sposob do dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia oraz stabilno$ci
dostaw. W samym tylko 2006 r. chinski import surowcoOw z Afryki Subsaharyjskiej
osiggnat warto$¢ 22 mld USD. Region ten dostarcza okoto 30% chinskiego zapotrze-
bowania na rop¢ naftowa, 80% kobaltu i 40% manganu oraz wielu innych surowcow
i mineralow niezbednych dla chinskiej gospodarki®'. Ze wzgledu na bogactwo Afryki
wymiana z nig jest okre$lana mianem ,,nowego chinskiego szlaku jedwabnego™®.

75 Information Office of the State Council, China's. .., 21.04.2011, op.cit., s. 1.

76 G. Pehnelt, The political..., op.cit., s. 5; C. Alden, Emerging countries..., op.cit., s. 6.

77 Ibidem, s. 3, 5.

78 J. Misala, Wspolczesne teorie wymiany miedzynarodowej i zagranicznej polityki ekonomicznej, Szkota
Gtowna Handlowa w Warszwie, Warszawa 2003, s. 257.

7 M. Smolaga, Wschodzqcy donatorzy..., op.cit., s. 173.

80 K. Zajaczkowski, Geoekonomiczny kontekst..., op.cit., s. 436.

81 M. Schoemanr, China and Africa..., op.cit., s. 406.

82 K. Zajaczkowski, Geoekonomiczny kontekst..., op.cit., s. 447.
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Pomoc rozwojowa jest silnie powigzana z politykg inwestycyjng i handlowa, sta-
nowiac element ,,polityki wyjscia” (go global policy), dazacej do budowy globalnej
konkurencyjnosci i silnej pozycji migdzynarodowej chinskich firm. Przy jej uzyciu
Chiny budujg swoja pozycje na rynkach biorcéw oraz dotujg eksport. Stuzy temu wia-
zanie, ktoremu podlega cata chinska pomoc (fied aid). Kraje rozwijajace si¢ dysponuja
olbrzymim potencjatem ekonomicznym, ktérego znaczenie dla migdzynarodowych
stosunkow politycznych i gospodarczych wciaz nie jest dostrzegane. Eksperci OECD
ostrzegaja, ze dominacja gospodarcza krajow Péinocy jest juz bliska kofica. W 1990 .
panstwa OECD stanowily 62% $wiatowej gospodarki wedhug parytetu sity nabywcze;j.
W 2010 r. poziom ten spadt do 51%. Aktualny kryzys gospodarczy znaczaco przyspie-
szyl proces przenoszenia si¢ gospodarczego punktu ciezkosci do krajow rozwijajacych
sie. Wedhug szacunkow w 2030 r. panstwa niebedace czlonkami tej organizacji beda
dysponowaty juz 57% potencjatu globalnej gospodarki®’.

Pomoc rozwojowa stanowi wazne zrodlo finansowania inwestycji w wielu krajach
rozwijajacych si¢. Dzigki takiemu wsparciu ze strony ich wiadz chinskie przedsigbior-
stwa nie bojg si¢ podejmowac ryzykownych inwestycji. W swoich dziataniach kieruja
si¢ ,,strategig niszy”’, angazujac si¢ w sektory oraz kraje pomijane przez tradycyjnych
donatoréw i zagranicznych inwestorow. W potaczeniu z niskimi kosztami i wysoka
jakoscig inwestycji chinskie przedsigbiorstwa stopniowo wypierajg zachodnich kon-
kurentow z rynkow krajow rozwijajacych sig®.

Recepcja spolecznosci miedzynarodowej

»Iradycyjni donatorzy” zrzeszeni w Komitecie Pomocy Rozwojowej odgrywaja
wazng rol¢ w miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju. Podmioty te w sposob
staty zapewniajg znaczgce $rodki finansowe, koordynuja dziatalno$¢ spotecznosci mig-
dzynarodowej, ustalaja zasady, standardy oraz priorytety jej aktywnosci. Wypracowane
przez nie reguly stanowig o istocie oficjalnej pomocy rozwojowej®>. Cho¢ ich domi-
nujaca pozycja przez dtuzszy czas pozostanie jeszcze bez zmiany, rosngca aktywno$é
panstw nienalezacych do tej grupy stanowi coraz wigksze wyzwanie dla miedzynaro-
dowej wspodtpracy na rzecz rozwoju. Z tego wzgledu nalezy postawi¢ pytanie: jakie
jest znaczenie wschodzacych donatoréw w pomocy rozwojowe;j?

Wiekszo$¢ z nich, w tym i Chiny, jest panstwami Potudnia lub deklaruje si¢
jako takie oraz przedstawia pomoc rozwojowg jako dowdd na solidarno$¢ z innymi
krajami rozwijajacymi si¢, efekt wspolnych wigzi kulturowych i historycznych oraz
wysitek na rzecz obopolnych korzysci. Grupa ta znaczaco ro6zni si¢ od panstw wysoko

8 OECD, Perspectives on Global Development 2010: Shifting Wealth, Organization for Economic
Co-operation and Development, Paris 2010, s. 23-24.

8 G. Pehnelt, The political..., op.cit., s. 9-10.

8 D. Rowlands, Emerging Donors in International Development Assistance: A Synthesis Report,
International Development Research Centre, Ottawa 2008, s. 4-5.
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rozwinietych, ma odmienng oceng rzeczywistosci krajow rozwijajacych sie, inaczej
postrzega rozwo6j gospodarczy i pomoc rozwojowa, a w zwigzku z tym wytworzyta
inne sposoby i instrumenty wspotpracy®.

Dziatania wschodzacych donatorow budzg jednak powazne watpliwosci. Dotyczy
to takze Chin, ktérym liczni autorzy zarzucajg: popieranie dyktatur i tzw. panstw zbo-
jeckich; niskg jakos¢, brak koordynacji, niesp6jnos¢ i wigzanie pomocy rozwojowej;
ignorowanie kwestii dobrego zarzadzania, demokracji, praw cztowieka i ochrony
srodowiska; stosowanie nielegalnych praktyk handlowych; sprzyjanie korupcji; przy-
czynianie si¢ do wzrostu zadluzenia panstw rozwijajacych si¢; przeinwestowanie
1 sprzyjanie tzw. chorobie holenderskiej. Krotko mdéwiac, pomoc rozwojowa Chin
ma by¢ nieskuteczna, przynosi ograniczone lub przej$ciowe korzysci oraz podwaza
wysitki innych donatorow®’. Jednak czy ta opinia jest stuszna?

Chinska pomoc cieszy si¢ duzg popularno$ciag wérdd biorcodw. Przede wszystkim
wigze si¢ to z zasadami, jakimi kieruje si¢ Pekin w swojej polityce: brak warunko-
wosci, nieingerencja w wewngetrzne sprawy panstw rozwijajacych sie, ignorowanie
demokracji i praw cztowieka oraz podkreslanie rownosci stron, partnerstwa i obop6l-
nych korzys$ci®®. Jak juz wspomniano, pomoc rozwojowa, ktadgc szczegdlny nacisk
na infrastrukture, przemysl, rolnictwo oraz zasoby naturalne, bazuje na osobistych
doswiadczeniach gospodarczych Chin, co wzmacnia jej wiarygodno$¢ oraz odpowiada
potrzebom biorcow®.

Niewatpliwie stanowi to wazny czynnik w promoc;ji chinskiego modelu rozwoju
gospodarczego, okreslanego jako ,.konsensus pekinski” (Beijing consensus). Termin
ten, wprowadzony w 2004 r. przez Joshue¢ Coopera Ramo do opisu chinskiej polityki
gospodarczej, szybko zyskat na popularnosci, stajac si¢ przeciwwagg dla konsensusu
waszyngtonskiego (Washington consensus). Model ten stanowi odmienng od zachod-
niej wizje rozwoju, nieopartg na zatozeniach neoliberalnych. Ten nowy paradygmat
obejmuje nie tylko zagadnienia gospodarcze, lecz takze polityczne i spoteczne. Jego
fundamentami sg innowacyjnos$¢, trwatos¢ i rownowaga jako podstawa rozwoju oraz
samostanowienie panstwa jako istota stosunkéw miedzynarodowych. Konsensus
odrzuca przekonanie o niezbednosci demokracji, indywidualizmu i praw cztowieka
dla rozwoju gospodarczego®.

86 J.M. Severino, O. Ray, The end of ODA (II): The birth of hypercollective action, ,,Center for Global
Development Working Paper” 2010, nr 218, s. 11.

87 D. Brautigam, China s Afiican..., op.cit., s. 25-29; N. Woods, Whose aid whose influence: China,
emerging donors and the silent revolution in development assistance, ,,International Affairs” 2008, t. 84,
nr6,s. 1207-1212; M. Meidan, Chinas Africa..., op.cit., s. 85-87; A. Strange et al., China s Development...,
op.cit., s. 7-11;

8 Ibidem, s. 7; N. Woods, Whose aid..., op.cit., s. 1212.

8 D. Brautigam, China’s African..., op.cit., s. 22; EN. Ubi, Foreign aid..., op.cit., s. 262.

%0 Y. Nam Cho, J. Ho Jeong, China s soft power: Discussions, resources, and prospects, ,,Asian Survey”
2008, t. 48, nr 3, s. 462-463.
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Z jednej strony z pewnoscig jest to kuszgca alternatywa dla konsensusu wa-
szyngtonskiego. Jej gldwna sita tkwi w skutecznosci 1 dotychczasowych sukcesach
gospodarczych Chin oraz w niepowodzeniach modeli i wzorcoéw lansowanych przez
Zachdd. Efektem polityki Chin jest utatwienie afrykanskim rzadom odrzucenia pomocy
MFW lub Banku Swiatowego, zazwyczaj warunkowanej przeprowadzeniem reform
gospodarczych, np. prywatyzacja czy cieciami socjalnymi®!. Z drugiej strony Chiny
nie sg jeszcze poteznym graczem w migdzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju,
ich program pomocowy wymaga dalszej modernizacji, a wysoko$¢ ich wsparcia
prawdopodobnie przez dtuzszy okres bedzie znaczenie ustepowata tej wielu panstw
wysoko rozwinietych®2.

Panstwa tradycyjnie zaangazowane w krajach rozwijajacych si¢ coraz silniej od-
czuwaja zagrozenie, jakim wydaje si¢ rosnaca pozycja Chin. Z jednej strony stanowi
ona konkurencj¢ dla realizacji ich intereséw. Szczegodlnie zaniepokojona wydaje si¢
Unia Europejska, majaca do tej pory dominujacg pozycj¢ w wielu krajach rozwija-
jacych si¢. Wzrost obrotoéw handlowych z tymi ostatnimi ostabi europejskie wptywy
i korzysci gospodarcze. Dodatkowo Panstwo Srodka, motywowane dotychczasowymi
sukcesami, moze dazy¢ wspdlnie z innymi wschodzacymi potegami — takimi jak
Indie czy Brazylia — do zmiany w $wiatowym porzadku®®. Z drugiej strony wscho-
dzacy donatorzy wymuszajg reforme miedzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju,
m.in. opracowanie nowych mechanizmow koordynacji i wymiany informacji oraz
modernizacj¢ zasad i instrumentow, tak aby pomoc rozwojowa w peini odpowiadata
zlozono$ci aktualnych stosunkow politycznych i gospodarczych®.

Podsumowanie

Chiny stanowig szczeg6lny przypadek w problematyce wspolpracy rozwojowej.
Rozpoczynajac kooperacje z innymi panstwami rozwijajgcymi si¢ juz na poczatku
lat 50. XX w., Pekin przeszedl wyrazng ewolucje, petniac zar6wno funkcj¢ biorcy,
jak i dawcy pomocy.

Pomoc rozwojowa nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach politycznych i gospodar-
czych motywow panstwa. Wsparcie krajow rozwijajacych si¢ jest jednym z elemen-
tow polityki Pekinu stuzacych budowie bezpieczenstwa i stabilnosci regionalne;,
zacie$nieniu sojuszy politycznych i ochronie intereséw politycznych panstwa. Jest to
réwniez instrument rozwoju gospodarczego, element strategii budowy miedzynaro-
dowej konkurencyjnosci chinskich firm oraz §rodek bezpieczenstwa energetycznego.

Znaczenie Chin rosnie, ale nie jest jeszcze tak duze jak wielu panstw Zachodu.
Powaznymi wyzwaniami dla chinskich wtadz pozostaja koordynacja programu

ol G. Pehnelt, The political..., op.cit., s. 8-9.

92 Ibidem, s. 13.

% M. Schoemanr, China and Africa..., op.cit., s. 404-405.
P. Kragelund, The return..., op.cit., s. 556.
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pomocowego, poprawa i state utrzymanie wysokiej skutecznosci wsparcia oraz tago-
dzenie rosnacych obaw i watpliwos$ci innym panstw, bedacych wynikiem znaczacego
wzrostu pomocy rozwojowej oraz szeregu deklaracji politykoéw w tym zakresie.

Niewatpliwie pojawienie si¢ nowych graczy, w szczegolnosci tych dziatajacych na
linii Potudnie—Potudnie, znaczaco wplynie na wspélprace na rzecz rozwoju. Swiatowa
architektura pomocy rozwojowej ulega istotnym przeobrazeniom. Z jednej strony
panstwa te stanowig zagrozenie dla realizacji interesOw krajow Péinocy. Z drugiej
strony wschodzacy donatorzy, nie chcac odgrywac jedynie biernej roli, zabierajg co-
raz czesciej glos w sprawie kierunkow polityki rozwojowej i wymuszajg tym samym
reforme¢ migdzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju, posiadajgcej do tej pory
jedynie w gestii panstw wysoko rozwini¢tych.

Moim zdaniem szereg watpliwosci oraz brak pelnych i wiarygodnych danych
w potaczeniu z rosngcymi ambicjami migdzynarodowymi Pekinu §wiadcza o ko-
niecznosci prowadzenia dalszych badan dotyczacych polityki Chin wobec panstw
rozwijajacych sie, w tym kwestii pomocy rozwojowej. Nabiera to istotnego znaczenia
w konteks$cie zmian, jakie zachodza aktualnie w polityce panstw cztonkowskich DAC
OECD, w szczegolnosci toczacej sie dyskusji nad zréwnowazonymi celami rozwoju
oraz rewizjg definicji i metodologii obliczania oficjalnej pomocy rozwojowe;j. Te dwie
kwestie prawdopodobnie begdg ksztattowaé wspotprace miedzynarodowa na rzecz
rozwoju w najblizszych latach.

The People’s Republic of China
as an Emerging Donor of Development Assistance

This paper concerns the rising donors of development aid. These states play an
increasingly significant role in international development aid, with the PRC being
undoubtedly one of the most important among them. The purpose of this paper is to
analyse development aid, in particular its role in state policy and its consequences
for international development cooperation. The paper describes the most important
terminological aspects, roots, evolution and the current objectives of the Chinese
aid program, its importance for foreign and economic policy and its influence on
other participants in development cooperation.

Keywords: Official Development Assistance, development aid, emerging donors,
People’s Republic of China, developing countries.
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Relacje z krajami Afryki Subsaharyjskie;j
a sytuacja migdzynarodowa Izraela w latach 1956-1973

Karolina Zielinska

Uniwersytet Warszawski

W artykule przedstawiono historie relacji [zraela z krajami Afryki Subsaharyjskiej
w okresie 1956—1973 oraz przeanalizowano wptyw, jaki stosunki te wywieraly na
pozycje migdzynarodowsa Izraela w omawianych latach. Szczegdlng uwagg po-
swigcono specyfice i skali izraelskiej pomocy rozwojowej oraz postawom wobec
Izraela prezentowanym przez kraje Afryki Subsaharyjskiej, rowniez na forach
miedzynarodowych.

Aktywna polityka zagraniczna Izraela wobec Afryki wynikata zarowno z prze-
stanek idealistycznych, jak i z interesu narodowego. Izraelska pomoc techniczna
i zaangazowanie dyplomatéw w Afryce wyraznie utrudniaty panstwom arabskim
budowanie skierowanego przeciwko Izraelowi frontu w Organizacji Jednosci
Afrykanskiej oraz w Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Jednym z powodow rozpadu tej wyjatkowe;j relacji byty wzrastajace naciski
panstw arabskich na kraje afrykanskie, a katalizatorem — wojna arabsko-izraelska
1973 r. Specyfika izraelskiego zaangazowania w Afryce stanowita od lat osiem-
dziesiatych i stanowi rowniez obecnie podstawe do stopniowej odbudowy relacji
Izraela z krajami Afryki Subsaharyjskie;j.

Stowa kluczowe: Izrael, Afryka Subsaharyjska, relacje bilateralne, organizacje
miedzynarodowe, pomoc techniczna.

Bliska wspotpraca Izraela z krajami Afryki Subsaharyjskiej na przestrzeni niemal
dwoch dekad — migdzy 1956 a 1973 r. — to temat szczegolnie interesujacy i wazny
dla zrozumienia zardwno polityki izraelskiej, jak i Owczesnej dynamiki stosunkéw
migdzynarodowych w regionie Afryki i Bliskiego Wschodu. Niniejszy artykut ba-
zuje na istniejacych anglojezycznych opracowaniach tematu, prezentujac polskiemu
czytelnikowi najwazniejsze kwestie z nim zwiagzane. Szczeg6lna uwaga poswigcona
jest izraelskiemu programowi pomocy rozwojowej dla krajow Afryki, ktory stanowit
esencje opartej zarowno na motywach pragmatycznych, jak i na ideatach wspotpracy
izraelsko-afrykanskiej w omawianym okresie.

Karolina Zielinska — doktorantka, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.



248 Karolina Zielinska

Pierwsze lata istnienia panstwa Izrael

Panstwo Izrael oglosito niepodlegto$§¢ w dniu 14 maja 1948 r. Odbylo si¢ to na
mocy rezolucji Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 181
z 29 listopada 1947 r., ktora stanowila o podziale zarzadzanego przez Wielka Brytani¢
terytorium mandatowego pod nazwa Palestyna na dwa nowe kraje: zydowski i arabski.
Reaktywowane po niemal dwdch tysigcleciach panstwo zydowskie powstalo w wa-
runkach wojny arabsko-zydowskiej wewnatrz obszaru mandatowego, a po ogtoszeniu
niepodleglosci musiato si¢ zmierzy¢ z inwazjg sasiednich krajow arabskich, sprzeciwia-
jacych sie¢ jego powstaniu (a takze tworzeniu nowego panstwa arabskiego). W wyniku
wojny, zakonczonej rozejmami, z ktorych ostatni zostat podpisany w lipcu 1949 r.,
terytoria przeznaczone wedtug rezolucji nr 181 pod nowe panstwo arabskie zostaty
podzielone migdzy trzy kraje: rejon znany jako Strefa Gazy przejat Egipt, tzw. Zachodni
Brzeg Jordanu — Jordania, a takze Izrael uzyskat zdobycze terytorialne w stosunku do
granic wyznaczonych rezolucja. Te granice, wytyczone wzdtuz linii zawieszenia ognia
w chwili podpisywania rozejmu, mialy zgodnie z tre$cig rozejmow zostac¢ zastapione
ostatecznymi granicami wynegocjowanymi pomiedzy stronami konfliktu.

Kluczowy dla zrozumienia charakteru pdzniejszych relacji z krajami Afryki
Subsaharyjskiej jest fakt, ze wojna i nierozwiazany konflikt z sagsiednimi panstwami
arabskimi w jej nastepstwie to nie jedyna proba, na jaka zostato wystawione panstwo
Izrael w pierwszych latach istnienia. Odrebnym wyzwaniem byt rozw6j wewngtrzny:
jako kraj rozwijajacy sie¢ Izrael napotykat problemy, przed ktéorymi w kolejnej dekadzie
stangtly panstwa Afryki. Kraj pozbawiony byt podstawowej infrastruktury, na wielu
terenach panowala malaria, a rozwdj rolnictwa wymagat z jednej strony osuszania
bagien, a z drugiej — doprowadzania zrédet wody. Do problematycznych warunkow
zastanego $rodowiska naturalnego mozna zaliczy¢ takze kamienisto$¢ i zasolenie
gleb utrudniajace uprawy czy brak lasow (wykarczowanych na przestrzeni wiekow),
koniecznych do utrzymywania si¢ odpowiedniego poziomu nawodnienia. Wyzwania
te spotegowat znaczny naptyw ludnosci po uzyskaniu niepodlegtosci: od maja 1947 do
konca 1951 r. do kraju przybylo ponad po6l miliona osdb, w wigkszosci ocalatych
z Zagltady Zydow europejskich podczas 11 wojny $§wiatowej. Tym samym w cztery
i p6t roku populacja si¢ podwoila. W kolejnej dekadzie dotaczyty jeszcze cale spolecz-
nosci zydowskie uchodzace z krajow arabskich wskutek dyskryminacji. W rezultacie
panowaly cigzkie warunki bytowe. W pierwszych latach jedynym schronieniem, jakie
kraj mogt zaproponowaé wigkszosci imigrantéw, byty sformowane w obozy namioty.
Czgsto brakowalo wody i zywnoS$ci. Imigracja prowadzita tez do narastania konfliktow
spotecznych. Przybysze pochodzili z kilkudziesieciu krajow i r6znili si¢ pod wzgle-
dem jezyka, poziomu cywilizacyjnego, kultury, rodzaju religijnosci czy obyczajow,

' 'W opracowaniu wstepu do artykutu positkowano si¢ ksigzka: M. Gilbert, Israel: A History, Harper
Perennial, Santa Barbara 2008, w szczegolnosci rozdz.: The ingathering of the exiles, s. 250-258; Conflicts
and achievements, 1952—1955, s. 279-305; A state in being, 1956—1963, s. 329-348.
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poczawszy od bardzo podstawowego aspektu — konstrukcji rodziny i rél spotecznych.
Wielu stracito dorobek zycia (Zydzi z krajéw arabskich), a takze najblizszych (Zydzi
europejscy), co negatywnie rzutowato na ich kondycje psychiczng. Cz¢s$¢ nowo przy-
bytych nie podzielata pionierskiego etosu imigrantow z czaséw przedpanstwowych
i nie byta gotowa na ci¢zkie warunki zycia i1 pracy, jakie zastata na ziemi Izraela.

Niewatpliwym sukcesem pierwszej dekady istnienia Izraela byto wigc stworzenie
panstwa jako takiego, zarowno w sensie materialno-infrastrukturalnym, jak i w sensie
budowy narodu (state- i nation-building), w szczegblnie trudnych warunkach i przy
bardzo ograniczonej pomocy zewnetrznej’. W przypadku Izraela centralizacja gospo-
darki i zycia spolecznego w pierwszych latach niepodleglosci przyniosta pozadane
efekty. Obozy uchodzcéw zniknelty w ciggu dekady, a ich mieszkancy zamieszkali
W znacznej czgsci w nowo utworzonych miastach lub wspolnotach wiejskich — mo-
szawach (w ktorych wspolne byty §rodki produkcji i dochody z handlu) i kibucach
(w ktorych wspolnotowos¢ obejmowata wszystkie dziedziny zycia). Dzigki programom
robot publicznych, dziatalno$ci agend rzadowych, ruchéw zwigzkowych? i mlodzie-
zowych, a takze rezerwistow stworzono podstawowg infrastrukture mieszkaniows,
drogowa, edukacyjng i kulturalng, przystosowano kolejne tereny pod uprawy, a inne
zalesiono. Jednocze$nie integrowano imigrantdow — uczono ich wspdlnego jezyka,
nowego zawodu, wspotzycia z osobami reprezentujgcymi inne kultury; tworzono
takze etos pracy oraz poczucie wspolnotowosci i przynaleznos$ci. Szczegdlnie istotny
w kontekscie niniejszych rozwazan jest rozwoj terenéw pustyni Negew, prowadzony
programowo od 1951 r. W ramach tego programu zaréwno zaktadano eksperymentalne
farmy, jak i osiedlano grupy ochotnikow oraz imigrantow w istniejacych lub tworzo-
nych kibucach i moszawach. Przedsiewzigcie zawdzigczalo powodzenie nie tylko
przeznaczeniu odpowiednich srodkéw inwestycyjnych (w tym fizycznej, niezmecha-
nizowanej pracy ludzkiej) i sile woli 0s6b w nie zaangazowanych, lecz takze odkryciu
(lub przywroceniu — dzigki pracom archeologéw specjalizujacych si¢ w dziejach
Nabatejczykdw) oraz zastosowaniu szeregu technik zwigzanych z wodooszczednym
nawadnianiem, odsalaniem ziemi czy hodowlg zwierzat i ryb w warunkach pustynnych.
Z poczatkiem lat 60. XX w. do kibucow zaczegto wprowadzac elementy matoskalowej
produkcji przemystowe;.

Pomimo wielu sukceséw, dzigki ktorym Izrael wszedt w dekade lat 60. jako kraj
dynamicznie si¢ rozwijajacy, polityka rozwoju wewngtrznego czesto napotykata prob-
lemy zwigzane z otoczeniem migdzynarodowym. Niepewno$¢ granic wobec odmowy
panstw arabskich podjecia rozméw o ich finalnym przebiegu, nieche¢ Syrii i Libanu

2 Z uwagi na brak patrona w$rod wielkich mocarstw i stabo$¢ gospodarcza mtode panstwo Izrael miato
bardzo ograniczony dostgp do pozyczek zagranicznych; wigkszym zastrzykiem gotowki dla pograzonej
w kryzysie gospodarki byty dopiero kontrowersyjne niemieckie reparacje wojenne uzgodnione w 1952 r.

3 Szczegblna role odegrata federacja zwiazkow zawodowych pod nazwa Histadrut, ktéra zarzadzata
réwniez szeregiem znaczacych firm panstwowych. Dysponowata takze szerokimi kontaktami migdzynaro-
dowymi, w tym w krajach Trzeciego Swiata.
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do poczynienia ustalen pozwalajacych rozwija¢ obopdlnie korzystne programy wodne
(na co jednak zgodzita si¢ Jordania), ciggle ataki, zza wszystkich granic, na izraelskich
cywilow (400 ofiar w okresie 1950—1955) — warunki te wymagaty odpowiedniej reakcji
ze strony polityki zagraniczne;j.

Zalozenia izraelskiej polityki zagranicznej
i rola dekolonizowanych panstw Afryki Subsaharyjskiej

Od momentu powstania panstwa podstawowym zadaniem izraelskiej polityki
zagranicznej bylo zapewnienie bezpieczenstwa w warunkach oczekiwania na zapo-
wiedziang przez sasiadow ,,druga runde”. Kluczem do tego miato by¢ manewrowanie,
majace na celu utrzymanie poparcia obu potgg — Standéw Zjednoczonych i Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich. Nadzieje na utrzymanie neutralno$ci rychto
jednak rozwialo przejscie ZSRR na strong arabska, czego przejawem byly znaczne
dostawy broni. Nie szto to jednak w parze ze wzrostem poparcia (i wsparcia) dla
Izraela ze strony Zachodu. Do 1956 r. izraelska polityka zagraniczna koncentrowata
sie wigc na utrzymaniu relacji ze Swiatowymi potegami i kluczowymi krajami Europy*.
Mozna wskazaé nastepujace czynniki zmiany tego podejscia, ktore oznaczato zwrot ku
krajom Trzeciego Swiata® — Azji, Ameryki Potudniowej, ale przede wszystkim Afryki:

1. Konferencja w Bandungu w 1955 r. — wbrew aspiracjom do bycia cze$cig tzw. ruchu
krajow niezaangazowanych® Izrael nie zostat zaproszony na jego konferencje¢ zato-
zycielska. Co gorsza, w komunikacie koncowym z konferencji znalazly si¢ stowa
potepienia dla Izraela. Zostato to odebrane jako efekt propagandy arabskiej i kara
za starania o dobre relacje z Zachodem (podj¢te wobec odrzucenia przez ZSRR),
ktora spadta, mimo ze wysitki te rowniez nie przyniosty oczekiwanego rezultatu.

W kolejnych latach stalo si¢ jasne, ze podstawowe interesy bezpieczenstwa Izraela

wykluczaly niezaangazowanie, a nieszczere dolaczanie si¢ do retorycznych tyrad,

na ktorych opierat si¢ ruch, byloby sprzeczne z demokratycznym charakterem
izraelskiego ustroju politycznego’.

2. Przetamanie izolacji jako klucz do uzyskania poparcia Zachodu — w elitach izra-
elskich zakietkowato przekonanie, ze tylko jako kraj silny, niezalezny i w sposob
samodzielny wptywowy Izrael bedzie w stanie zdoby¢ konieczne mu poparcie

4 S. Decalo, Israeli foreign policy and the Third Worlds, w: idem, Israel and Africa. Forty Years,
19561996, s. 25-27 [tekst opublikowany pierwotnie w: ,,Orbis” 1967, t. 11, nr 3, s. 724-745].

5 Szeroki przeglad w zakresie relacji z krajami Trzeciego Swiata— zob. M. Curtis, S.A. Gitelson (red.),
Israel in the Third World, Transaction Publishers, New Brunswick 1976.

¢ Nalezy mie¢ w pamigci fakt, ze ruch ten, wbrew swojej nazwie, rychlo przeistoczyl si¢ w stowarzy-
szenie panstw nastawionych proradziecko, a takze bardzo zr6znicowanych pod wzglgedem zasobnosci — zob.
N. Lorch, An Israeli view of the Third Worlds, w: M. Curtis, S.A. Gitelson (red.), Israel..., op.cit, s. 27-36.

7 S. Decalo, Israeli foreign..., op.cit., s. 30; idem, The rise, decline and rebirth of the Afro-Israeli ententes,
w: idem, Israel and Africa..., op.cit., s.145 [tekst opublikowany pierwotnie w: ,,Journal of Contemporary
African Studies” 1989/1990, t. 8/9, nr 1/2, s. 3-25].
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krajow Zachodu, a takze walczy¢ z arabska propaganda. W krétkim czasie ele-
mentem tych staraf byto wlgczenie sie w kryzys sueski®, w dtugim — rozbudowa
relacji z krajami Trzeciego Swiata®.

3. Pozytywne doswiadczenie ze wspotpracy z Birmg — nawigzana juz na poczatku
lat 50. XX w. relacja doprowadzita do szybkiego rozwoju programu pomocy tech-
nicznej, przede wszystkim w obszarze rolnictwa, a takze kontaktow kulturalnych.
Zaowocowato to m.in. sprzeciwem Birmy wobec antyizraelskich posunig¢ forum
krajow niezaangazowanych!®,

4. Kryzys sueski w 1956 r. — doprowadzit do otwarcia drog morskich (Kanatlu
Sueskiego i1 zatoki Akaba) dla statkow izraelskich, ktére wbrew prawu miedzy-
narodowemu nie byly przez Egipt wpuszczane na te wody od 1949 r. Utatwito
to kontakty, zwlaszcza handlowe, pomiedzy Izraclem a krajami Afryki''. Peing
wolnos$¢ nawigacji da¢ mogto zabezpieczenie tras na Morzu Czerwonym, czemu
przyshuzy¢ mogta sie przychylno$é¢ krajow Afryki Wschodniej'?. Wola zabezpie-
czenia tych tras byta przyczynkiem do jeszcze wczesniejszych rozwazan na temat
potrzeby zadzierzgnigcia blizszych relacji z krajami Afryki Wschodniej'3.

5. Dekolonizacja Afryki — czyli proces uzyskiwania niepodleglosci przez kolejne
panstwa afrykanskie, trwajacy od potowy lat 50. do polowy lat 70. XX w., kto-
rego genezg bylo m.in. ostabienie w Il wojnie §wiatowej europejskich mocarstw
kolonialnych, kompromitacja kolonizacji jako takiej oraz dgzenie do emancypa-
cji narodow skolonizowanych. Co istotne dla niniejszego wywodu, te dazenia
emancypacyjne w duzej mierze wigzaly si¢ z rozwojem ruchu zwigzkowego,
ktory stopniowo przeradzat si¢ w polityczny. Nowo powstajace kraje uzyskiwaty
petoprawne cztonkostwo i gtos w organach i organizacjach wyspecjalizowanych
ONZ. Jednocze$nie zmagaty si¢ z fundamentalnymi problemami rozwojowymi
i spotecznymi, wynikajgcymi z wiekOw zapdznienia cywilizacyjnego i eksploatacji
przez podmioty zewngtrzne oraz z niedostosowania przebiegu granic (wyznaczo-
nych przez potegi kolonialne) do realidéw gospodarczo-spotecznych (w tym przede
wszystkim etnicznych).

6. Zmiany personalne w rzadzie izraelskim — w 1954 r. stanowisko premiera objat
powracajacy do aktywnego zycia politycznego Dawid Ben Gurion, a stanowi-
sko ministra ds. zagranicznych przypadlo Goldzie Meir. Mialo to sygnalizowaé

8 Interwencja zbrojna Francji, Wielkiej Brytanii i Izraela w Egipcie w pazdzierniku 1956 r., majaca na
celu utrzymanie tradycyjnej obecnosci zachodniej w rejonie kanatu wbrew egipskim planom jego nacjona-
lizacji i wymuszenie na Egipcie respektowania praw do zeglugi migdzynarodowe;j.

° S. Decalo, Israeli foreign..., op.cit., s. 29-30, 33.

10" Thidem, s. 30-31.

U J. Peters, Israel and Africa. The Problematic Friendship, London 1992, s. 11.

12°0. Ojo, Afiica and Israel: Relations in Perspective, Boulder 1988, s. 8.
3 E. Avriel, Israel’s beginnings in Africa, s. 70, w: M. Curtis, S.A. Gitelson (red.), Israel..., op.cit.,
s. 69-74.
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przejscie od polityki polegania na ONZ i potggach swiatowych do polityki bardziej

pragmatycznej i samodzielnej'®.

Wart wspomnienia jest tez czynnik ideologiczny, w tym system wartosci wptywa-
jacy na polityke zagraniczng. Silne zideologizowanie my$lenia o relacjach z Afryka
spotykato si¢ z resztg z pewna krytyka wewnatrz izraelskiej administracji. Oto poczucie
obowigzku Zydow wobec reszty §wiata — ktorego genezy mozna doszukiwaé sie wrecz
W poczuciu misji ,,narodu wybranego” lub, w duchu sekularystycznym, w ideologii
syjonizmu robotniczego — umocnione zostato sukcesem osiggni¢cia niepodlegtosci,
uznanej przez $wiatowe mocarstwa niezaleznie od ich profilu ideologicznego (row-
nolegle przez USA i ZSRR, ktoére poczatkowo miaty nawet ambasady w tym samym
budynku), i przezwyciezeniem zagrozen egzystencjalnych z pierwszej dekady istnienia
panstwa. Izrael miat by¢ nowym modelem spotecznym, ktéry mogliby zaadaptowaé
inni, mostem w ramach globalnego podziatu na obozy Wschodu i Zachodu. Jego rola
miedzynarodowa byta widziana w pomocy w emancypacji i rozwoju Trzeciego Swiata.
Zgodnie z zatozeniem o wspotzaleznos$ci i wspotodpowiedzialno$ci wszystkich krajow
dominowato partnerskie podejscie do Trzeciego Swiata, z ktorym zreszta Izrael dlugo
si¢ identyfikowat. Psychologicznie rzecz ujmujac, wola podjecia tego rodzaju dziatan
byta tez wynikiem dumy z wtasnych osiggnig¢ i umacniania wlasnej tozsamosci. Byt
to wigc dla Izraelczykdéw zardéwno obowigzek, jak i zaszczyt. Ten kierunek zdobyt
poparcie wszystkich sit politycznych, medidow i opinii publicznej, poczawszy od Ben
Guriona. ,,Matka” izraelskiego programu pomocowego dla Afryki byta Meir, ktora
dostrzegata wspolnote loséw Izraela i nowych krajow afrykanskich. W przywroceniu
im ludzkiej i narodowej godno$ci widziata swoj obowigzek zarowno osobisty, jak
i jako funkcjonariusza panstwowego, co znajdowato bezposrednie przelozenie na jej
aktywne zaangazowanie w sprawe. Umotywowanie ideologiczne wida¢ takze w sto-
sunku Izraela do systemu politycznego Republiki Potudniowej Afryki: potgpienie
dyskryminacji rasowej w tym kraju nie bylo czystg retoryka, ale przetozyto si¢ na
realne ograniczenie wzajemnych relacji w omawianych latach. Ta szczero$¢ izraelskich
intencji znajdywata odbicie w reakcjach zewnetrznych'>.

Jak w przypadku wielu innych programéw pomocowych w tamtych czasach,
poczatki programu izraelskiego cechowaty nadmierna gorliwo$¢ 1 ambicja, ktérg
zweryfikowa¢ miaty w kolejnych latach realia gospodarcze, a przede wszystkim po-
lityczne i spoteczne krajow Afryki Subsaharyjskiej'®.

14S. Decalo, Israeli foreign..., op.cit., s. 31-32.

15°S. Decalo, Messianistic influences in Israeli foreign policy, w: idem, Israel and Africa..., op.cit.,
s. 2-8 [tekst po raz pierwszy opublikowany w serii: ,,University of Rhode Island Occasional Papers in
Political Science”, nr 2, Kingston 1967]; O. Ojo, Afiica and Israel..., op.cit., s. 11; L. Laufer, Israel and the
Developing Countries: New Approaches to Cooperation, New York 1967, s. 10; Z. Levey, Israel s entry into
Africa, 1956—61, ,,Diplomacy & Statecraft” 2001, t. 1, nr 3, s. 101-103.

16°S. Decalo, Afro-Israeli technical cooperation: Successes and setbacks, w: idem, Israel and Africa. ..,
op.cit., s. 67 [tekst pierwotnie wygloszony podczas konferencji w Arden House 24 marca 1973 r.].
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Charakter relacji bilateralnych Izraela
z krajami Afryki Subsaharyjskiej w latach 1956-1973

W momencie powstania [zraela istniaty dwa niepodlegle kraje afrykanskie o sta-
tusie cztonka ONZ. Liberia glosowata za przyjeciem rezolucji nr 181, a w 1949 r.
nawigzata stosunki z Izraelem, natomiast Etiopia, kierowana obawg przed niezado-
woleniem arabskich p6inocnych sasiadow, wstrzymata si¢ od gtosu, pomimo obec-
nosci na jej terytorium znacznej spotecznosci zydowskiej, a takze mimo zwiazkow
historycznych!”. Pierwsze placowki dyplomatyczne Izraela w Afryce, o charakterze
honorowym badz konsularnym, zostaly ustanowione w obu wymienionych krajach
oraz w jeszcze nie niepodlegltej Kenii i na kolonialnym Zlotym Wybrzezu, ktoremu
réwniez zaproponowano pomoc techniczng. Pierwszym krajem, z ktorym w 1957 r.
nawigzano petne stosunki dyplomatyczne i gdzie otwarto ambasade, byta Ghana
(powstata z potaczenia Ztotego Wybrzeza i Togo Brytyjskiego). Stala si¢ ona réwniez
—w rezultacie kontaktow nawigzanych za posrednictwem migdzynarodowych ruchow
socjalistycznych — pierwszym odbiorcg izraelskiej pomocy, a takze katalizatorem za-
interesowania ze strony innych krajow. Cztery miesigce po Ghanie otwarto placowke
w Liberii. Nastepnie wypadki potoczyly si¢ lawinowo, wraz z tempem dekolonizacji,
przy czym lzrael byl przewaznie posrod pierwszych krajow, ktore uznawaty dane
panstwo afrykanskie'®. Wida¢ to w tym, ze do konca 1962 r. Izrael utrzymywat
placowki w 22, a w 1972 r. — w 32 krajach Afryki Subsaharyjskiej, wszystkich poza
Somalig i Mauretanig. Stanowilo to najwigksza po USA, Francji i Wielkiej Brytanii
siatke¢ dyplomatyczng w regionie. Otwarto rowniez szereg placowek afrykanskich
w Izraelu, z czego wiele w Jerozolimie, co stanowilo swego rodzaju uznanie dla
petnienia przez to miasto funkcji jego stolicy. Liderzy obu stron odbyli seri¢ wizyt
panstwowych wysokiego szczebla (prezydenta, premiera, ministrow), rewizyty
trwaly przez cala dekadg. Przyktadowo Golda Meir byla z oficjalng wizyta w Afryce
pieciokrotnie w okresie 1958—1965. Tylko w latach 1960-1961 Izrael odwiedzito
siedmiu prezydentéw nowych krajow afrykanskich. W wizytach uczestniczyli tez
przedstawiciele organizacji zwigzkowych'®.

Nawigzanie stosunkéw politycznych byto kluczem do zacie$niania relacji, ktore
rozwijaly si¢ przede wszystkim na trzech ptaszczyznach. Po pierwsze i najwazniejsze,
na ptaszczyznie wspotpracy rozwojowej, ktora przybrata forme pomocy technicznej
o0 znacznej, zwlaszcza w stosunku do wielkosci i potencjatu Izraela, skali?®. Po drugie,

17 Owezesny etiopski monarcha Hajle Syllasje opierat swoja legitymacje na dziedzictwie zwiazku

krolowej Saaby i krola Salomona. O. Ojo, Africa and Israel..., op.cit., s. 7.

18 Tbidem, s. 17.

19°S. Decalo, Israeli foreign..., op.cit., s. 33; idem, Africa and the Mid-Eastern War, w: idem, Israel and
Africa..., op.cit., s. 25-47; J. Peters, Israel and Africa..., op.cit., s. 1-3. Wigcej o relacjach z Ghang — zob.
Z. Levey, Israel’s entry..., op.cit.

20" Cytowane sg nastgpujgce obrazujgce to stwierdzenia: pierwsze — ze trudno byloby znalez¢ Izraelczyka,
ktory w jaki$ sposoOb nie zetknat si¢ z osobami zaangazowanymi w pomoc w Afryce; drugie — Ze przeliczajac
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na ptaszczyznie wspdlpracy wojskowej — bardzo istotnej z politycznego punktu wi-
dzenia, jednak ze wzgledu na poufny charakter jej zakres jest trudny do oceny. Trzecig
ptaszczyzne stanowity kontakty ekonomiczne, jakkolwiek w omawianym okresie ich
skala nie byta znaczaca.

Z uwagi na ograniczenia finansowe izraelska pomoc rozwojowa nie przybrata formy
transferéw pienieznych czy materialnych, ale forme dzisiaj uznawang za najbardziej
pozadang: transferu wiedzy i do§wiadczenia w dziedzinach, w ktérych Izrael poczynit
najwigksze postepy?!. Przekazywano wiedze wypracowang przez rodzimych badaczy,
a takze rozwigzania, ktore Izrael pozyskat z Zachodu w ramach programéw pomocy
technicznej na rzecz tego pierwszego i ktdre na swoim gruncie przystosowat on do po-
trzeb krajow rozwijajacych si¢. Jednoczesnie starano si¢ unikaé¢ btedow, jakie popetniali
tworcy programow na rzecz Izraela (takich jak izolowanie si¢ od srodowiska, w ktorym
realizowany byl projekt, czy nieznajomos¢ jezykdéw pozwalajacych na komunikacje).
Dysponowano specyficzng wrazliwos$cia, ktoéra pozwalata rozumiec¢ reakcje biorcow
pomocy?2. Projekty wsparcia technicznego dla Afryki implementowano poczatkowo bez
bilateralnych umoéw o wspotpracy, a w kolejnych latach juz na ich podstawie. Lacznie
w latach 1958-1970 Izrael wystat do Afryki prawie 2,5 tys. ekspertow. Realizowane
przez nich projekty koncentrowatly si¢ przede wszystkim na rolnictwie (ponad 900 eks-
pertéw). Doswiadczenie Izraela w szybkim rozwoju rolniczym, ktéremu towarzyszyto
wprowadzanie technologii umozliwiajgcych pokonywanie niekorzystnych warunkéw
naturalnych, byto szczegolnie przydatne. Izraelscy eksperci, przewaznie dziatajacy
w kilkuosobowych grupach, zaangazowani byli w najrézniejsze programy — od skali
mikro, takie jak wprowadzanie nowych gatunkow upraw, poprzez zaktadanie nowych
farm i tworzenie instytucji rozwoju wiejskiego po planowanie rozwoju regionalnego.
Pozostale dziedziny zaangazowania to: organizacje mlodziezowe (354 ekspertow),
zdrowie publiczne (262), edukacja (238). Istotnym obszarem zaangazowania byta
takze pomoc w tworzeniu i modernizacji instytucji panstwowych. Wymieni¢ tu mozna

izraelska pomoc na glowe mieszkanca, gdyby Stany Zjednoczone chcialy doréwnac izraelskiemu progra-
mowi z przyktadowego roku 1962, musiatyby ufundowa¢ 1 min stypendiéw lub wysta¢ 360 tys. eksper-
tow — zob. S. Decalo, Africa and the U.N. anti-Zionism resolution: Roots and causes, w: idem, Israel and
Africa..., op.cit., s.110 [tekst opublikowany pierwotnie w: ,,Cultures et Développement” (Louvain) 1976,
t. 8, nr 1, s. 89—117]. W realizacj¢ programu na taka skal¢ musiat by¢ takze wlozony odpowiedni wysitek
organizacyjny. Specjalny departament w ramach izraelskiego resortu spraw zagranicznych — Departament
Wspotpracy Migdzynarodowej — w szczytowym okresie zatrudniat 80 osob i byt najwigkszym dziatem mini-
sterstwa. Jednoczes$nie w realizacje projektow zaangazowane byly inne ministerstwa, ,liniowe”, i instytucje
panstwowe (jak Afro-Azjatycki Instytut Studiow nad Pracg i Wspotpracy utworzony przez Histadrut lub
Migdzynarodowe Centrum Szkoleniowe na rzecz Ustug dla Lokalnej Spotecznosci). Przyktadem moze by¢
resort rolnictwa, w ramach ktorego dwczesny minister Mosze Dajan ustanowit Departament Ksztatcenia
Zagranicznego. L. Laufer, Israel..., op.cit, s. 38—40.

2L 0. Ojo, Africa and Israel..., op.cit, s. 18.

22 L. Laufer, Israel..., op.cit., s. 25-27. Analiza zasobow i przydatnosci izraelskich rozwiazaf dla roznego
rodzaju krajow Trzeciego Swiata i gtéwnych cech programu — zob. D.V. Segre, The philosophy and practice
of Israel’s international cooperation, w: M. Curtis, S.A. Gitelson (red.), Israel..., op.cit., s. 7-25.
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takie przyktady jak pomoc w zatozeniu loterii panstwowych (m.in. Togo, Kamerun),
reorganizacja resortu spraw zagranicznych (Dahomej), mapowanie i analiza zasobow
narodowych (m.in. Mali, Uganda)*.

Samuel Decalo wprowadza nie do konica jednoznaczny podzial na projekty ukie-
runkowane na zmiang spoteczng i na transfer wiedzy. Do tych pierwszych jego zdaniem
nalezy zaliczy¢ programy zwigzane z tworzeniem nowych wspdlnot rolniczych, w tym
z udziatem formacji typu Nahal?*, ktore realizowano w 20 krajach. Promowaty one
rozw6j kapitatu ludzkiego, modernizacje¢ stylu zycia, zmiany kulturowe i §wiatopo-
gladowe. To tego typu inicjatywy, najbardziej ambitne, napotkaly jednak najwigcksze
trudno$ci w realizacji. Wydaje si¢, ze bardziej udane, cho¢ mniej widoczne, byly pro-
jekty drugiego typu: czysto szkoleniowe, napotykajace mniejsze przeszkody natury
kulturowej i realizowane z wigkszg dozg realizmu?®.

Eksperci izraelscy byli zatrudniani w Afryce rowniez przez agendy ONZ. Przykta-
dowo w roku 1969 takich ekspertow byto 38 i wspomagali oni dziatania Programu
Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO)
oraz Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). Od 1958 r. Izrael oferowat rowniez
szkolenia dla Afrykanczykéw w instytucjach izraelskich specjalizujacych si¢ w wy-
mienionych dziedzinach. Istnieja r6zne dane dotyczace skali tego programu. Ojo
podaje, ze pomiedzy 1958 a 1972 r. w szkoleniach uczestniczyto ponad 9 tys. 0sob,
przy czym trwaty one od kilku miesiecy do siedmiu lat (pelny kurs medycyny).
Zintegrowany charakter oferowanego programu polegal na tym, ze wizyty w Izraelu
byty powigzane z projektami realizowanymi bezposrednio w kraju-biorcy pomocy.
Przyktadem moze by¢ program zwalczania chordb oczu i §lepoty w Liberii. Podczas

23 J. Peters, Israel and Africa..., op.cit, s. 4-6; S. Decalo, Afio-Israeli technical cooperation: Patterns
of successes and setbacks, w: idem, Israel and Africa..., op.cit., s. 83 [tekst pierwotnie opublikowany w:
M. Curtis, S.A. Gitelson (red.), Israel..., op.cit., s. 81-99]; idem, Africa and the U.N...., op.cit., s. 111;
L. Laufer, Israel..., op.cit., s.30-31.

24 Nahal, a takze Gadna — quasi-wojskowe formacje mtodziezowe. Chodzilo o powielenie izraelskiego
wzorca, w ktorym tego rodzaju organizacje wspieraly najci¢zsze prace fizyczne w rozwijajacych sig¢ wspol-
notach rolniczych, prowadzity takze szkolenia techniczne i formacj¢ spoteczng — zwalczanie mentalnos$ci
plemiennej, ksztaltowanie $wiadomosci obywatelskiej, promowanie nowych warto$ci i etosu pracy — zob.
S. Decalo, Afro-Israeli technical cooperation: Patterns..., op.cit., s. 74.

% Ibidem, s. 67-69. Jak wskazuje Kanovsky, tatwiej przeszczepi¢ zdolno$ci techniczne niz instytucje
i system wartosci. Podaje on nast¢pujace czynniki sukcesu gospodarczego Izraela: 1) charakter przywodz-
twa, w tym partii politycznych, Histadrutu, Agencji Zydowskiej — zawsze skoncentrowanego na rozwoju
gospodarczym; 2) polityka ekonomicznego pragmatyzmu, promujgcego inicjatywnosc i przedsigbiorczosc,
3) wysoki poziom edukacyjny ludnosci w momencie utworzenia panstwa i duzy nacisk na edukacj¢ wszystkich
kohort w momencie utworzenia panstwa; 4) niski poziom drenazu mozgéw dzigki czynnikom ekonomicznym
i ideologicznym; 5) wykorzystanie stuzb wojskowych do celow rozwojowych, jak Nahal, i innych sposob
transferu wiedzy do sektora cywilnego; 6) starania o minimalizowanie dysproporcji spotecznych; 7) inno-
wacyjnos¢ spoteczna i instytucjonalna; 8) docenienie roli rolnictwa; 9) czgsto przeceniana, niemniej istotna
pomoc zagraniczna — zob. E. Kanovsky, Can Israel serve as a model for developing countries, w: M. Curtis,
S.A. Gitelson (red.), Israel..., op.cit., s. 45-51.
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gdy izraelski personel zostal wystany na miejsce w celu zatozenia szpitala okuli-
stycznego, w Izraelu ksztatcono jego przysztych pracownikéw. Projekty realizowane
w krajach afrykanskich z rzadka wspomagane byly takze grantami, pozyczkami
i darami rzeczowymiZ®,

Wspolpraca wojskowa miata podobny charakter — chodzito gtownie o szkole-
nie armii afrykanskich wszystkich typéw (wojska ladowe, marynarka, lotnictwo),
a takze o pomoc w tworzeniu organizacji o charakterze szkoleniowo-paramilitarnym
(typu wspomnianego wyzej Nahalu, co bywa zaliczane raz do pomocy rozwojowej,
raz do wojskowej?’). Gtownymi odbiorcami tego rodzaju pomocy byly kraje Afryki
Wschodniej, z uwagi na ich strategiczne potozenie wzdhuz szlakéw handlowych
Morza Czerwonego. Chodzilo w szczegolnosci o Etiopie i Ugandg. Poza niewatpli-
wymi korzy$ciami ze wspotpracy wojskowej ptynely takze trudnosci. Izrael stat si¢
podatny na zarzuty o wtracanie si¢ w polityke afrykanska?®. Incydentalnie wspotpraca
wzbudzata sprzeciwy — w tym ze strony Wielkiej Brytanii, ktéra widziata izraelska
szkote lotnicza w Ghanie jako zagrozenie swoich intereséw gospodarczych, politycz-
nych i wojskowych (koniec lat 50.), czy USA, ktére probowaly zapobiec szkoleniu
kongijskich spadochroniarzy w Izraelu w potowie lat 60. XX wieku®.

Jesli chodzi o obszar gospodarki, tu réwniez pojawily si¢ elementy pomocy
technicznej, a takze inwestycji kapitalowych i1 wsparcia zarzadzania, z niewielka rola
dla grantéw i1 pozyczek. Zaangazowanie izraelskie polegato na tworzeniu wspdlnych
z partnerem afrykanskim spoétek, ktore stopniowo, w miar¢ postepu przygotowania
tego drugiego, przechodzily w jego rece. Przyktadem sg spotki budowlane utworzone
w Ghanie, Nigerii, Sierra Leone i na Wybrzezu Kosci Stoniowe;j, ktore rychto si¢
usamodzielnity. Migdzy innymi dzigki nim budowano nowoczesng infrastrukture
krajow Afryki — drogi, lotniska, tamy. Miaty tez miejsce duze programy zwigzane
z zaopatrzeniem krajow afrykanskich w nowoczesny sprzet rolniczy. Korzysci dla
Izraela polegaty przede wszystkim na dostgpie do nowych rynkow, co przetozyto sie
na wzrost wymiany handlowej z Afryka (ktora jednak nie przekroczyta 3% ogotu
handlu izraelskiego) i stopniowa poprawe jej bilansu, od 1969 r. dodatniego. Izrael
eksportowal gtownie ubrania, leki, maszyny rolnicze, elektronike, materiaty biurowe,
natomiast importowat przede wszystkim nieprzetworzone surowce naturalne i artykuty
spozywcze®’. Jako przyktad napieé, ktore wywotywata zwiekszona izraelska obecnosé,

260. Ojo, Africa and Israel..., op.cit., s. 18-20. Wsréd odbiorcoéw pozyczek znalazly si¢: Sierra Leone,
Nigeria, Ghana, Liberia, Wybrzeze Kosci Stoniowej i Tanzania. L. Laufer, Israel..., op.cit., s. 29-30, 139.
Poza wymieniong ksiazka Laufera bardzo szczegétowa relacje z projektow realizowanych w Afryce przy
pomocy Izraela mozna znalez¢ w pracy: M. Kreinin, Israel and Africa. A Study in Technical Cooperation,
Praeger, New York 1968.

27 Niemniej dzialania te byly organizowane przez Ministerstwo Obrony, a konkretnie Departament
Wspolpracy i Lacznosci Zagranicznej — zob. L. Laufer, Israel..., op.cit., s. 40.

28 J. Peters, Israel and Africa..., op.cit., s. 6-10.

2 8. Decalo, Israeli foreign..., op.cit., s. 33.

30 J. Peters, Israel and Africa..., op.cit., s. 10-12; O. Ojo, Afiica and Israel..., op.cit., s. 20, 22-24.
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mozna poda¢ niezadowolenie Wielkiej Brytanii z wprowadzania izraelskich produktéw
na rynki zachodnioafrykanskie, gdzie dotychczas interesy handlowe kroélestwa byly
niezagrozone’!.

Dziatania te miaty niewatpliwie pozytywny wptyw na potozenie dyplomatyczne
Izraela. Szybko jednak staty si¢ tez przyczynkiem do aktywnych staran panstw arab-
skich, a takze pozostatych krajow bloku komunistycznego, majacych na celu znieche-
cenie krajow Afryki Subsaharyjskiej do wspotpracy z Izraelem.

Kraje Afryki Subsaharyjskiej a Izrael
na arenie miedzynarodowej w latach 60. XX wieku

Lata 60. okreslane sg jako czas, kiedy ,,Izrael zwariowal dla Afryki”. Izraelscy
eksperci obecni byli praktycznie w kazdym kraju. Nawigzane relacje sprzyjaly realizacji
zaktadanych celow politycznych, strategicznych oraz gospodarczych i pozostawaly
zgodne z motywacjami humanitarnymi i ideologicznymi. Jednocze$nie zabiegano
o izraelska pomoc i byla ona witana z otwartymi ramionami przez afrykanskie kraje,
wychodzace z kolonializmu i szukajace wlasnych drég rozwoju. Panstwa te nie miaty
powodow, by zywié negatywne uczucia wobec Izraela, wrgez przeciwnie: chrzescijan-
ska cze$¢ ich ludnosci znata Biblig, a wigc nie kwestionowata istnienia tego panstwa,
jednoczesnie za§ wptywy arabskie nadal mocno kojarzyty si¢ z wiekami wyzysku,
przede wszystkim w postaci handlu niewolnikami. Izrael nie byt postrzegany jako
zagrozenie, czy to polityczne, czy ekonomiczne, jesli juz doceniano jego rolg, to jako
przeciwwagg dla wpltywow Egiptu. Starania arabskich dyplomacji w omawianym okre-
sie byly niezreczne, nieraz raczej odstreczaty nachalno$cia, niz zachecaty. Przyktadem
reakcji arabskich, jakie wywotywalo zaangazowanie Izraela, moze by¢ stosunek do
Ghany. Egipt i Syria zbojkotowaty obchody jej niepodlegtosci, Liga Arabska Ghane
potepita, a statkom jej narodowego armatora — ktora to firma powstata przy udziale
izraelskim — zabroniono przeplywaé przez Kanat Sueski. Jordania zareagowata boj-
kotem ghanskich produktow. Tymczasem konflikt izraelsko-arabski nie byl jeszcze
przedmiotem zainteresowania Afrykanczykow i chcieli oni suwerennie decydowaé
o swoich relacjach migdzynarodowych. Arabowie nie dysponowali takimi do§wiad-
czeniami, jakich potrzebowali Afrykanczycy. Liderzy afrykanscy byli tez odporni
na argumenty religijne: nawet muzulmanscy przywddcy mieli przewaznie $wiecki
swiatopoglad i byli $wiadomi zagrozen, jakie moze nie$¢ radykalny islam. Zauwazalne
bylo za to odczuwane przez Afrykanczykoéw podobienstwo losu uposledzonych przez
wieki narodéw — zydowskiego i afrykanskich. Dostrzegali oni tez podobienstwa
nieprzyjaznych warunkéw naturalnych (goracy, ale zréznicowany klimat, erozja
gleby, dhugie susze i gwattowne ulewy). Przyciagala historia cudu panstwotworczego,

31 S, Decalo, Israeli foreign..., op.cit., s. 33; idem, Afio-Israeli technical cooperation: Successes. ..,
op.cit., s. 86—88.
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gospodarczego i spolecznego Izraela, w tym uformowanie z mozaiki imigrantdw na-
rodu, czego odpowiednikiem byly starania panstw afrykanskich majace na celu budowe
narodoéw ze zbiorow plemion. Izraelska pomoc techniczna byta tatwa do pozyskania
1 szybko wdrazana. Ponadto Izrael dbat o to, by wysyta¢ tylko najlepszych ekspertow,
wyrabiajgc sobie dobrg reputacje. Byli to przede wszystkim pracownicy administracji
panstwowej i panstwowych instytucji zajmujacych si¢ np. wodg lub budownictwem,
przy czym nadreprezentowane wsrod nich byty osoby z do§wiadczeniem w kibucach
lub moszawach. Majac wtasne doswiadczenie z problemami i aspiracjami ludzi w kraju
rozwijajagcym si¢, dobrze identyfikowali si¢ oni z potrzebami panstw afrykanskich.
Doceniano nieformalny styl kontaktow i specyficznego ducha izraelskich ekspertow,
ktorzy reagowali szybko, nie bali si¢ improwizowac (,,pragmatyczna improwizacja’),
byli ambitni (,,spoteczny idealizm™), osobiscie przejeci i zaangazowani, a jednoczes-
nie prezentowali bardzo praktyczne podejscie do realizacji zadan. Swietna reputacije
zdobyly takze izraelska etyka pracy i jakos$¢ produktow. Do tego dochodzita bliskosé
ideologiczna — nowo niepodleglte kraje przewaznie orientowaly si¢ na jakas$ forme
socjalizmu, jednocze$nie jednak ostroznie podchodzity do wspotpracy ze Zwigzkiem
Radzieckim, $wiadome wigzacych si¢ z nig ograniczeh suwerennosci®?.

Program pomocowy dla Afryki Subsaharyjskiej niewatpliwie przetamat izolacje
oraz poprawit wizerunek i prestiz Izraela w Swiecie. Przynosit pozadane rezultaty,
mimo ze izraelska pomoc nigdy nie byta warunkowana podjgciem zobowigzan o na-
turze politycznej*’. Wyzej wymienione czynniki przekfadaty sie jednak na wysoki
status 1 korzystne ustosunkowanie ambasadoréw Izraela w krajach Afryki. Na wiele
lat zablokowalo to starania krajow arabskich o izolacj¢ Izraela, a wrecz sprzyjato
narastajacej na nie presji ze strony panstw Afryki. Na forum Zgromadzenia Ogélnego
ONZ kraje afrykanskie w wigkszosci nie popieraty wnioskéw wrogich Izraelowi, a na-
wet angazowaly si¢ w promowanie wnioskow mu przyjaznych. Stato si¢ tak w 1961
11962 1., gdy panstwa Afryki Subsaharyjskiej stanowily ponad potowg wspdtsponsoréw
projektow rezolucji wzywajacych obie strony konfliktu izraelsko-arabskiego do bez-
posrednich rozmoéw. Byto to elementem — zgodnego z dgzeniami Izraela — nacisku na
kraje arabskie, by te wreszcie przystapity do rozméw pokojowych. Chociaz rezolucje
ostatecznie nie zostaly przyjete, to moment ich zaproponowania mozna uznac za szczyt
dyplomatycznego powodzenia Izracla w Afryce. Jesli chodzi o forum ONZ, to eksperci
izraelscy zaczgli by¢ tez wybierani jako reprezentanci bloku afrykansko-azjatyckiego
w jej cialach i na istotne stanowiska (np. do rad zarzadzajacych WHO czy Funduszu
Naroddéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci, UNICEF). Kraje afrykanskie skutecznie tez
blokowaty zabiegi panstw arabskich, by konflikt izraclsko-arabski byt tematem obrad
ciat panafrykanskich: od Pierwszej Konferencji Niepodlegtych Panstw Afrykanskich

32 J. Peters, Israel and Africa..., op.cit., s. 13—17; O. Ojo, Afiica and Israel..., op.cit., s. 9-15, 21-22;
L. Laufer, Israel..., op.cit., $.53-56.
3 L. Laufer, Israel..., op.cit., s. 203-204.
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w Akrze (1958) po kolejne obrady forow Organizacji Jedno$ci Afrykanskiej (OJA),
utworzonej w 1963 r. Wyjatki od tej reguty, takie jak rezolucja z Casablanki z 1961 r.
czy rezolucja ministrow OJA z lutego 1968 r., ktore zawieraty sformutowania wrogie
Izraelowi, okazywaly si¢ przyjete wbrew stanowisku wielu panstw afrykanskich i nie
wplywatly na zakres relacji. Pierwsze pozytywne doswiadczenia sprawity, ze nadzieje
wigzane przez Izraelczykow z programem pomocowym — a konkretnie z ptyngcymi
z niego korzysciami politycznymi, zwtaszcza w kontekscie rozwigzania konfliktu
arabsko-izraelskiego na drodze negocjacji— jeszcze rosty. Glownym celem byto jednak
utrzymanie Afryki poza arabskim obozem politycznym?3.

Samuel Dacalo twierdzi, ze spetniony zostat takze inny z celdéw, ktore stawiata
przed soba izraelska polityka zblizenia z Afryka Subsaharyjska, mianowicie umoc-
nienie pozycji wobec krajow Zachodu. Dowodem na to mialo by¢ zainteresowanie
amerykanskie izraelskimi rozwiazaniami na rzecz krajow Trzeciego Swiata, ktore
szybko zdobytly sobie prestiz, i doswiadczeniami w tym zakresie, réwniez jesli chodzi
0 wspOlnie tworzone firmy?3>.

Autorzy réznie oceniajg wptyw wojny szesciodniowej z 1967 r. na omawiang dyna-
mike0. Wywazajac racje roznych stron, mozna przychyli¢ si¢ do stwierdzenia, ze wojna
wymusita odniesienie si¢ przez kraje afrykanskie do konfliktu arabsko-izraelskiego
—chociazby dlatego, ze w jej efekcie Izrael zajat pétwysep Synaj, geograficznie stano-
wigcy cze$¢ kontynentu afrykanskiego (w dodatku wcigz toczyty sie tam walki o niskiej
intensywno$ci). Poza Gwinea, ktdra zerwata relacje z Izraelem juz w roku wojny, byto
to jednak zaangazowanie powierzchowne i niejednoznaczne. Opinia publiczna w wielu
krajach afrykanskich sprzyjata Izraelowi. Cze$¢ z nich (Etiopia, Nigeria, Liberia, Togo,
Kamerun) opowiedziata si¢ za poszanowaniem przez Egipt zasad wolnosci zeglugi,
inne potgpity Izrael (Gwinea, Tanzania). Silny byt wcigz sprzeciw wobec podnoszenia

3 8. Decalo, Messianistic..., op.cit., s. 5,7; idem, Israeli foreign..., op.cit., s. 33; O. Ojo, Africa and
Israel..., op.cit., s. 24-27; J. Peters, Israel and Africa..., op.cit., s. 23-25.

3 S. Decalo, Israeli foreign..., op.cit., s. 33.

36 Wojna stoczona w dniach 5-10 czerwca 1967 r. pomiedzy Izraelem a Egiptem, Syrig i Jordania.
Rozpoczeta atakiem wyprzedzajacym Izraela, podjetym wobec eskalacji wrogich dziatan sasiadow, w tym:
regularnego ostrzatu artyleryjskiego zamieszkanych terendw wokot Jeziora Tyberiadzkiego ze strony Syrii,
transgranicznych napadow i projektow infrastrukturalnych majacych pozbawia¢ Izrael zrodet wody, a nastgp-
nie zamknigcia przez Egipt cie$niny Tiranskiej dla statkow Izraela i wyjazdu obserwatorow ONZ-owskich
z Synaju. Towarzyszyta temu propaganda majaca na celu wezwanie obywateli panstw arabskich do brutalnej
walki. Wojna zakonczyla si¢ zaskakujagcym zwycigstwem Izraela, ktory zdobyt terytoria Wzgérz Golan,
Zachodniego Brzegu Jordanu (w tym Jerozolimy Wschodniej, razem z dzielnica zydowska), potwyspu Synaj
i Strefy Gazy. Porazka obnazyla — przede wszystkim wobec ich obywateli — stabo$¢ rezimoéw arabskich,
na czym skorzystat ruch palestynski. W Izraelu wojna data poczatek kontrowersji, ogolnie rzecz ujmujac,
pomigdzy sitami politycznymi, ktore od razu po jej zakonczeniu zaproponowaly krajom arabskim oddanie
zdobytych ziem w zamian za pokdj, a tymi, ktore z roznych wzgledow to rozwiazanie odrzucaty. Wojna ta
i odrzucenie przez Egipt propozycji pokojowej Izraela zaktadajacej zwrot potwyspu Synaj i jego demilitary-
zacj¢ zapoczatkowata takze kilkuletnia wojng na wyczerpanie migdzy nimi. Natomiast Liga Arabska (spot-
kanie w Chartumie) tuz po wojnie przyjeta polityke ,,trzech nie” — dla uznania Izraela, rozméw pokojowych
i w ogble kontaktow.
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kwestii na forum OJA. Przyjeta ona co prawda we wrzesniu 1967 r. deklaracje w sprawie
wojny, jednak jej tre$¢ nie spetniata oczekiwan strony arabskiej. Podczas prac na forum
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nad rezolucja w sprawie konfliktu doszty jednak do
glosu presje zwigzane ze stosunkiem wobec konfliktu dwoch supermocarstw, a takze
antyizraelskim zwrotem w polityce Francji, ktora nadal wywierata istotny wptyw na po-
lityke swoich bytych kolonii*’. Zgromadzenie dyskutowato z inicjatywy ZSRR, ktorego
opinie nie znalazty poparcia w Radzie Bezpieczenstwa. Przedstawiono dwa projekty
tekstu: ,,jugostowianski” — reprezentujgcy poglady panstw sowieckich i arabskich,
eskalujacy zadania wobec Izraela, oraz ,,latynoamerykanski” — popierany przez kraje
Ameryki Lacinskiej, bardziej realistyczny i umiarkowany w zadaniach oraz uznajacy
prawa wszystkich krajow regionu bliskowschodniego. Kraje Afryki Subsaharyjskiej
podzielily si¢: 14 poparto propozycj¢ jugostowiansky, 17 za$ — latynoamerykanska.
Chociaz ostatecznie zadna z wersji nie uzyskata wymaganego poparcia dwoch trzecich
pafistw, to ta druga zdobyta wyraznie wiecej gtosow?®.

Wspomniana rezolucja OJA z 1968 ., przyj¢ta na poziomie ministerialnym, pote-
piata Izrael, jak si¢ jednak okazato — zostala ona przyjeta przez aklamacje bez rozpa-
trzenia wnioskow krajow afrykanskich wobec jej tresci. Forum przywodcow panstw
uznalo jg w znaczaco zmienionym — na korzy$¢ Izraela — brzmieniu. Taka sytuacja
trwata az do 1971 r., kiedy to odnotowano wyrazng zmian¢ w stanowiskach panstw
afrykanskich, ktore stwierdzity, ze konflikt arabsko-izraelski (a przede wszystkim
egipsko-izraelski) ich takze dotyczy, i niektore zradykalizowaty swoje stanowisko
zgodnie z postulatami arabskimi. Podjety takze wlasne inicjatywy na rzecz rozwigzania
konfliktu, w tym sformowaty , komitet dziesigciu mgdrcow” ztozony z gtow panstw:
Etiopii, Kamerunu, Wybrzeza Kosci Stoniowej, Kenii, Liberii, Nigerii, Senegalu,
Tanzanii 1 Zairu. Wyloniona przez nich grupa czterech przywodcdéw po misji do
Izraela i Egiptu w listopadzie 1971 r. przygotowala jednak raport, ktory byt duzo bar-
dziej umiarkowany niz rezolucja OJA zaakceptowana wcze$niej w tym samym roku.
Rekomendacje raportu® zostaty przyjete zarowno przez Egipt, jak i Izrael, ale pdzniej-
sze spory, réwniez w tonie krajow afrykanskich, odno$nie do przysztosci inicjatywy

37 Utrata sojusznika w postaci Francji dzialala na niekorzy$¢ relacji Izraela z wieloma krajami afrykan-
skimi, niemniej w latach wcze$niejszych rowniez izraelski sojusz z Francja nie zawsze miat pozytywne dla
Izraela konsekwencje z uwagi na oburzenie wielu krajéow na francuskie proby nuklearne na Saharze — zob.
Z. Levey, Israel’s entry..., op.cit, s. 94, 98, 105.

38 J. Peters, Israel and Afiica..., op.cit., s. 27-34; S. Decalo, Israeli foreign...,op.cit., s. 40-45;idem,
Africa and the Mid-Eastern, op.cit., s. 52-53; H.M. Sachar, 4 History of Israel. From the Rise of Zionism to Our
Time, New York 1996, s. 661-664. Prace nad rezolucja Rady Bezpieczenstwa toczyly si¢ niezaleznie, jednak
jej tres¢, ostatecznie przyjeta jako rezolucja nr 242 z 22 listopada 1967 r., nosi znamiona sposobu myslenia
zawartego w propozycji latynoamerykanskiej. Wyznacza ona warunki brzegowe pokojowego rozwigzania,
pozostawiajac pole do negocjacji odnosnie do szczegotowych ustalen. Jej celowa niejednoznacznosé stata
si¢ jednak przyczyna wypaczen pod wzglgdem rozumienia tresci, odbiegajacych od intencji autorow.

¥ Dotyczyly one: 1) bezposrednich negocjacji w ramach rezolucji nr 242 pod egida wystannika ONZ
Gunnara Jarringa; 2) tymczasowego porozumienia ws. otwarcia Kanatu Sueskiego; 3) ustalenia w traktacie
pokojowym bezpiecznych i uznanych granic; 4) osiagnigcia rozwigzan probleméw bezpieczenstwa poprzez
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sprawily, ze jej gtdéwne zatozenie — przywrdcenie ONZ-owskiej misji mediacyjnej — nie
zostato zrealizowane. Wydaje si¢, ze kraje afrykanskie nie zostaly potraktowane przez
obie strony jako mediator, a Egiptowi i1 Izraclowi bardziej chodzito o wptynigcie na
ich postawe na forum OJA. Po stronie afrykanskiej zapanowato jednak wrazenie, ze
to Izrael jest strong bardziej nieprzejednana, co zaowocowalo bardzo krytyczng wobec
niego rezolucja OJA. Pierwsze przypadki zerwania przez kraje afrykanskie stosunkdéw
dyplomatycznych —juz w 1972 1. przez: Ugandg, Czad, Kongo Brazzaville, Niger i Mali
— stawialy pod presja rzady wcigz przychylne Izraclowi. Ostatnim akordem w historii
przyjazni afrykansko-izraelskiej byl masowy sprzeciw panstw afrykanskich wobec
szantazu, jakim postuzyta si¢ Libia w stosunku do Etiopii, zadajac jej zbojkotowania
do czasu przeniesienia siedziby OJA z jej terytorium do Egiptu, chyba Ze zerwie ona
stosunki z Izraclem. Zadne panistwo nie zbojkotowato najblizszego szczytu w Etiopii,
przyjeto jednak kolejng antyizraelskg rezolucje®.

Ewolucje relacji dyplomatycznych pomiedzy Izraelem a krajami Afryki Sub-
saharyjskiej, w szczeg6lno$ci w kontek$cie zajmowanych przez nie na forum ONZ
stanowisk w kluczowych latach 1967—1972, zawiera tabela 1 (s. 268).

Przyczyny zapasci w relacjach Izraela z krajami Afryki Subsaharyjskiej

Kraje arabskie kontynuowatly starania o izolacj¢ polityczna i dyplomatyczna
Izraela na forum IV Konferencji Szefow Panstw i Rzadow Niezaangazowanych
w Algierze (1973), gdzie przyjeto wrogg Izraclowi rezolucjg, co zwigkszato presj¢ na
kraje utrzymujace z nim stosunki. Ciosem byto zerwanie relacji przez Zair, dotychczas
bardzo bliski; w kontekscie tej decyzji Mobutu Sese Seko zadeklarowat na posiedzeniu
Zgromadzenia Ogodlnego ONZ, ze zostal postawiony przed wyborem ,,pomig¢dzy przy-
jacielem Izraelem a bratem Egiptem”. Katalizatorem zerwania przez kraje afrykanskie
relacji z Izraclem byty konsekwencje wojny Jom Kippur?!.

Wyjasnienie przyczyn konca miesigca miodowego w relacjach izraelsko-afry-
kanskich wymaga jednak poglebionej analizy, uwzgledniajacej szereg czynnikow,
z ktérych wiele nie ma nic wspodlnego z konfliktem arabsko-izraelskim. Juz w drugiej
polowie lat 60. XX w. doszto do pewnego urealnienia oczekiwan po obu stronach.

gwarancje ONZ, stworzenie stref zdemilitaryzowanych i stacjonowanie sit migdzynarodowych; 5) zagwa-
rantowania wolnosci zeglugi przez cie$ning Tiranska dla wszystkich statkow.

40 ], Peters, Israel and Africa..., op.cit., s. 27-34.

41 Tbidem, s. 35-36. Wojna Jom Kippur rozpoczeta sie 6 pazdziernika 1973 r. wspolnym atakiem Egiptu
i Syrii na Izrael — zaskoczony tym faktem, ktory w dodatku miat miejsce w dniu najwazniejszego $wicta
zydowskiego. Poczatkowe sukcesy armii arabskich zostaly jednak powstrzymane. Wojna, w ktora zaanga-
zowat si¢ dyplomatycznie i militarnie rowniez ZSRR, a potem USA, trwata do 26 pazdziernika. Chociaz
ostatecznie Izrael obronil swoj terytorialny stan posiadania, to panowato przeswiadczenie o klesce, ktore
doprowadzito do upadku rzadu Gotdy Meir. Z kolei pafstwa arabskie po wojnie jeszcze zaostrzyty kurs
antyizraelski, m.in. oglaszajac embargo naftowe — wysokie ceny ropy zmusity wiele panstw zachodnich do
spolegliwosci wobec arabskich postulatow dotyczacych relacji z Izraelem. Jednoczesnie wojna data poczatek
izraelsko-egipskim rozmowom pokojowym, ktore jednak przyniosty rezultaty dopiero w 1979 r.
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Autorytarni wladcy afrykanscy wykorzystywali czesto nowe, zaadoptowane instytucje
izraelskie do konsolidacji swojej wladzy, wypaczajgc cele ich istnienia i charakter,
jednoczesnie nie dedykujac projektom rozwojowym wystarczajgcych wlasnych za-
sobow i zaangazowania. Nieraz zasobow finansowych — ktorymi Izrael réwniez nie
dysponowat — zwyczajnie brakowato. Ponadto okazalo si¢, ze zastosowanie izrael-
skich modeli rozwojowych w warunkach afrykanskich, mimo wielu niewatpliwych
sukcesow, czgsto nie przynosi zaktadanych rezultatow i ze modele te trzeba znacznie
modyfikowaé, rowniez pod wzgledem celow. Nie wytrzymywaly one bowiem zderzenia
z afrykanskim tradycjonalizmem i wigzami plemiennymi; przyktadowo projekty o wy-
miarze budowania narodu musiaty by¢ redukowane, tak by uwzglednia¢ tylko jedna
z grup etnicznych wobec nieprzezwyci¢zalnych konfliktow migdzy nimi. Izraelski,
socjalistyczny z ducha kolektywizm, oparty o wartosci indywidualistyczne: inicjatywe,
zdolnosci 1 etos pracy jednostki, ktocit sie z mentalnoscig kolektywistyczng Afryki,
w ktorej o statusie spotecznym decydowaty zupehie inne cechy (pte¢, wiek, pocho-
dzenie). Tradycyjne rolnictwo nie akceptowato sugerowanych nowoczesnych metod,
mtodym Afrykanczykom brakowato takze motywacji do uprawiania ziemi (w prze-
ciwienstwie do wyjatkowych pod wzgledem psychologicznym warunkéw izraelskich
po odzyskaniu niepodlegtosci). Do tego dochodzita polityczna niestabilno$¢ wielu
krajow kontynentu. Programy reformowano, jednak zabraklto czasu, by stwierdzi¢,
czy wprowadzone zmiany rozwigzujg napotkane problemy. Miedzy innymi w zwigzku
z oslabieniem gospodarczym Izraela po wojnie 1967 r. ograniczono skale wspdlpracy
rozwojowej 1 dystrybuowano jg bardziej selektywnie — kontynuowano w szczegdlnosci
wspolpracg rozwojowa z Etiopig, Kamerunem, Kongo, Lesoto, Liberig, Madagaskarem,
Tanzanig, Togo, Uganda, Wybrzezem Kosci Stoniowej, Zairem i Zambig. Afrykanczycy
nadal wyrazali wdzigczno$¢, zarazem jednak ich kontynent zaczat otrzymywac po-
moc z wielu innych zrodel, w szczegodlnosci od krajow arabskich i ZSRR, przy czym
oferowaty one przede wszystkim granty finansowe. Firmy brytyjskie czy francuskie
wzmogly starania o utrzymanie si¢ na afrykanskich rynkach, zwigkszajac konkurencje
wobec produktdw izraelskich. Stabt sojusz francusko-izraelski, co nadwatlato rowniez
pozycje Izraela w bylych koloniach francuskich. Pewng rolg odegraly tez niektore
zmiany rzadow afrykanskich i — wraz ze wzrostem sity Izraela — relatywnie mniejsza
jego dbatos¢ o relacje z najmniejszymi krajami. Wreszcie w Afryce uksztattowat sie
swego rodzaju system rownowagi sit pomig¢dzy Izraelem a krajami arabskimi, w ramach
ktorego z czasem przewage zdobyli Arabowie*?. Jak zwraca uwage Ethan Nadelman,

42 S. Decalo, Afiica and the Middle East, w: idem, Israel and Africa. .., op.cit., s. 57-66; idem, Afro-Israeli
technical cooperation: Successes..., op.cit., s. 67-69; idem, Afro-Israeli technical cooperation: Patterns...,
op.cit., s. 74-78; O. Ojo, Africa and Israel..., op.cit., s. 33-36. Przyktadowo uzycie odpowiednika Nahalu
jako narzedzia wladzy miato miejsce w Ghanie i na Wybrzezu Kosci Stoniowej, a jego upolitycznienie —
w Ugandzie i Tanzanii; brak pienigdzy uniemozliwit zafunkcjonowanie tego projektu w Dahomeju i Republice
Srodkowoafrykanskiej; w Czadzie i Dahomeju prace z mtodzieza utrudniaty tez konflikty miedzyetniczne
—zob. S. Decalo, Africa and the U.N..., op.cit., s. 112—113.
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o ile relacje bilateralne stanowity podstawe wiezi miedzy Izraclem a krajami Afryki
Subsaharyjskiej, to czynniki multilateralne zadecydowaty o jej rozpadzie®*.

Dosy¢ szczegdtowa analize w zakresie dyplomatycznych przyczyn zakonczenia
wspOlpracy przedstawit Joel Peters*, opisujac czynniki, ktore zawarto na liScie ponize;j,
w razie potrzeby uzupetiajac informacjami z innych zrodet. Jako gléwna przyczyne
zerwania podaje si¢ stopniowe uleganie przez panstwa afrykanskie arabskiej presji
dyplomatycznej. Nie nastgpita wiec gwattowna zmiana ich mentalnosci, a raczej zna-
lazty si¢ one w sytuacji wymagajacej radykalnych dziatan w obronie interesow wobec
nowej, naftowej potegi panstw arabskich. W szczegolnosci:

1. Przez okazanie poparcia krajom arabskim panstwa Afryki liczyly na uzyskanie
pomocy w uniknieciu skutkow gospodarczych zastosowania przez Organizacje
Krajéw Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC) wywindowanych cen ropy jako
ore¢za majacego wymusi¢ na krajach Zachodu dyplomatyczne ustepstwa.

2. Presja wywierana byla nie tylko na forach wielostronnych i za pomoca argumentu
cen ropy, lecz takze bilateralnie. W szczegolnosci wskazaé nalezy na dzialania
Arabii Saudyjskiej pod egidg kréla Fajsala I1 oraz Libii pod wodzg putkownika
Mu’ammara al-Kaddafiego. Kraje te wykorzystywaly rozne stabosci poszczegol-
nych krajow afrykanskich (np. wptyw Libii na antyrzadowa partyzantke Czadu
czy walczaca z rzagdem Etiopii partyzantke erytrejska). Kaddafi przebit innych
liderow panstw arabskich pod wzgledem radykalizmu ideologicznego w wymiarze
panarabskim, religijnym, rewolucyjnym, jak rowiez pod wzgledem antyizraelskiej
zapiektosci. Wyrastat on z bardzo specyficznych warunkéw i frustracji Owczesnych
spoleczenstw péinocnoafrykanskich i proponowat ,.trzecig drogg”, niezalezng od
dychotomii kapitalizm—socjalizm: kontynuacj¢ Naserowskiej rewolucji socjali-
stycznej, realizowanej podtug radykalnie interpretowanych nakazow islamu®.

3. Kampanii arabskiej towarzyszyly zachgty finansowe, w szczegdlnosci obietnice
znacznych pozyczek, wigzane z zerwaniem stosunkow z Izraeclem. Zwigzek ten
zostal dostrzezony przez pras¢ migdzynarodowq i potwierdzony np. wypowie-
dzig Mobutu Sese Seko. Podawany jest takze przyktad Czadu, ktory na poczatku
1973 1. znalazt si¢ na krawedzi bankructwa. Gdy dotychczasowi sponsorzy — [zrael
1 Francja — nie pospieszyli z pomoca, za to Libia obiecala przesta¢ finansowaé
antyrzadowa rebeli¢ w tym kraju i przela¢ mu znaczne $rodki finansowe, Czad
zerwal relacje z Izraelem — juz w listopadzie 1972 roku.

4. W zwiazku z wynikiem wojny 1973 r. kraje afrykanskie, przywigzane do zasady
integralnosci terytorialnej panstw kontynentu, stanowigcej fundament ich istnienia,

4 E.A. Nadelmann, Israel and Black Africa: A rapprochement?, ,,The Journal of Modern African
Studies” 1981, t. 19, nr 2, s. 183-219.

4], Peters, Israel and Africa..., op.cit., rozdz. Explaining the break, s. 43—61.

4 S. Decalo, Libya’s Qaddafi: Beduin product of the space age,w: idem, Israel and Africa..., op.cit.,
s. 95-106.

46 0. Ojo, Africa and Israel..., op.cit., s. 42.
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czuly si¢ zmuszone wypowiedzie¢ si¢ przeciw Izraeclowi w zwigzku z przekrocze-

niem Kanatu Sueskiego przez jego wojsko w trakcie wojny oraz przedtuzajaca si¢

okupacja pétwyspu Synaj. Wiele panstw motywowato zerwanie relacji wiasnie
kwestig okupacji. Czynnikiem byl takze fakt, ze Izrael nie spetnit postulatu rezo-
lucji ONZ i OJA dotyczacego wycofania sig.

5. Poroku 1967 zmienito si¢ postrzeganie Izraela w krajach afrykanskich. Nie wy-
dawat si¢ on juz krajem niewielkim i podrzednym, walczacym o przetrwanie, ale
regionalng potegg. W coraz mniejszym stopniu Izrael nalezat do krajow okres-
lajacych si¢ jako socjalistyczne, orientujgc si¢ bardziej kapitalistycznie, rowniez
w sensie ofensywy na rynkach afrykanskich*’; coraz blizsze byty tez jego relacje
z Zachodem. Wobec radykalizacji ideologicznej rezimow afrykanskich oznaczato
to koniec pewnej bliskosci. Radykalizacja ta zwigzana byta z frustracjg wynika-
jaca ze zmniejszenia skali pomocy rozwojowej panstw zachodnich, pogorszenia
si¢ warunkéw wymiany (terms of trade), rozczarowania brakiem zasadniczych
dziatan spoteczno$ci miedzynarodowej wobec rezimu potudniowoafrykanskiego;
w pewnych przypadkach wynikala tez ze zwyklego populizmu przywodcow afry-
kanskich*®,

6. Akty zerwania relacji byty wyrazem jednosci i1 solidarnos$ci panafrykanskiej,
a wigc manifestacjg dominujgcego na kontynencie, a takze w ramach podregionow,
sentymentu. Liberia otwarcie uzasadnita swoja decyzje wlasnie tym czynnikiem.
Dla Nigerii byt to warunek petienia przywddczej funkcji w OJA, do ktérej z po-
wodzeniem aspirowala. Panstwa Afryki potrzebowaly silnej OJA i dla osiggniecia
tego celu musialy po§wigci¢ wspotprace z Izraclem. Presja innych byla tez zna-
czacym czynnikiem dla Etiopii, Kenii, Madagaskaru, Senegalu, Wybrzeza Kos$ci
Stoniowej®.

O tym, ze mamy tu do czynienia nie z jednym czynnikiem, a z konglomeratem
przyczyn, $wiadczy¢ moze przyktad Ugandy — jednego z krajow, ktory otrzymat
najwickszg izraelska pomoc wojskowg 1 w ktérym Izrael miat rozbudowang sie¢ kon-
taktow. Idi Amin, ktéry przejat tam wladze w wyniku puczu wojskowego w 1971 r.,
poczatkowo wypowiadat si¢ o Izraelu w pozytywnym tonie, jednakze kiedy odmowit
mu on radykalnego zwigkszenia pomocy wojskowej, Amin zwrdcit si¢ do krajow
arabskich, uzyskujac w 1972 r. zapowiedz pomocy od Libii. Stosunki z Izraelem
zerwal miesigc pdznie;j.

Joel Peters podaje tez dwa czynniki, ktérym jego zdaniem blednie przypisywany
jest wplyw na decyzje krajow Afryki:

1. Negatywna ocena wérod krajow Afryki Subsaharyjskiej relacji Izracla z RPA — do
1973 r. stosunki te byly marginalne, a momentami bardzo problematyczne. Od

47 Ibidem, s. 36.
48 Tbidem, s. 45.
4 Ibidem, s. 50.
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1948 1., kiedy nawigzano relacje, nie ustanowiono w RPA ambasady. Z poczgtkiem
lat 60., kiedy zapadta decyzja o zblizeniu z Afryka, Izrael obrat bardzo krytyczny
kurs, potgpiajacy rezim RPA. W 1966 r. popart na forum ONZ zakonczenie mandatu
RPA nad Namibig. Miedzy 1967 a 1973 r. odnotowano wzrost wymiany handlo-
wej, jednak nadal stanowita ona mniej niz 1% handlu Izraela, a ten kontynuowat
krytyczny kurs.

2. Postlugiwanie si¢ przez kraje arabskie argumentem solidarnos$ci islamskiej — to do
krajéw ze znaczgcg populacjg muzutmanskag kierowane byty srodki panstw arab-
skich, a lokalne populacje zachgcano do wywierania presji na rzady, by zrywatly
relacje z Izraelem. Jednakze akurat w tym przypadku kraje afrykanskie dawaty
odpor naciskom, sprzeciwiajgc sie polityzacji islamu, a ponadto te naciski wrecz
wzmagaty afrykanskie podejrzenia wobec intencji arabskich.

W tych dwoch kwestiach z Petersem wydaje si¢ nie do konca zgadza¢ Ojo, zwraca-
jacy uwagge, ze wiele krajow afrykanskich uczestniczyto w coraz czestszych konferen-
cjach panstw islamskich, na ktérych gléwnym tematem byt konflikt arabsko-izraelski,
a takze iz pewne zblizenie mi¢dzy Izraclem a RPA byto obserwowane juz na poczatku
lat 70. (np. otwarcie konsulatu w 1972 r.). Warto tu zwrdci¢ uwage, ze panstwa arabskie
zaczety warunkowaé poparcie dla Afryki w kwestii poludniowoafrykanskiej poparciem
Afryki dla ich stanowiska wobec konfliktu z Izraelem>°,

Konsekwencje zerwania relacji
i dalszy rozwdj stosunkow izraelsko-afrykanskich

Koniec ery przyjaznych stosunkéw i zawieszenie programu pomocowego dla Afryki
to jedno ze zjawisk, ktore mozna zauwazy¢, analizujac izraelska polityke zagraniczng
po 1973 r. Polityka ta zmienita si¢ pod kilkoma wzglgdami, przy czym zamknigcie si¢
etapu afrykanskiego byto jednym z powodow konca ery idealizmu w izraelskiej polityce
zagranicznej. Masowe zerwanie relacji odebrano jako zdrade i niewdzigczno$¢ wobec
wykazanej przez Izrael przyjazni i dobrej woli, obrazg narodu i osobisty afront. Zaczgto
krytykowaé same zatozenia programu pomocowego dla Afryki — pojawily si¢ glosy,
ze poswiecone $rodki i wysitek mogly by¢ lepiej spozytkowane w kraju, a program
byt prowadzony bez odpowiedniego uwzglednienia poziomu dojrzatosci i stabilno$ci
afrykanskich partneréw. Pomimo ich prosb, z politycznego punktu widzenia byto nie-
mozliwe, by pomagac¢ panstwom, ktore zerwaly relacje i na forach migdzynarodowych
popieraty radykalnie antyizraelskie, nieraz oderwane od rzeczywistosci, proklamacje.
Ekspertéw pracujacych na miejscu wycofano, zaleznie od sytuacji — albo od razu po
zerwaniu relacji, albo po ukonczeniu prowadzonych przez nich projektéw. Utrzymano
tylko ekspertow pracujacych w krajach, ktore nie zerwaly relacji (Lesoto, Malawi,

50 Tbidem, s. 9-15, 21-22.
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Suazi). Tymczasem jesli chodzi o zagranicznych studentéw przyjezdzajacych do
Izraela, az 20 krajow afrykanskich, ktore to uczynity, kontynuowato ich wysytanie’!.

Do konca lat 70. w polityce izraelskiej obserwowane sg dwie tendencje. Po pierw-
sze, zgodnie z nowym pragmatyzmem, ktory zastgpit dotychczasowy idealizm, doszto
do znacznej rozbudowy relacji z RPA, do tej pory $wiadomie zaniedbanej z przyczyn
ideologiczno-politycznych, pomimo istnienia tam stosunkowo duzej spotecznosci
zydowskiej. Zupetnie otwarcie mozna bylo takze poglebia¢ sojusz z USA. Po drugie,
kontynuowano i rozbudowywano relacje z krajami Afryki, cho¢ niepoparte zaple-
czem dyplomatycznym, przy czym gtéwny cig¢zar wspotpracy przeniost si¢ na relacje
handlowe, ktore czesto ostaly sie jako jedyne pole kontaktow. Nastgpita zauwazalna
zmiana stylu polityki zagranicznej. Zbiegla si¢ ona w czasie ze zmianami w polityce
wewngetrznej [zraela — w wyborach w 1977 1. po raz pierwszy w historii kraju wtadze
przejeta prawica. Swoje zrobita takze zmiana pokoleniowa — w$rod nowych pokolen
mtodziezy zanikat duch pionierski, mtodsze generacje tworcodw polityki zagranicznej
nie byty juz uskrzydlane, jak ich poprzednicy, euforig pierwszych lat istnienia panstwa.
Niezdrowe, emocjonalne podejscie do polityki afrykanskiej z przetomu lat 50. i 60.
zastapity twarda kalkulacja, ograniczone ambicje i $rodki; dostrzezono tez, ze przez
lata zaniedbywano relacje gospodarcze®. Paradoksalnie izraelski eksport do Afryki
wzrést z 30 mln USD w 1973 1. do 72 mln USD w 1978 r., import odpowiednio —
z 24 mln USD do 31 mIn USD. Elity polityczne utrzymywaty pewne kontakty osobiste
(np. Senegal), z niektorymi krajami po cichu podejmowano wspotprace o charakterze
wojskowym 1 wywiadowczym (Etiopia, Kenia), trwat ruch turystyczny (gidwnie
pielgrzymki chrze$cijanskie). Skala tych nieformalnych relacji byla na tyle duza, ze
niepokoita Egipt. Nie przeszkodzito to jednak catkowitemu przejsciu krajow Afryki
Subsaharyjskiej na stanowisko proarabskie, co widoczne byto m.in. w glosowaniach
na forach miedzynarodowych?>.

Odwrdcenie negatywnych dla Izraela tendencji nastapito po 1979 r., po podpisaniu
izraelsko-egipskiego traktatu pokojowego, ktéry na kontynencie afrykanskim zostat
przyjety z nadzieja i entuzjazmem. Zwrocenie Egiptowi Synaju uniewazniato jedna
z gtdéwnych przyczyn przywolywanych na uzasadnienie zerwania relacji z Izraclem>*,
Ponadto wystarczylto kilka lat, by panstwa afrykanskie przekonaty si¢, ze zapewnie-
nia o wsparciu finansowym ze strony panstw arabskich zbyt czgsto pozostawaty bez
pokrycia. Niemozno$¢ uzgodnienia specjalnego systemu cen ropy dla tych pierw-
szych budzita powszechng ztos¢ na kontynencie. Wysokie ceny tego surowca — wy-
nikajgce z przyjetej przez kraje arabskie polityki — byly jedng z przyczyn ciezkiego

SUJ. Peters, Israel and Africa..., op.cit., s. 63-70.

32 Ibidem, s. 13; S. Decalo, Messianistic..., op. cit., s. 20-22; idem, The rise, decline and rebirth...,
op.cit., s. 147-151; L. Laufer, Israel..., op.cit., s. 209, 215.

0. Ojo, Africa and Israel..., op.cit., rozdz. The era of non-formal relations, 1973-1978, s. 55-83.

3 Co prawda, na forum OJA kontynuowano potepianie Izraela, jednak kraje afrykanskie uniemozliwity
krajom arabskim potgpienie Egiptu w zwiazku z procesem pokojowym.
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1 wielowymiarowego kryzysu, w obliczu ktérego stanety kraje Afryki u progu lat
80., co jeszcze zwigkszylo ich zapotrzebowanie na pomoc 1 uswiadomito im wartos$¢
izraelskiego doradztwa. Ponadto cz¢$¢ z nich przestala si¢ identyfikowaé z blokiem
wschodnim i otwarcie przeszia na pozycje prozachodnie. Wezwania do ponownego
nawigzania stosunkow rozbrzmiewaty glo$no w wielu krajach. Wszystko to stuzyto
powolnej odbudowie relacji z Izraelem.

Faktycznie lata 80. to poczatek wznowienia izraelskich staran o odbudowe relacji
z Afryka, tym razem motywowanych trzezwg analizg globalnej i regionalnej sytuacji
strategicznej. Nadal rost wolumen handlu, na niewielkg skalg reaktywowano takze
program pomocy technicznej. Widoczne byto, iz na forum ONZ panstwa afrykanskie
przeciwdziataty dalszej izolacji Izraela. W latach 80. gtdwng przeszkode stanowity
relacje Izraela z RPA oraz brak postepow w rozwigzaniu kwestii palestynskiej, z ktora
panstwa Afryki zaczely sie silnie identyfikowaé po 1973 1.5° Przemiany polityczne
w RPA, koniec zimnej wojny i rozpoczecie regionalnego procesu pokojowego na
Bliskim Wschodzie na poczatku lat 90. oznaczaly otwarcie kolejnego rozdzialu w re-
lacjach izraelsko-afrykanskich.

35 Ibidem, rozdz. The period of gradual rapprochement, 1979—1985, s. 85-110; J. Peters, Israel and
Africa..., op.cit., s. 78-79, 88—107.
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Relacje z krajami Afryki Subsaharyjskiej a sytuacja migdzynarodowa Izraela...
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Sub-Saharan Africa in Israel’s Foreign Policy 1956-1973

The article presents the history of Israel’s relations with the countries of Sub-Saharan
Africa between 1956 and 1973 and analyses the influence of these relations on
Israel’s international position in the period in question. In particular, the article
focuses on the specificity and scale of Israeli development assistance and the
attitudes towards Israel presented by the countries of Sub-Saharan Africa, including
in international forums.

Israel’s active foreign policy in Africa resulted from both idealistic reasons and
national interest. On the other hand, for the African countries regaining independence
Israel was a desired partner as well, for numerous reasons. Israeli technical assistance
and diplomatic efforts in Africa made it more difficult for Arab countries to establish
a front aimed against Israel within the Organisation of African Unity and the United
Nations.

One of the reasons for the collapse of this unique relation was increasing
pressure from Arab countries on African states, and its catalyst was the 1973 Arab—
Israeli War. The characteristic features of the Israeli engagement discussed here
constitute the foundation of the gradual restoration of Israel’s relations with the
countries of Sub-Saharan Africa that has been going on since the 1980s.

Keywords: Israel, Sub-Saharan Africa, bilateral relations, international behaviour,
technical assistance.
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Ali Ufki Bey (Wojciech Bobowski) —
Well-Known Musician, Forgotten Political Figure.
A Luminary in the 600 Years of Turkish—Polish
Diplomatic Relations!

Ipek Aynuksa

University of Warsaw

In 2014, Turkey and Poland celebrated the 600" anniversary of the establishment
of their diplomatic relations. The six-century-old relations have been full of ne-
gotiations, agreements, peaceful times and conflicts, commercial ties and cultural
interplay. Among the cultural interactions, many figures have played important
roles for the cultural and political history of both countries. Ali Utki Bey (Wojciech
Bobowski) (16107—1675?) is certainly one of those personalities who deserve more
scholarly debate. From a historical perspective, his contributions in the fields of
culture, diplomacy, music, theology and linguistics illustrate how important the
role of an individual as a non-state actor might be in the discipline of International
Relations (IR), which constitutes the main focus of this article. Ali Ufki (Bobowski)
is certainly one of those individuals whose contributions need to be analysed in
a profound manner, with special emphasis on inter-religious and inter-cultural
dialogue. This article also aims at accentuating the historic importance of the
600 years of diplomatic ties in today’s foreign policy making process, which might
be the subject of further study in IR.

Keywords: Turkey, Poland, 600 years, Ali Ufki Bey (Wojciech Bobowski), role
of individual in IR, inter-cultural and inter-religious dialogue, cultural diplomacy,
area studies.

ipek Aynuksa — PhD Student, University of Warsaw, career diplomat at the Ministry of Foreign Affairs of
the Republic of Turkey. The views expressed in this article represent the authors’s personal opinions and
assessments and do not necessarily reflect the official position of the Ministry of Foreign Affairs of the
Republic of Turkey.

' ‘Luminary’ has several meanings: A very famous or successful person; a person of prominence or
brilliant achievement; body that gives light, especially one of the celestial bodies (Merriam Webster online
dictionary, www.merriam-webster.com/dictionary/luminary accessed at 7/11/2015). Since ‘Ufki’ is derived
from “ufuk’ in Turkish (originally Arabic) meaning ‘horizon’, I believe this attribute can be used to describe
Ali Ufki Bey, both literally and metaphorically.
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Introduction?

The 600" anniversary of the establishment of Turkish-Polish diplomatic relations
was widely celebrated in Turkey and Poland throughout 2014. The six-century-long
history of contacts between Turkey and Poland demonstrates the existence of quite
a rare and long-lasting relationship in the political history of Europe. The political
and social ties as well as cultural interactions between Turkey and Poland constitute
a vast area of study for political scientists, historians, art historians, anthropologists,
architects, musicologists, costume designers and craftsmen? as well as for people in
other fields of expertise and disciplines.

Ali Ufki Bey (Wojciech Bobowski) was one of the most interesting figures who
belonged to the common history of the Ottoman Empire and the Polish—Lithuanian
Commonwealth. He was remembered in the year 2010, due to the ‘Year of Ali Ufk?’,
which was organised by the Istanbul 2010 European Capital of Culture Agency and
the ‘Tiirk Musikisi Vakfi’ (Turkish Music Foundation) on the occasion of the 400"
birth aniversary of Ali Ufki.* The cultural diplomacy activities of both countries
paid tribute to the memory of Ali Ufki and his music reflecting the melodies of East
and West by organising, inter alia, concerts of well-known music groups such as
Ensemble Sarband, Pera Ensemble and Capella Cracoviensis. > With the support of
the Central Bank of Turkey, a CD titled ‘Ali Ufki Bey, A Polish in Enderun’ was
produced by another well-known group, Bezmara, marking the 600" anniversary
celebrations.

Nonetheless, it is interesting that not much attention was paid to his other areas of
interest. Ali Ufki was for sure not only a musician and composer but also an individual
who had influence on both the Ottoman and European decision-makers thanks to
his multi-lingual skills, official position at the Ottoman Court and other endeavours.
This article attempts to present the less-known dimension of his life, which might be
interesting from the political and IR perspective, since this individual may serve as

2 T am grateful to Dog. Dr. Hacer Topaktas from Istanbul University and Dr. Hanna Schreiber from
University of Warsaw for their helpful and inspiring comments on different drafts of this article.

3 Savas ve Baris: 15.-19. Yiizyil Osmanli-Polonya Iliskileri, ed. Selmin Kangal, Istanbul: MAS
Matbaacilik A.S., 1999 and Distant Neighbour Close Memories: 600 Years of Turkish-Polish Relations, ed.
Aysen Anadol, Sabanc1 University: Sakip Sabanct Museum, 2014 are two reference books for such research-
ers, published on the occasion of two historic exhibitions: ‘War and Peace: Ottoman-Polish Relations in the
15th-19th Centuries’ and ‘Distant Neighbour Close Memories: 600 Years of Turkish-Polish Relations’ held
in Istanbul respectively at the Turkish and Islamic Arts Museum in 1999 and the Sakip Sabanci Museum in
2014.

4 See Fikret Karakaya, Ali Ufki Bey/Wojciech Bobowski/Albert Bobowski, Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir
Baskenti, Istanbul: Mas Matbaacilik A.S., 2010.

5 ¢600™ Anniversary of the Establishment of Diplomatic Relations between Turkey and Poland’, http:/
varsova.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?1D=202244 (accessed on 3/11/2015); ‘Saz-ii S6z- Sozler ve
Miizik’, http://ankara.mfa.gov.pl/tr/haber/saz_ u soz  sozler ve muzik (accessed on 13.02.2015).
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another example testing the hypotheses on the role of the individual in IR developed
by Daniel L. Byman and Kenneth M. Pollack.°

Historical background: Poles in Turkish History

Turkish—Polish diplomatic relations were established in 1414, during the eras of
Sultan Mehmed I of the Ottoman Empire and Wiadystaw II Jagietto, Grand Duke of
Lithuania and King of Poland. In 1414, Hungarian King Sigismund asked for help
from the Polish King against the Ottomans and Polish King Jagietto offered to mediate
between these two powers. Thus, a Polish delegation composed of Jakub Skarbek of
Gora and Gregory the Armenian was sent to Sultan Mehmed I, which constituted the
first formal diplomatic contact between Ottomans and Poles.”

Polish historian Dariusz Kotodziejczyk stresses the importance of the ‘permanent’
peace treaty of 1533, which was to remain in power during the lifetime of the rulers of that
era (Sultan Siileyman the Magnificient and Sigismund I) and subject to renewal by their
successors. The wife of Sultan Siileyman, Hiirrem Sultan (Roxelana), who was originally
from Ruthenia, then a province in the Kingdom of Poland engaged in correspondence
with the Polish King, stressing her special affection and sending presents to the King
as his former subject.® Entering the Ottoman Court after being captured by Tatars,’
Hiirrem Sultan was acknowledged to be one of the strongest women in Turkish history.

In the 15" century and later, Ottomans and Poles had often challenging relations
due to wars or conflicts as well as Poland’s participation in the Holy Wars and the Holy
League. The Battle of Varna (1444), the Second Battle of Kosovo (1448), the Battle
of Khotyn (1621), Campaign of 1672—1676 (in Turkish the Kamanige Campaign) and
the Second Siege of Vienna (1683) were among the most important military clashes.
Due to the Ottoman expansion in the Balkans and Eastern Europe, Poles felt under
threat. In addition, the two parties were not sympathising with each other because of
their religious differences. In Poland, many anti-Ottoman sentiments were expressed
in different publications during the 16" and 17" centuries and the wars led to the
creation of a mythical Polish self-image of a Christian state — antemurale Christianitatis
(Bulwark of Christianity — przedmurze chrzescijaristwa'®), whereas Poles in general
were regarded as enemy and infidel by the Ottomans. !

¢ Daniel L. Byman and Kenneth M. Pollack, ‘Let Us Now Praise Great Men’, International Se-
curity, Vol. 25, No. 4 (Spring 2001), pp. 107-146.

7 See Dariusz Kotodziejezyk, ‘A Historical Outline of Polish-Ottoman Political and Diplomatic
Relations (1414-1795)’, in Distant Neighbour Close Memories: 600 Years of Turkish-Polish Relations, ed.
Aysen Anadol, Sabanci University: Sakip Sabanct Museum, 2014, pp.17-25.

8 Ibid., pp. 18, 25.

° Ibid., p. 25.

10" On this concept see Norman Davies, ‘Polish National Mythologies’, in Myths and Nationhood, ed.
Geoffrey Hosking and George Schopflin, London: Hurst&Company, 1997, pp. 141-157.

" Hacer Topaktas, ‘Ottoman-Polish Relations From the Turkish Perspective. Written, Unwritten and
Remembered’, in Turkey, Herito Quarterly, No. 14, Krakow: International Cultural Centrum, 2014, pp. 50-61,
pp. 51-52.
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Polish Turcologist and historian Piotr Nykiel argues that Turkish and Polish
historians perceive relations, in particular the military conflicts which gained more
intensity in the 17" century, in two opposite ways. While many Poles acknowledge the
fact that the Ottoman Empire was their state’s main enemy, threatening its borders and
general system of values, for the Turks, Poles were generally accepted not to be real
foes, and the 600 years of relations were more or less peaceful with the exception of
some local conflicts.!?> The then Polish President, Bronistaw Komorowski, emphasised
that Turkish-Polish relations were peaceful for 575 years!? during his official visit to
Turkey on 4-5 March 2014, inaugurating the 600" anniversary celebrations, which
constituted an important year of cultural diplomacy for both Turkey and Poland.

Turkish historian Hacer Topaktas stresses that due to the fact that the Second
Siege of Vienna was against the Habsburgs, not against Poles, King Jan III Sobieski’s
significant role in the defeat of the Ottoman Empire is not highlighted very much in
Turkish historiography.'4

According to Turkish historian {lber Ortayli, the Second Siege of Vienna by the
Ottomans, which was impeded by King Jan III Sobieski, did not bring victory to Poles;
on the contrary, King Sobieski unintentionally initiated the weakening of the Polish
state. The Ottomans did not acknowledge the partitions of the Polish—Lithuanian
Commonwealth in the 18" century.'> Polish patriots fighting for independence of
Poland found refuge on Turkish soil in the 19" century, which led to the establishment
of Adampol (Polonezkdy) in 1842, the Polish village in Istanbul. The national poet
of Poland, Adam Mickiewicz was among those Poles who went to Istanbul for some
projects related to regaining the independence of Poland, yet passed away in Istanbul in
1855 due to cholera. As a matter of fact, Mustafa Celaleddin Pasa (Konstanty Borzecki),
the great grandfather of the Turkish poet Nazim Hikmet was among the high level
military officials who played an important role in the modernisation of the Ottoman
army during the 19" century, and his book titled Les Turcs: Anciens et Modernes (The
Old and Modern Turks) pioneered the Turkish nationalism movement.'® Immigrant
Poles were mainly employed in the military, medicine and mining sectors; however,
their contributions were not limited only to these fields. In the first quarter of the 20™
century, Count Leon Ostrorog became the adviser to the Minister of Justice, while

12 Piotr K. Nykiel, ‘Six Hundred Years of Polish-Turkish Relations’, in Does Poland Lie on the
Mediterranean, ed. Robert Kusek and Joanna Sanetra-Szeliga, Krakow: International Cultural Centrum,
2012, pp. 192-213, pp. 192-194.

13 “Polish and Turkish presidents mark 600 years of bilateral ties’, www.prezydent.pl/en/president-ko-
morowski/news/art,575,polish-and-turkish-presidents-mark-600-years-of-bilateral-ties.html (accessed on
01.09.2015).

14 Topaktas, pp. 53-54.

15 {lber Ortayli, ‘Polonya ve Osmanl Iliskileri: Avrupa’nin Ortasinda 600 Yillik Miittefik’, in fm-
paratorlugun Son Nefesi, Osmanlh 'nin Yasayan Mirast Cumhuriyet, Istanbul: Timas Yaymlar1, 2014, pp. 57-70,
pp. 60-62.

16 Ibid., p. 68.
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Alfred Bielinski (Ahmed Riistem Paga) was appointed the Ambassador of the Ottoman
Empire in Washington.!”

Following World War I, the Republic of Poland, which regained independence
in 1918, became one of the first countries that recognised the young Turkish state,
successor to the Ottoman Empire, as Turkey and Poland signed the ‘Friendship and
Cooperation Treaty’ on 23 July 19238 just one day before the Lausanne Peace Treaty
was signed. Today, Turkish—Polish relations have been rapidly developing in the
political, economic and cultural spheres. Turkey strongly supported Poland’s aspiration
to become a NATO member, and Poland, who joined NATO in 1999, has been among
the staunch supporters of Turkey’s EU membership process. Bilateral political relations
gained important momentum after Turkey and Poland became strategic partners in
2009." According to the figures of the Turkish Ministry of Economy, bilateral trade
volume between Turkey and Poland reached USD 5.48 billion in 2014.2° Turkish
citizens in the 2013-2014 academic year accounted for over 20 per cent of all students
coming to Poland under the Erasmus programme (the largest national group), while
Poland was also the first choice for students from Turkey for Erasmus (Germany was
the second) according to the Ministry of Science and Higher Education of Poland.?!

Ortayli highlights his wish that the 600" year would lead to a review of history
and guide for making the necessary changes.?? In a similar vein, Polish scholar Adam
Balcer draws attention to the unique character of Turkish—Polish relations and the
‘obscurity’ of this exceptional historical heritage, even in Poland and Turkey.?

Individuals matter®*: Wojciech Bobowski/Ali Ufki Bey

The individual is the smallest unit in IR, a non-state actor at micro level. Yet,
history is full of examples showing how one single individual was able to change the
course of events by his decisions and actions due to his ability to shape the intentions

17 ‘Poles in the Ottoman Empire’, www.msz.gov.pl/en/p/stambul_tr k_en/c/MOBILE/polish_commu-
nity in turkey/poland and turkey two countries in one mirror/poles_in the ottoman empire (accessed
on 10.10.2015).

18 “Relations between Turkey and Poland’, www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-poland.en.mfa
(accessed on 10.10.2015).

19 Ibid.

20 www.ekonomi.gov.tr (accessed on 11.10.2015).

2l “Students from Turkey are increasingly willing to take up studies in Poland’, www.go-poland.pl/pl/
node/1425 (accessed on 11.10.2015).

2 Ortayl, p. 57.

23 Adam Balcer, ‘Lehistan and the Sublime Porte — Overlapping Worlds’, in Turkey, Herito Quarterly,
No. 14, Krakéw: International Cultural Centrum, 2014, pp. 16-33, p. 17.

24 For a philosophical discussion on the importance of individuals see John Lachs, ‘The Insignificance
of Individuals’, Transactions of the Charles S. Peirce Society, Vol. 38, No. 1/2, Essays in Honor of Richard
S. Robin (Winter-Spring 2002), pp. 79-93, Indiana University Press, www.jstor.org/stable/40320882 (accessed
on 08.01.2016).
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and behaviours of his state and as a consequence affecting the positions and reactions
of other states.?> Hitler, Napoleon, Bismarck and Wilhelm II, Saddam Hussein, Hafiz
Al-Asad and Ayatollah Khomeini were referred by Byman and Pollack as ‘easy
cases’,?® demonstrating the importance of individuals in IR, where the influence of
each individual was self-evident. On the other hand, the main character of this article,
Bobowski (Ali Ufk?), might be categorised as a ‘hard case’ since he was neither the
leader of a state nor a very well-known figure for the IR discipline. Nevertheless, this
humble effort to focus on the role of an individual who was not a state leader follows
the recommendation of the said scholars.?’

From Lviv to istanbul...

Wojciech Bobowski, Albertus Bobovius, Alberto Bobovio Leopolitano, Hali Beigh,
Ali Aga, Santuri Ali Bey, Ali Ufki Bey... These are some of the names of Bobowski,
who was born in the 17% century, a period full of conflicts between the Ottomans and
Poles.

One should seriously take into consideration where Ali Ufki originally came
from. He was born in 1610 (?) in the Polish-Lithuanian Commonwealth (named as
such after the Union of Lublin in 1569), which recently experienced its Golden Age
(1492-1586), the Renaissance as well as the Reformation on its soil.?®

Wojciech Bobowski/Ali Ufki Bey per se had a multi-cultural identity. Most
probably as a Protestant Pole who was probably born in the then Polish city of
Lwow? (present-day Lviv in Ukraine), he might have entered the Ottoman Court
between 1632-1643 according to the calculations of Cem Behar.?® Behar explains
that after being captured by the Tatars in the early 1630s, he came to Istanbul and
lived at the Court for almost 20 years, where he was employed firstly as a page

%5 For a comprehensive analysis of the role of individual in IR, see Byman and Pollack, ibid. For an
analysis of the importance of the role of individuals in political psychology, see Fred 1. Greenstein, ‘Taking
Account of Individuals in International Political Psychology: Eisenhower, Kennedy and Indochina’, Political
Psychology, Vol. 15, No. 1, Special Issue: Political Psychology and the Work of Alexander L. George (March
1994), pp. 61-74, International Society of Political Psychology, www.jstor.org/stable/3791439 (accessed on
08.01.2016).

26 Byman and Pollack, p. 115.

27 Byman and Pollack, p. 146.

2 For more information on the ‘Golden Age’, the Renaissance and the Reformation in Poland, see
Aleksander Gieysztor, et.al., History of Poland, Warsaw: PWN-Polish Scientific Publishers, 1979, pp. 145-176.

2 Although not as widely as Lviv, Bobowa in the southern part of Poland is also considered to be
Wojciech Bobowski’s birth place. The City of Bobowa organised a concert and presentation titled ‘Lord of
Horizons’ (Ali Utk Bey/Wojciech Jaxa Bobowski) at the Bobowa Music School on 23 November 2014,
which I had the opportunity to attend.

30 For Ali Ufki’s biography, see Cem Behar, Musikiden Miizige: Osmanly/Tiirk Miizigi: Gelenek ve
Modernlik, Tstanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2008, pp. 17-55. Behar indicates that Bobowski may have been
most probably Catholic. See, ibid., p.19.
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(igoglani) and musician and later as a translator.’! Suraiya Faroghi refers to Ali Ufki
as an ‘Educated Border Crosser’,*> who already received education before coming
to the Ottoman Court.*

Was Ali Ufki born a few decades ago, with his multi-talented personality, reflecting
his own cultural diversity in his music and written works, he might certainly have been
characterised as a ‘Renaissance intellectual’. It is these personal characteristics and
idiosyncrasies which laid the ground for his contributions to Turkish cultural heritage
as well as to the cultural, intellectual and political life of the then Istanbul.

According to Franz Babinger, Bobowski, who was a member of a noble family, was
captured by Tatars and came to Istanbul as a slave in his twenties. He went to Egypt
as a servant of a nobleman, yet thanks to his good services was freed afterwards.?*
Stikrii El¢in, who wrote the facsimile of ‘Mecmiia-i Saz i S6z” (Ali Ufki’s collection),
argues that following his education at Enderun (Court school) he went to Egypt as
a servant along with a high level military official and upon his return entered the Court
as a free man. However, El¢in cautiously adds that his life remains mostly unclear from
his journey to Egypt until he entered the Court and started working as an official.®
Furthermore, Behar concludes that many biographic details of his life before coming to
Istanbul and in the Ottoman capital are unknown. Beside the narrative on his journey
to Egypt and emancipation, another narrative claims that he lived for a long time at
the Residence of the British Ambassador in Istanbul after leaving the Ottoman Court.>®

Similarly to its beginning, how his life ended also remains mysterious. Juxtaposing
various information, Behar anticipates that Bobowski probably passed away between
1673 and 1677, and there is no information on the whereabouts of his grave.’’

31 Cem Behar, ‘The Ottoman Musical Tradition’ in Turkey, The Later Ottoman Empire, 1603—1839 ed.
Suraiya N. Faroghi, The Cambridge History of Turkey, Vol. 3, Cambridge University Press, 2006, pp. 393-
407, p. 398; Cem Behar, Ali Ufki ve Mezmurlar, Istanbul: Pan Yaymcilik, 1990, p.11.

32 In the context of the ongoing immigration crisis deeply affecting Europe, the term ‘Educated Border
Crosser’ is relevant to today’s debate as well, since education is unfortunately an unwritten criteria of some
European countries for accepting refugees who need safe haven. See Patrycja Sasnal, ‘Who are They? Two
Profiles of Syrian Refugees’, PISM Policy Paper, No. 36, 29 October 2015, at www.pism.pl/Publications/
PISM-Policy-Paper-no-138.

33 Suraiya Faroqhi, Subjects of the Sultan: Culture and Daily Life in the Ottoman Empire, London-New
York: I.B. Tauris, 2011, pp. 92-93.

3 Franz Babinger, ‘Bobowski, Wojciech’, in Polski Stownik Biograficzny, Vol. 2, Krakéw, 1936,
pp. 156-157.

3 Siikrii Elgin, Ali Ufki: Hayati, Eserleri ve Mecmiia-i Saz i Soz (Tipkibasim), Kiiltiir Bakanligi Tiirk
Musiki Eserleri: 1, Istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1976, p. 4.

36 Behar, Musikiden Miizige: Osmanly/Tiirk Miizigi: Gelenek ve Modernlik, Istanbul: Yap1 Kredi Yaynlart,
2008, p. 18.

37 Behar, Musikiden Miizige: Osmanli/Tiirk Miizigi: Gelenek ve Modernlik, pp. 51-52.
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Ali Ufki: Musician3?

He was considered a ‘wizard of sorts’ at the Ottoman Court, thanks to his ability to
write music with notation.>* He was among the group of ‘saz’ (a stringed instrument)
players at the Court and due to playing ‘santur’ (dulcimer), he became known as
‘Santuri Ali Ufki Bey’. One must not forget his other artistic talents as well: he was
a poet and a composer.

Ali Ufki’s most famous anthology, ‘Mecmiia-i Saz ii S6z’, is the first historical
document that includes more than 500 Turkish classical and folk music songs and pieces
from the 16" and 17 centuries, written according to European notation, and this single
manuscript, currently at the British Library, is also a good source of information on
the music repertoire of the mid-17" century Istanbul.** He had written from right to
left most probably in order to avoid disharmony between the Ottoman script and the
Western notation according to Fikret Karakaya.*!

His two other manuscripts, ‘Sakli Mecmua’ (Hidden Collection, as referred by
Behar), at the Bibliothéque Nationale de France, and ‘Mezmurlar’ (Psalter), at the
same library, constitute his other known works in the field of music and include his
own compositions as well.*?

Ali Ufki was a musician and artist who made it possible to pass old Turkish music
on to future generations, after his two manuscripts became known in Turkey during the
first half of the 20™ century.** Registering music was a very innovative step for Turkish
music, which occurred after Wojciech transferred his European musical know-how to
Ali who studied and performed Turkish music at the Ottoman Court. For a conceptual
conclusion, it is important to note that artists who represent and reproduce their own
national cultures and provide primary means for the maintenance of their national
cultures are considered among people who count and make a difference, amplified by
the cross-boundary character of art.*

3 These subtitles aim at categorising the roles of Ali Ufki in accordance with the ‘individual roles’
described by Rosenau. Musicians fall under the group ‘Artists’. James N. Rosenau, People Count! Networked
Individuals in Global Politics, Boulder: Paradigm Publishers, 2008, pp. 130-131.

3 Behar, ‘The Ottoman Musical Tradition’, p. 398.

40 Behar, Mustkiden Miizige: Osmanli/Tiirk Miizigi: Gelenek ve Modernlik, pp. 47, 192.

4l Karakaya, p. 24.

42 See the first detailed analyses on these two masterpieces: Cem Behar, Saklt Mecmua: Ali Ufki’'nin
Bibliothéque Nationale de France taki [Turc 292] Yazmast, Tstanbul: Yap1 Kredi Yaynlari, 2008 and Cem
Behar, Ali Ufki ve Mezmurlar, Istanbul: Pan Yayncilik, 1990.

43 Behar, Musikiden Miizige: Osmanly/Tiirk Miizigi: Gelenek ve Modernlik, p. 46.

4 Rosenau, pp. 130-131.
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Ali Ufki: Translator and Author®

Ali Ufki worked as a ‘palace interpreter’ (dragoman) at the Sublime Porte. Behar
postulates that the number of languages spoken by Ali Ufki could be 13 (Polish, Latin,
German, French, English, Italian, ancient Greek, modern Greek, Hebrew, Turkish,
Arabic, Persian, Aramaic) without excluding the possibility of a quantitative change,
yet not 17-18 as argued by some European intellectuals. 46

He translated and authored a number of books on languages and religions mostly
upon the requests of European bishops or Orientalists, that is why his manuscripts
can be found today at the British Library, Bibliothéque Nationale de France, Oxford
Bodleian Library, Glasgow University Library, Leiden University Library, Harvard
University Houghton Library.*’

He translated the Czech educational reformer and religious leader Comenius’ Janua
Linguarum Aurea Reserata (1631, The Gate of Tongues Unlocked) from Latin into
Turkish and prepared a Turkish dictionary along with this book. Among his linguistic
contributions, he wrote a Turkish—Latin grammar book (Grammatica Turcia—Latina)
and the book titled Dialogues en francois et en turc (French-Turkish dialogues).*®

His translation of the Holy Bible into Turkish, with the order and support of the
Dutch envoy Lewinus Warner, who aimed at spreading Christianity in the Muslim world
in Turkish language,* has been one of his most important works. He also translated
the famous book of Grotius, De Veritate Religionis Christianae (1627, The Truth of
the Christian Religion). Among his theological works, one should also remember his
authoring of the Turkish and Latin version of the Church Cateshism.>

In addition to his works on Christianity, he wrote De Turcarum Liturgia, Pere-
grinatione Meccana (A Treatise Concerning the Liturgy of the Turks), a book on
Muslim worship, rituals and principles, per request of Thomas Smith, Bishop of the
British Embassy in istanbul.’! This book provided Europeans with insight information
on Islam, introducing Islam to Europeans, whereas his translation of the Holy Bible
and other Christian texts into Turkish3? were steps introducing Christianity in the
Ottoman Empire.

45 Because of their creative nature, I assume ‘translators and authors’ can be considered within Rosenau’s
‘Artists’ category.

46 Behar, Mustkiden Miizige: Osmanli/Tiirk Miizigi: Gelenek ve Modernlik, p. 25 and Elgin, pp. 2, 5.

47 Behar, Mustikiden Miizige: Osmanly/Tiirk Miizigi: Gelenek ve Modernlik, p. 44; see pp. 52-55 for
a detailed list of manuscripts and works of Ali Ufki.

4 Elgin, pp.12, 14.

49 Behar, Musikiden Miizige: Osmanly/Tiirk Miizigi: Gelenek ve Modernlik, p. 33.

30" Elgin, pp. 10-12.

S Behar, Musikiden Miizige: Osmanl/Tiirk Miizigi: Gelenek ve Modernlik, p. 23.

32 Behar, Musikiden Miizige: Osmanl/Tiirk Miizigi: Gelenek ve Modernlik, p. 46.
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Ali Ufki was an interpreter of Ottoman culture to Europe,>® in Kunt and Yelge’s
words: ‘He was an “interpreter” of a different kind; his work in the dragoman’s bureau
was not so important, he interpreted culture itself, in all its aspects, but especially
music and religion’.

His book titled ‘Saray-1 Enderun’ (Life at the Ottoman Court)** depicted the
organisational structure and daily life of the Ottoman Court with his insight knowledge
and observations, being a first-hand source of information for European decision-makers
who followed Ottoman domestic politics. He also wrote his observations on the
poisoning attempts of Sultan Mehmed IV by Késem Sultan in the year 1651.%

Ali Ufki: Hybrid and Cosmopolitan>¢

Comparing Ali Ufki’s vantage point in his works, Behar believes that his pedagogical
works on languages had a more academic nature and a unifying character of his two
cultures, whereas his translations of the Holy Bible and Psalter into Turkish reflect
a more divisive and prejudiced approach. Despite his conviction that Ali Ufki did not
hesitate to serve Warner’s purpose by translating the Holy Bible, Behar suggests that
this cannot be regarded as ‘treason’, ‘hypocrisy’ or ‘contradiction’. It was natural that
he had his own religion and culture before coming to Istanbul at a certain age, and as
a consequence he was able to view Istanbul, the Ottoman Court and Turkish music both
as an insider and an outsider, reflecting the influences of his both cultures, religions
and Weltanschauungs into his works.>’

Behar points out that maybe after being captured and brought to the Court he
converted to Islam and behaved accordingly at the Ottoman Court. He was able to
translate Christian texts into Turkish and as a Muslim man he could write religious/
sufi poems and compose religious pieces (ilahi).>

According to Rosenau, mobility of people is a key factor, creating hybrids and
cosmopolitans. These people might be confused by their affiliations and search for
an appropriate identity, feeling no meaningful ties to any country they lived in, they
might develop cosmopolitan impulses and have an attitude toward their own diversity
with a willingness to engage with the other.>® As a matter of fact, Ali Ufki’s religious
dichotomy created the uniqueness of his contributions. One can never know his real

3 Metin Kunt, Zeynep Nevin Yelge, ‘Two Polish Ottomans’ in Distant Neighbour Close Memories:
600 Years of Turkish-Polish Relations, ed. Aysen Anadol, Sabanci University: Sakip Sabanct Museum, 2014,
pp- 48-59, pp. 48, 58.

3 Ali Ufki Bey, Albertus Bobovius, Saray-1 Enderun: Topkapt Sarayt 'nda Yasam, translated by Tiirkis
Noyan, Istanbul: Kitap Yayinevi, 2013.

35 Behar, Musikiden Miizige: Osmanly/Tiirk Miizigi: Gelenek ve Modernlik, p. 20.

36 See ‘Hybrids and Cosmopolitans’ in Rosenau’s book, pp. 52-58.

57 Behar, Musikiden Miizige: Osmanli/Tiirk Miizigi: Gelenek ve Modernlik, pp. 32-34.

8 Ibid., pp. 32-33.

% Rosenau, pp. 52-54.
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feelings and preferences about his religion. Nevertheless, it is important to acknowledge
today that his two worlds had enriched his intellectual and spiritual capacity, which
was reflected in his works thanks to his own experience of cultural exchange and
interpenetration.

For European countries, the journals of European travelers and envoys were
important sources of information on the Ottoman Empire. Yet, Ali Ufki’s works
transmitted the views of an author — cognizant of his old and new cultures — who wrote
from the center of his ‘new world’ to which he later belonged.®® This awareness of
both cultures facilitated the flow of information like a channel, from his Western and
Eastern perspective.

Ali Ufki: Teacher®'

In addition to his roles as a musician and a translator, Ali Ufki was also a teacher.
French orientalist Antoine Galland, famous for being the first to translate ‘One Thousand
and One Nights’ into a European language, as well as translating the Kur’an-1 Kerim
(Qur’an) took Turkish language courses from Ali Ufki.6?

Born in Lorraine, in today’s France, Franciszek Mesgnien Meninski, who later
became a diplomat of Poland and Austria, also took Turkish courses in Istanbul from
Ali Ufki and wrote the famous Thesaurus Linguarum Orientalium Turcicae, Arabicae,
Persicae, which was considered to be a very important dictionary of Turkish language.
Menifiski, who came to Istanbul along with the delegation of the Polish Ambassador
in 1652, later became the chief translator of the Polish Parliament and the Polish
Ambassador in Istanbul. In 1661, he started working in the service of the Austrian
Emperor Leopold. He worked as the Austrian Chargé d’affaires in istanbul and the
first translator of Oriental languages at the Court of the Austrian Emperor.®3

As a teacher he shared his knowledge of Turkish with Meninski and Galland in
Istanbul, indirectly contributing to the development of Orientalism.®*

INlustrating the examples of Meninski and Bobowski, Balcer points out that Poles
often played the role of intermediaries between the Muslim and the Christian worlds
from the 16" to the 18" century.%

% Namik Sinan Turan, ‘Osmanli Kiiltiiriiniin Aktariminda Polonya Asilli Ali Ufki Beyin Katkist’,
Evrensel Kiiltiir Dergisi, February 2014, No 266, pp. 52-58, p. 55.

1 Teachers and scholars are also considered as the group of people who matter. See Rosenau, pp. 1-2.

2 Behar, Musikiden Miizige..., pp. 25-28.

6 Behar, Musikiden Miizige..., pp. 25-26.

64 Behar, Sakli Mecmua: Ali Ufki 'nin Bibliothéque Nationale de France taki [Turc 292] Yazmast, Istanbul:
Yapi Kredi Yayinlari, 2008, p. 31.

% Balcer, pp. 27-28.



282 Ipek Aynuksa

Ali Ufki: Networker®®

Thanks to his ability to speak many languages and his highly intellectual personality,
Ali Ufki was a source of attraction for Europeans who were trying to get insight
information on the Sublime Porte to be able to guide their headquarters within the foreign
policy making process. Thus, Ali Ufki intentionally or unintentionally contributed to
the foreign policy analyses of those European powers, whose envoys were in close
contact with him.

He was in direct or indirect contact with many influential Europeans residing in
or coming to Istanbul, such as French orientalist and scholar Galland, orientalist and
diplomat Meninski, Swedish envoy Claes Ralamb, British diplomat Sir Paul Rycaut,
Italian traveler Cornelio Magni, Bishop of the British Embassy John Covel and Thomas
Smith, orientalist Jean-Baptiste Tavernier, Dutch envoy Warner, military official
from Swabia Nicolaus Brenner. These Europeans had the natural tendency to accept
Ali Ufki as an individual ‘among themselves’®” as they shared a similar cultural and
religious background. Moreover, poly-glot Ali Ufki’s intellectual personality, position
and translations made him an interesting contact person for such Europeans. Being
connected to each other by their shared concerns and purposes served as the basis for
their interaction.®

What may be seen as a good example to illustrate this fact more concretely is Sir
Paul Rycaut’s book titled ‘The Present State of the Ottoman Empire’. Sir Rycaut states
at the ‘Epistle to the Reader’ that information on the Court and its education of the
youth and other matters of custom and rule was transmitted to him by several people
trained up with the best education of Turkish learning, particularly, by an understanding
Polonian who had spent nineteen years in the Ottoman Court.*” This book became
a bestseller with its English, French, Dutch, German, Italian and Polish versions in
1678 and remained the key reference book in Europe for a century on the perception
of the Ottoman Empire.”® Thus, from the micro perspective, it may be proposed that
as an individual Ali Ufki was able to affect the course of events to a certain extent
due to his communication with Europeans in Istanbul, who were also very much

% See the chapter on ‘Networkers’, Rosenau, pp. 102-107.

7 Behar, Musikiden Miizige..., pp. 32, 49.

% Rosenau, p. 103.

% Paul Rycaut, The Present State of the Ottoman Empire, Third Edition, London: John Starkey and
Henry Brome, 1670.

70" Biilent Ari, ‘Giris: Paul Ricaut ve “The Present State of the Ottoman Empire”’, in Paul Ricaut, Osmanli
Imparatorlugu nun Halihazirimn Tarihi (XVII. Yiizyil), transl. Halil Inalcik and Nihan Ozyildirim, Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2012, pp. xu1—xx11, p. xiv. This is the Turkish translation of Sir Rycaut’s book
from French, published by the Turkish Historical Society. Behar also emphasizes that Rycaut’s book ‘The
Present State of the Ottoman Empire’ was regarded as the most important reference book on the Ottoman
Empire in the United Kingdom for many years and its chapters on the Court bear traces of Ali Ufki’s Saray-1
Enderun. See Behar, Musikiden Miizige..., pp. 19, 50.
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interested in his insight information and intellectual works reflecting his knowledge
and understanding of the two worlds he belonged to.

Ali UfKki: Expert of Area Studies’!

Area Studies evolved during and in the aftermath of World War II in the United
States for a very practical reason. Area experts were needed to provide specific
information to address the practical needs of warfare and in a broader perspective to
contribute to the strategic decision-making process of the governmental bodies.” Having
said this, the definition proposed by Jean B. Duroselle for Area Studies is as follows:
‘The scientific study of a region presenting a certain politico-social unity with a view to
understanding and explaining its place and its role in international society.’’* The father
of Realism, Hans J. Morgenthau, argued that Area Studies provided valuable intellectual
knowledge by ‘integrating’ different disciplines and achieving ‘cross-fertilisation’ as
a result of communicating the results of different fields. According to Morgenthau,
it is aimed at conveying the experience of ‘cultural relativity’, which will lead to the
just appreciation of foreign cultures.”

Analogous to the United States during and after World War 11, powerful European
states were interested in gathering information from distant geographies, and in this
very case with his vast linguistic abilities, cultural and religious knowledge and
insider information as well as manuscripts Wojciech Bobowski/Ali Ufki Bey may be
regarded as a very early ‘Area Studies’ expert for the field of Ottoman Studies in the
17" century, who integrated the roles of linguist, palace interpreter, anthropologist,
theologian, historian and musician.

Conclusion

Although most probably not of his own free will, Ali Ufki’s migration (capture)
from the Polish-Lithuanian Commonwealth to the Ottoman Empire as an extraordinarily
‘highly-skilled labourer’ and a multi-talented young man, changed his life completely.
Thanks to ‘Ottoman multi-culturalism’, which not only allowed but also supported
the existence of different religious and ethnic groups within its macro entity, as well
as his previous Western education and his highly sophisticated Enderun education at

71 This subtitle is an exception, ‘area studies expert’ is not among the categories of Rosenau.

72 ‘Introduction’ in ‘Area Studies’, UNESCO International Social Science Bulletin, Vol. 1V, No. 4,
1952, pp. 633—635, p. 634; Jean B. Duroselle, ‘Area Studies: Problems of Method’, UNESCO International
Social Science Bulletin, Vol. IV, No. 4, 1952, pp. 636-646, p. 636; Hans J. Morgenthau, ‘Area Studies and
the Study of International Relations’, UNESCO International Social Science Bulletin, Vol. IV, No. 4, 1952,
pp. 647-655, pp. 647-649.

73 Duroselle, p. 636.

74 Morgenthau, pp. 650-651.
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the Ottoman Court, he had the opportunity to work as a musician and a translator at
the Court.

While living in Istanbul, he had the chance to combine his Polish-Christian roots
with his later Ottoman-Muslim identity, with his translations and books, sometimes
even in a paradoxical way. Ali Utki may have been himself a ‘cultural attraction’ with
his European background and new Ottoman culture and identity. This flow of ideas
and notions continuously kept on, from one side to the other in his mind and spirit,
creating a ‘civilisational exchange’ within one individual. This makes him unique
from the psychological and anthropological points of view as well, experiencing two
cultures at the same time with his versatile personality and gifted character, he was
beyond the limits of ordinary experience.

This openness is very much needed in today’s international politics, where the
role of religion is abused every day as a dividing factor among different societies and
countries, instead of being a moral and cultural asset bringing peace and harmony. As
an individual, Wojciech Bobowski/Ali Ufki Bey had a different life story than many
other people, and his different vision enabled him to be a musician, translator and writer
nourished by his old and new religion and culture. Even today he continues to contribute
to inter-cultural and inter-religious dialogue by his unique role being discussed.

In a nutshell, with his personality and contributions, Ali Ufki was a sui generis
individual who had influence on Ottoman and European decision-makers, which
makes him a micro actor worth considering in IR. More information on his biography
and works would most probably strengthen this claim, since the roles of individuals
can be analysed much better with more knowledge of their life stories and choices.
In this vein, a long-term inter-disciplinary project to be conducted at the archives
and libraries of the relevant countries by historians, musicologists, anthropologists
and theologians, might bring us the opportunity to see how Wojciech Bobowski/Ali
Ufki Bey was historically perceived by these countries. Such detailed research, which
may resemble ‘area studies’, would be instrumental in the final analysis of the role of
Wojciech Bobowski/Ali Utki Bey as an individual in IR. Nevertheless, despite of these
limitations, it can still be argued that Wojciech Bobowski/Ali Ufki Bey has been an
important individual in the contemporary cultural diplomacy of Turkey and Poland.
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Wprowadzenie — co to jest §lizgolot roznicowy'

,Historia, ktora zostanie tu opowiedziana, traktuje o dtugiej podr6zy badawczej, na ktora
wyruszamy niecodziennym pojazdem, tzw. §lizgolotem réznicowym. Podréz wiedzie
szlakiem przebiegajacym pomiedzy dyscyplinami naukowymi, migdzy réznymi jezykami
i kulturami. Nie zawsze bedziemy mogli skutecznie si¢ porozumieé. Czgsto przyjdzie
nam stwierdzi¢, ze proba przektadu form i tresci jest skazana na niepowodzenie, bo mysli

i koncepcje zmieniajg swoj ksztalt, krazac po kolektywach myS$lowych i miedzy nimi’?.
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Politycznych, Uniwersytet Warszawski

' Artykut powstal w ramach §rodkow przyznanych w konkursie Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego na Badania Mtodych Naukowcow 2015. Za uwagi do pierwszej
wersji niniejszego artykutu autorka pragnie podzigkowac¢ prof. Annie Malewskiej-Szatygin i prof. Maciejowi
Zabkowi.

2 E.O. Graff, K. Mutter, Poszukiwanie jest wazniejsze niz jego efekt — o szybowaniu miedzy réznicami
wiodgcymi. ,, Wyrafinowany dyletantyzm” jako strategia badawcza, w: B. Chotuj, J.J. Joerden (red.), Od faktu
naukowego do produkcji wiedzy. Ludwik Fleck i jego znaczenie dla nauki i praktyki badawczej, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 181 i nast.
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Jakie zatem zalety w uzywaniu tego pojazdu widza jego tworcy, Erich Otto Graf
i Karl Mutter, oraz z jakich elementow go buduja? Ta nowa naukowa maszyna latajgca
wprawiana jest w ruch szybowy za sprawg jakiejs idei wiodacej, koncepciji, teorii, ktora
jednak podlega w trakcie tego ruchu transmutacji w wyniku natykania si¢ na przeszkody
i bariery (takze dyscyplinarne) badz nieréwnosci terenu (zwlaszcza naukowego). Choé
zatem §lizg napedzajacy ruch tej maszyny rozpoczyna si¢ na terenie (lotnisku) jedne;j
dyscypliny, to po jej uruchomieniu mozliwos¢ kontroli staje si¢ ograniczona i osta-
tecznie zmuszeni jesteSmy przyjaé, ze oderwanie si¢ od ptyty dobrze znanego lotniska
powodowaé bedzie przemiang nas samych: z ekspertow/domownikéw w okreslonej
jasno dyscyplinie w dyletantow/koczownikow przemieszczajacych si¢ z miejsca na
miejsce w poszukiwaniu jednak — jakiego$ — porzadku® bagdZ nowego miejsca, z kto-
rego oglada¢ bedziemy mogli znajome nam tereny z zupetnie innej niz do tej pory
perspektywy. Wyrwanie si¢ z dotychczasowego, dobrze oswojonego ,,kolektywu my-
slowego” 1 ,,stylu myslowego”, a do tych poje¢, stworzonych przez Ludwika Flecka,
odwoluja si¢ wymienieni wyzej autorzy, zawsze jest obarczone ryzykiem. Obejmuje
ono m.in.: ,,ostrzelanie” przez krajowcéw, kiedy bedziemy probowali wyladowac
naszym $lizgolotem na ich wiasnym, a dla nas ,,dzikim”, nieznanym, ,,egzotycznym”
terenie (szowinizm dyscyplinarny*); dobor nieodpowiedniej trasy, ktora sprowadzi nas
koncem koncow na manowce i okaze si¢ stratg czasu; turbulencje podczas lotu, ktore
uniemozliwig doktadny oglad naszej trasy; i ostatecznie — uznanie catej wyprawy przez
pozostatych na lotnisku wspotplemiencéw za pozbawiong sensu, a przywiezionych
z tej wyprawy zapiskow, zdjec 1 obserwacji — za nieistotne. Taka proba zajecia miejsca
»pomigdzy dwoma krzestami”, miedzy biegunami ksenofilii i ksenofobii (pokochania
tego, co nowe, cho¢ obce naszej dziedzinie nauki badz zapatanie do ,,obcych” nowinek
szczegdlng niechecia), niesie ze sobg zardwno mozliwos¢ dostania si¢ za mury wiedzy
chronionej granicami dyscyplin i odkrycia zupetnie nowych horyzontow poznawczych,
jak i mozliwos$¢ zupetnego zlekcewazenia nawet spektakularnych efektow takich poszu-
kiwan. Majac zatem §wiadomos$¢ ryzyka uzywania slizgolotu, sprobujemy ,,wslizgnaé
si¢” w przestrzen miedzy stosunkami miedzynarodowymi i antropologia kulturowa
oraz zobaczy¢, jakie nowe tereny pokazujg si¢ przed sterami naszej maszyny. Za
ide¢ uruchamiajgcg slizgolot przyjme teori¢ Ludwika Flecka, obejmujacg koncepcje
kolektywow mys$lowych i stylow mys$lowych. Cel tej podrozy to antropologia kultu-
rowa i metoda etnograficzna jako tereny, ktére by¢ moze z istniejagcych w stosunkach
migdzynarodowych stylow myslowych pozwolg si¢ nam wyzwoli¢, a by¢ moze do-
prowadza nawet do powstania nowych kolektywow myslowych.

3 Ibidem, s. 181-184.

4 R. Kawczynski, Antropologizowanie humanistyki jako element nowego paradygmatu kultury, w:
J. Kowalewski, W. Piasek (red.), Antropologizowanie humanistyki. Zjawisko — proces — perspektywy, Instytut
Filozofii Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2009, s. 51, przyp. 3.
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Zaklady wiedzy chronionej

Ludwik Fleck (1896—1961) byl mikrobiologiem, przyrodoznawca, lekarzem, a za-
razem prekursorem socjologii wiedzy naukowe;j. Istotg jego dociekan w tym obszarze
stanowito badanie spotecznego kontekstu powstawania wiedzy naukowej, w tym —
faktow naukowych. Jego praca Powstanie i rozwoj faktu naukowego. Wprowadzenie
do nauki o stylu myslowym i kolektywie myslowym (oryg. w jezyku niemieckim, 1935)
okazata si¢ fundamentalng inspiracja dla rozwazan podjetych przez Thomasa Kuhna
w Strukturze rewolucji naukowych (1962)°. Dopiero dzieki Kuhnowi i spektakularnemu
sukcesowi owego dzieta posta¢ Flecka i jego dorobek w dziedzinie filozofii nauki
zaczetly by¢ doceniane i staty sie przedmiotem badan®.

Ludzie nauki sa pogrupowani wedtug Flecka w rézne kolektywy myslowe, cha-
rakteryzujace si¢ okreslonymi stylami mys$lowymi. Pojecie kolektywu myslowego
odnosi si¢ do ,,wspdlnoty ludzi zwigzanych wymiang mysli lub wzajemnym od-
dzialywaniem intelektualnym™’ i jest podstawowym pojeciem dla wizji poznania
naukowego u Flecka. Kolektyw mys$lowy to ,,zbiorowy nosnik” stylow myslowych,
czyli ,,ukierunkowanego postrzegania wraz z odpowiednig obrobka myslows i rze-
czowg tego, co postrzegane. Charakteryzuja go wspolne cechy problemow, ktorymi
kolektyw jest zainteresowany; sagdow, ktore uwaza si¢ za oczywiste; metod, ktorych
uzywa sie jako srodkéw poznawczych™®. Oczywiscie jednostka moze by¢ cztonkiem
roéznych kolektywow myslowych, jednak Fleck odroznia kolektywy ,.,chwilowe” od
,stabilnych™, ktore powstaja w ramach zorganizowanych spotecznie grup, takich jak
kregi naukowe, zawodowe, sportowe, religijne etc.'? Dla niniejszych rozwazan Fleck
jest postacig podwdjnie wazna, gdyz jako Polak i Zyd, biegle wiadajacy kilkoma jezy-
kami, piszacy zaawansowane teksty naukowe po niemiecku, ktadt w swoich pracach
wyrazny nacisk na znaczenie transferu interkulturowego i interdyscyplinarnego oraz
wzajemnej wymiany impulséw badawczych!!. Krytycznie przygladat si¢ stabilnym
kolektywom myslowym, o ktorych pisal, ze ,,podtrzymuja — jak inne zorganizowane

5 L. Fleck, Entstehung und Entwicklung einer wissenschafilichen Tatsache. Einfiihrung in die Lehre
vom Denkstil und Denkkollektiv, Schwabe, Bazylea 1935; T. Kuhn, The Structure of Scientific Revolutions,
University of Chicago Press, Chicago 1962.

¢ Zob. np. B. Chotuj, J.J. Joerden (red.), Od faktu naukowego do produkcji wiedzy. Ludwik Fleck i jego
znaczenie dla nauki i praktyki badawczej, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013.
Dos¢ wspomnieé, ze Powstanie i rozwdj... zostato przettumaczone na jezyk polski dopiero w 1986 r.

7 L. Fleck, Psychosocjologia poznania naukowego, red. Z. Cackowski, S. Symotiuk, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2006, s. 68.

8 Ibidem, s. 121.

° Ibidem, s. 124—125.

10" T. Méller, Uwagi krytyczne na temat pojec kolektyw myslowy, styl myslowy i wymiana mysli. Problemy
z mozliwoscig nawigzania do Flecka z perspektywy wspoiczesnej, w: B. Chotuj, J.J. Joerden (red.), Od faktu
naukowego..., op.cit., s. 301.

11 G.-R. Wegmarshaus, Od stylu myslowego do paradygmatu: o losach pewnych niewczesnych poglgdéw,
w: B. Chotuj, J.J. Joerden (red.), Od faktu naukowego..., op.cit., s. 45.
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wspolnoty — pewng treSciowg i formalng izolacje. Instytucje prawne i zwyczajowe,
czasem odrgbny jezyk lub przynajmniej poszczegolne stowa i tym podobne, zamykaja
wspdlnoty mysSlowe, jesli nie absolutnie wigzaco, to formalnie™!2.

Te diagnoze niekorzystnej dla rozwoju nauki izolacji dyscyplin naukowych podziela
socjolog Barbara Fatyga. Piszac o barierach mi¢dzy dyscyplinami, o niecheciach i uprze-
dzeniach $srodowiskowych, postuguje sie metaforg ,,zagrodowej koncepcji nauki”!3,
w ktorej to poszczegolne dyscypliny buduja migdzy sobg ,,ploty”, aby utrudnié sobie
wzajemnie wchodzenie na — nawet po sgsiedzku zblizone! — pola badawcze. W ten
sposob zaktady i katedry w instytutach badawczych stajg sig, jak proponuje to okreslic,
»zaktadami wiedzy chronionej” przed wkroczeniem do nich przedstawicieli, teorii i me-
tod z innych dyscyplin oraz przed innowacjami w obrebie uznanych za §wigte zatozen
i tez. Metafora latania §lizgolotem r6znicowym to idgcy w tym samym duchu sprzeciw
wobec zakazu ,,latania po naszym niebie”'*. Na szczeScie (?) zakaz ten nie nalezy
jednak do instrukcji obstugi lotniska stosunkéw migdzynarodowych. Znak zapytania
celowo ma zwréci¢ uwage na fakt, ze wedhug niektoérych badaczy tego obszaru nie jest
to sytuacja szczesliwa i pozadana'>. Zdarza sie bowiem, ze ladujg u nas badacze, idee,
koncepcje, teorie i metody z innych dyscyplin, ktore przez stosunki migdzynarodowe
s nastepnie podtrzymywane przy zyciu i wykorzystywane. Sposob badania stosunkow
migdzynarodowych, tozsamos¢ badaczy, odrgbnos¢ pytan badawczych i przedmiotu
badan staty si¢ w ostatnich latach obiektem niezwykle ozywionego zainteresowania
akademikow polskich, zwigzanych instytucjonalnie z tym obszarem!®.

Jednoczes$nie transfer koncepcji, teorii i metod ze stosunkow migdzynarodowych
do innych dziedzin, terendw i na inne lotniska dyscyplinarne w zasadzie nie istnieje.
Barry Buzan i Richard Little zwrocili uwage na te zastanawiajacg jednokierunkowos$¢
przeptywu mysli naukowej pomiegdzy tg dziedzing a innymi dyscyplinami, twierdzac,
ze ,,stosunki miedzynarodowe majg pdtprzepuszczalng membrane, ktora wpuszcza do
srodka idee z innych dyscyplin, ale blokuje merytoryczny ruch w drugim kierunku™'”.
Ich zdaniem wynika to z ,,zamkni¢cia w eurocentrycznym ahistorycyzmie, ktore
odzwierciedla si¢ w wydarzeniach westfalskich, sektorowej ciasnocie uprzywilejo-
wujgcej militarne i1 polityczne relacje sity oraz wzrastajacej fragmentacji czasopism

12 L. Fleck, Psychosocjologia poznania..., op.cit., s. 125.

13 B. Fatyga, Praktyki badawcze na skrzyzowaniu réwnoleglych dyskurséw. Wstepny przeglad zagadnien
do analizy kulturalnych dyskursow o kulturze, w: B. Fatyga (red.), M. Dudkiewicz, B. Kietlinska (wspotpraca),
Praktyki badawcze, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych UW, Warszawa 2015.

4 Sami swoi, rez. S. Checinski, 1967.

15 Zob. A. Galganek, E. Halizak, M. Pietra$ (red.), Wielo- i interdyscyplinarnos¢ nauki o stosunkach
migdzynarodowych, Polskie Towarzystwo Studiéw Miedzynarodowych, Wydawnictwo Rambler, Warszawa
2012.

16 W Polsce temat tozsamosci tej dyscypliny podjety zostal przez m.in. takich badaczy jak Edward
Halizak, Anna Wojciuk czy Jacek Czaputowicz.

17" B. Buzan, R. Little, Why International Relations has failed as an intellectual project and what to do
about it? , Millennium — Journal of International Studies” 2001, t. 30, nr 1, s. 19.
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naukowych, stylow i jezyka™'®. To zamknigcie si¢ badaczy na wlasnym polu, mato
atrakcyjnym i inspirujgcym dla przybyszow z innych dyscyplin, powoduje, ze potrzeba
aktywnego i $wiadomego uzywania $lizgolotu, wymuszajaca wedrowke do nieznanych
nam krain, jest jeszcze bardziej palaca niz dotychczas. Jak uwazajg George Lawson
1 Robbie Shilliam, takie praktyki maja szanse zredukowac poziom ,,intelektualnego
autyzmu” stosunkéw miedzynarodowych!®. Ostatecznie, ich zdaniem,

tym, czego potrzebuja stosunki migdzynarodowe, jest dwukierunkowa sciezka komuni-
kacji, dzigki ktorej przedmiot badan jest $cislej zintegrowany z szeroka rodzina, jaka sa
nauki spoteczne, jednak nie jako uzupetnienie bardziej prominentnych kuzynow, lecz
jako relatywnie autonomiczna dziedzina posiadajaca swoj merytoryczny wktad w zro-
zumienie kompleksowych procesow $wiatowej polityki. Tak samo jak zadne panstwo
nie moze by¢ naprawdg autarkiczne, i zaden cztowiek nie jest samotng wyspa, tak samo
zadna dyscyplina nie istnieje w nieskazitelnej izolacji od innych, nie baczac na to, jak
zazdroénie bronitaby granic swojej intelektualnej domeny?°.

W przypadku stosunkéw migdzynarodowych nie do konca wiemy, czego doktadnie
broni¢, bo nie wiemy, gdzie sa granice, poza ktoérymi stosunkow miedzynarodowych
Jjuz nie ma.

Podejmowane sg jednak proby ,,wybicia si¢ na niepodlegtos¢” od nauk o polityce.
Taka ambitng i interesujaca probe okreslenia istoty dyscyplinarnej stosunkow mig-
dzynarodowych i ,,wyrwania ich z wigzienia nauk politycznych” podejmuje Justin
Rosenberg?'. Przyjrzyjmy sie kluczowemu fragmentowi jego rozwazan, w ktorych
pojawia si¢ zresztg bardzo wyraznie antropologia jako dyscyplina lezaca na przeciwnym
biegunie do stosunkow miedzynarodowych w kwestii dookreslonosci i autoswiado-
mosci tego, czym jest:

Powrdé¢my zatem do pytania duzej wagi: jezeli geografia wyznacza przestrzenne gra-
nice naszej egzystencji, a socjologia analizuje jej relacyjng jako§¢ — to jakim aspek-
tem spotecznego $wiata zajmuja si¢ stosunki migdzynarodowe, bioragc pod uwagg ich
fundamentalne ontologiczne zalozenia? OdpowiedZ na to pytanie wydaje si¢ by¢ nie-
unikniona: niezaleznie od tego, jak bardzo bedziemy wnikaé w jego zawilo$ci, stowo
»miedzynarodowy” zawsze, koniec koncow, implikuje jedng zasadniczg przestanke — ze
ludzka egzystencja nie jest jednostkowa, tylko mnoga [wieloraka, w oryg. multiple]. Jest
rozlokowana pomiedzy wzajemnie oddziatujace na siebie spoleczenstwa. To kluczowy
fakt dotyczacy ludzkiego $wiata, ktéry legitymizuje istnienie stosunkéw miedzynaro-
dowych jako dyscypliny naukowej. Zadna inna dyscyplina — nawet politologia — nie

18 Tbidem, s. 20 i nast.

1% G. Lawson, R. Shilliam, Sociology and international relations: Legacies and prospects, ,,Cambridge
Review of International Affairs” 2010, t. 23, nr 1, s. 69.

20 Ibidem, s. 86, thum. J. Krzesicka.

2l J. Rosenberg, International relations in the prison of political science, ,International Relations” 2016,
s. 1-27.
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czyni kwestii spotecznej mnogosci [wielorako$ci, multiplicity] swoim fundamentem.
Oczywiscie wszystkie nauki spoteczne mierza si¢ z konsekwencjami tego faktu, tak
samo jak stosunki miedzynarodowe mierza si¢ w zakresie swojego przedmiotu z kwe-
stiami czasowosci, tekstualno$ci i im podobnych. [...] Wyréznikiem antropologii wérod
innych nauk humanistycznych jest jej analiza $wiata ludzkiego przez pryzmat kultury.
Antropologia nieuwzgledniajaca ztozono$ci bylaby na pewno zla antropologia. Ale
antropologia bez , kultury” nie bytaby juz antropologia w ogole. ,,Kultura”, jak okre-
$lit to Clifford Geertz, jest konceptem, ,,na ktorym uksztaltowata si¢ cata dyscyplina
antropologii”. W podobny sposéb stosunki miedzynarodowe ,,uksztaltowaly si¢” na
konstatacji spotecznej mnogos$ci [form — H.S.] ludzkiego zycia. To jest nasze unikalne
ontologiczne zatozenie. [...] W koncu to mnogo$¢, a nie polityka, jest tym, co dostarcza
najgltebszego zrozumienia migdzynarodowosci jako wlasciwosci ludzkiej egzystencii.
To dlatego [stosunki miedzynarodowe] nie powinny by¢ cze$cia nauk politycznych,
socjologii, geografii czy jakiejkolwiek innej poprzedzajacej je historycznie dyscypliny.

[Stosunki migdzynarodowe] potrzebujg wiasnego gtosu?.

Jaka bedzie reakcja na te propozycje Rosenberga naszego kolektywu myslowego
— czas pokaze. Mnogo$¢, wielorako$¢ form zycia spotecznego w istocie rzeczy jest
esencja i kontekstem definiujagcym stosunki migdzynarodowe, ktore sg zarazem mig-
dzykulturowe: réznorodne i ztozone. Jak jednak t¢ mnogo$¢ i jej przejawy badac?
Przy uzyciu jakich metod? Niniejszy tekst postuluje wlaczenie do badan stosunkow
miedzynarodowych metody etnograficznej, wyrostej na gruncie antropologii, zajmu-
jacej si¢ przeciez nie tylko ,,kultura”, lecz takze faktem kulturowej réznorodnosci.

Problemy metodologiczne stosunkéw miedzynarodowych

Dyskusja nad metoda nie moze odbywac si¢ w prozni. Aby co$ zostato uznane za
,haukowe”, musi mie¢ stosowng forme i wiasnie ,kontekst legitymizacji”??, ktorym
jest srodowisko naukowe, czyli —uzywajac kategorii Ludwika Flecka — kolektyw mys-
lowy, uznajacy dana metode¢ za konieczny element danego stylu myslowego. Metody
badan od dawna uznawane byty — obok przedmiotu badan — za ceche dystynktywna
dla danej dyscypliny nauki.

Stosunki migdzynarodowe nie otrzymaty jednak swojego ,,fetysza” metodologicz-
nego, jakim dla antropologii staly si¢ badania terenowe. Uprawiana metoda ,,lektur
i fiszek” jeszcze w XIX w. (z nielicznym wyjatkami, takimi jak badania Lewisa
Henry’ego Morgana wérod plemion irokeskich?*), za sprawa m.in. Franza Boasa czy
jeszcze bardziej z ta zmiang utozsamianego Bronistawa Malinowskiego i jego badan

22 Ibidem, s. 9, ttum. J. Krzesicka, H. Schreiber.

23 R.K. Merton, The Sociology of Science. Theoretical and Empirical Investigations, The University of
Chicago Press, Chicago 1973, s. 27 i nast.

24 L.H. Morgan, Liga Ho-dé-no-sau-nee, czyli Irokezéw, tham. B. Hlebowicz, Wydawnictwo Marek
Derewiecki, Kety 2011.
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na Wyspach Triobriandzkich?, dokonata ,,zwrotu terenowego”. Cho¢ dzi§ samo
pojecie ,.terenu” poddawane jest krytycznej refleksji w antropologii’®, to nadal bez
zdobycia szliféw w pracy terenowej na ogdt nie jest mozliwe uzyskanie kolejnych
stopni naukowych w tej dziedzinie. Brak podobnie usankcjonowanej metody badan
stosunkow mig¢dzynarodowych przektada si¢ na kondycje polskich badan w tej dzie-
dzinie. Towarzyszy mu takze brak rozwinigtej §wiadomosci teoretycznej. Przyczyny
tego stanu analizuja Anna Wojciuk i Jacek Czaputowicz w artykule IR scholarship in
Poland: The state of the discipline twenty-five years after the transition to democracy*'.
Przeprowadzona przez nich analiza tresci 935 artykuldw zamieszczonych w siedmiu
czolowych polskich periodykach naukowych z zakresu stosunkdéw migdzynarodowych
i nauk politycznych w latach 2007-20122® wskazuje, ze niezwykle rzadko mozna
ktorys z nich zakwalifikowa¢ jako reprezentujacy okre§lone stanowisko teoretyczne:
az 87% tekstow autorzy uznali za ,,ateoretyczne”, niezakorzenione w zadnej z istnie-
jacych teorii stosunkéw miedzynarodowych?. Wojciuk i Czaputowicz zauwazaja:

Badacze zwykle opisuja rozne zjawiska bez §wiadomego stosowania poglebionej metody
badan. Rzadko stosuja podejscia teoretyczne i metodologiczne. Jakos$ciowe studia poje-
dynczych przypadkow w rzeczywistos$ci czgsto oznaczajg opisanie jakiego$ zagadnienia,
zjawiska badz wydarzenia. Artykuly rzadko sg logiczna konsekwencja wieloletnich badan
prowadzonych przez badaczy°.

I podsumowuja:

...analiza czynnikow historycznych i instytucjonalnych determinujacych rozwéj nauki
o SM w Polsce unaocznia negatywny wptyw dziedzictwa przeszto$ci ostatnich 25 lat.
Kontynuacja polskiej tradycji mysli politologicznej zostata zerwana. Dyscyplinie sto-
sunkéw migdzynarodowych w Polsce brakuje uwzglgdniania podstawowych tekstow
majacych znaczenie socjologiczne, ktére wptynety na budowe naukowej wspolnoty
wokol nich. Badacze rzadko angazuja si¢ w polemiki ze sobg: zamiast przedstawiac ar-
gumenty, czgsto probuja zaprezentowac wywazone, umiarkowane stanowisko i dokonuja
przegladow roznorodnych podej$é zapozyczonych od innych autorows!.

25 F. Boas, The Central Eskimo, Smithsonian Institution, Washington 1888; B. Malinowski, Argonauci
Zachodniego Pacyfiku. Relacje o poczynaniach i przygodach krajowcéw z Nowej Gwinei, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2005.

26 Zob. np. T. Bulinski, M. Kairski (red.), Teren w antropologii. Praktyka badawcza we wspdiczesnej
antropologii kulturowej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2011.

27 J. Czaputowicz, A. Wojciuk, IR scholarship in Poland: The state of the discipline twenty-five years
after the transition to democracy, ,,Journal of International Relations and Development”, 28.11.2014.

28 Stosunki Migdzynarodowe — International Relations”, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, ,,Polski Przeglad
Dyplomatyczny”, ,,Przeglad Zachodni”, ,,Politeja”, ,,Studia Polityczne”, ,,Przeglad Politologiczny”.

2 J. Czaputowicz, A. Wojciuk, IR scholarship in Poland..., op.cit.

30 Ibidem.

31 Ibidem.
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Obciazony dziedzictwem okresu komunizmu stan rozwoju dyscypliny w Polsce
nie odbiega od probleméw zidentyfikowanych w prowadzeniu badan w obszarze
stosunkow miedzynarodowych w Czechach, na Stowacji, w Rumunii i na Litwie*2.

Do$¢ wspomnie¢, ze dopiero w roku akademickim 2015/2016 w najstarszym
w Polsce Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego
pojawit si¢ przedmiot ,,Metody badawcze w stosunkach miedzynarodowych”, a pod-
stawowy przedmiot dla ich rozumienia, czyli teorie stosunkéw miedzynarodowych,
nauczany jest dopiero na ostatnim roku studiow. Ma to wplyw takze na Swiadomos$¢
teoretyczno-metodologiczng panujacg w polskiej nauce o stosunkach miedzynarodo-
wych. Stabo$¢ teoretyczno-metodologiczna, wynikajgca z niskiego poziomu badan
podstawowych, zostata zdiagnozowana jako pierwszy z siedmiu grzechow gtéwnych
polskiej nauki o stosunkach miedzynarodowych juz na poczatku lat 90. XX w.3? Przez
25 lat od transformacji niewiele si¢ w tej sprawie zmienitlo. W moim przekonaniu
bardzo istotng rol¢ odgrywa w utrzymywaniu tego status quo brak przektadow (poza
pojedynczymi przypadkami) zrodtowej literatury dotyczacej teorii i metodologii sto-
sunkéw migdzynarodowych, ksztattujacej wspotczesny obraz dyscypliny. Powoduje to
dalszg marginalizacj¢ polskich stosunkéw migdzynarodowych, ktérych badacze maja
utrudniong mozliwos¢ aktualizowania swojej wiedzy o kierunkach rozwoju i metodach
badania swojej dyscypliny na §wiecie ani nie mogg oczekiwaé od studentow przyswo-
jenia literatury obcojezycznej na wtasciwym poziomie. Doskonatym na to dowodem sg
wyniki badania, w ktérym zapytano polskich badaczy stosunkow migdzynarodowych
o to, ktérzy naukowcy mieli najwigkszy wptyw na dotyczaca ich nauke w ciggu ostat-
nich 20 lat. Polscy badacze wymieniali przede wszystkim nazwiska autoréw, ktérych
dzieta zostaly przettumaczone na jezyk polski, takich jak: Joseph S. Nye (pierwsze
miejsce pod wzgledem liczby wskazan), Alexander Wendt, Samuel Huntington, Kenneth
Waltz, Robert Keohane i Francis Fukuyama. Tymczasem Fukuyama nie pojawia si¢
w ogole jako badacz istotny (z pierwszej dziesigtki) w opinii badaczy z pozostatych
krajow, Nye jest dopiero na pigtym miejscu, a Huntington na szo6stym pod wzgledem
liczby wskazan; pierwsze miejsce w pozostatych krajach zajmuje Alexander Wendt,
drugie — Keohane, trzecie za$ — Waltz**,

Jak zatem przedstawiajg si¢ szczegélowo wyniki badan nad stosowanymi meto-
dami w polskich stosunkach mi¢dzynarodowych i jakie miejsce ma w nich metoda

32 P. Drulék, L. Kénigova, J. Karlas, Central and Eastern Europe: Between continuity and change, w:
A.J. Tickner, O. Waever (red.), International Relations Scholarship around the World, Routledge, London
2009. Zob. takze szczegdtowe przedstawienie uwarunkowan instytucjonalizacji stosunkow migdzynarodowych
w Polsce autorstwa J. Czaputowicza, K. Lawniczaka i A. Wojciuk w rozdziale: Stosunki miedzynarodowe
w okresie migdzywojennym i PRL, w: eadem, Nauka o stosunkach migdzynarodowych i studia europejskie
w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015, s. 35-51.

3 R. Kuzniar, Znaczenie badania proceséw internacjonalizacji dla rozwoju nauki o stosunkach mie-
dzynarodowych, w: J. Kukutka (red.), Internacjonalizacja zZycia narodow i panstw, Instytut Stosunkow
Migdzynarodowych UW, Wydawnictwo Spoétdzielcze, Warszawa 1991, s. 93—-100.

34 J. Czaputowicz, K. Lawniczak, A. Wojciuk, Nauka o stosunkach migdzynarodowych..., op.cit.,s. 103.
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etnograficzna? Autorzy badania zauwazajg, ze sporg grupe, ,,wydaje si¢ charakte-
rystyczng dla polskich SM i nie znajdujaca wyraznego odpowiednika w badaniach
TRIP*, reprezentuja w Polsce autorzy odwolujacy sie do podej$é kulturowych
i socjologicznych — jest to az 12% wszystkich przebadanych artykutéw polskich
autorow i doktoratéw (339 obronionych w latach 2001-2012, widniejacych w bazie
Nauka Polska)3®. Problem polega jednak na tym, ze te 12% wyodrebniono w sumie
z okoto 10% tekstow, ktore prezentowaty w ogole jakiekolwiek podejscie teoretyczne!
Po przebadaniu artykuléw i doktoratow okazato si¢ bowiem, ze odpowiednio 90,4
i 84,5% z nich nie odnosi si¢ do zadnego podejscia teoretycznego’’. Odwrotna pro-
porcja jest natomiast widoczna w pracach badaczy stosunkéw migdzynarodowych
na $wiecie. Pod pojeciem ,,podejscia kulturowe i socjologiczne” autorzy badania
zakodowali teksty nawigzujace do kulturoznawstwa, socjologii lub antropologii,
korzystajace z interdyscyplinarnych odniesien bibliograficznych, z wytaczeniem
konstruktywistycznej siatki pojeciowej (osobne podejscie teoretyczne)®®. Badania
wykazaty zdecydowang dominacj¢ podejscia realistycznego — 32,8% badaczy uznaje
sie za jego zwolennikow (na $wiecie 17,7%)*. Za najpopularniejsze metody bada-
cze uwazali (cho¢ niekoniecznie je stosowali) analiz¢ jakosciowg, w ramach ktorej
najwigksza grupe stanowi studium pojedynczego przypadku (40,1% artykutdw,
44,6% doktoratéw), a na drugim miejscu poréwnawcze studium przypadkow (4% ar-
tykutow, 12,5% doktoratow). W nielicznych przypadkach pojawialy si¢: analiza dys-
kursu, analiza narracji i stosowana teoria krytyczna. Prawie nikt nie wykorzystywat
metody etnograficznej*.

Czym jest metoda etnograficzna

Status antropologii kulturowej w ogromnej mierze zwigzany jest ze statusem metody
badan, jakg wyksztalcila ta dyscyplina w ostatnich 100 latach. Jest to metoda badan
terenowych, ktora stata si¢ ta wyr6zniajaca antropologie sposrod innych dyscyplin na-
uki, zwana w literaturze §wiatowej, ale i rodzimej — metoda etnograficzng. Antropolog
Katarzyna Kaniowska, w pracy po$wieconej specyfice ,,terenu” w antropologii kul-
turowej, zauwaza, ze w zasadzie wszyscy sa sktonni zgodzi¢ sig, iz ,,wspotczesna
antropologia moze i powinna by¢ okreslana jako nauka, ktorej specyfike wyznacza
metoda etnograficznych badanh terenowych™!. Twierdzi tak takze bardzo krytycznie

35 Ibidem, s. 101.

36 Szczegoty dotyczace badania — ibidem, s. 74-78.

37 Ibidem, s. 92.

3% Ibidem, s. 96.

3 Ibidem, s. 97.

40 Tbidem, s. 87.

41 K. Kaniowska, Metoda etnograficznych badan terenowych i poznanie w antropologii, w: T. Bulinski,
M. Kairski (red.), Teren w antropologii. Praktyka badawcza we wspolczesnej antropologii kulturowej,
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2011, s. 277.
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przygladajacy si¢ praktykom terenowym James Clifford: ,,badania terenowe pozostaja
podstawowa cechg autodefinicji dyscypliny”; ,,sg one szczegolnie gigbokim, rozbudo-
wanym i opartym na interakcji spotkaniem badawczym™**. W literaturze anglosaskiej
wazng, cho¢ nie jedyng pozycje omawiajacg zagadnienie terenu w antropologii stanowi
dzieto zbiorowe pod redakcja Akhila Gupty i Jamesa Fergusona, Anthropological
Locations: Boundaries and Grounds of a Field Science (Berkeley 1997).

Sprébujmy przyjrzeé sie temu, jak inni autorzy mowig o terenie i metodzie
etnograficznej: ,,dosSwiadczenie terenowe jest esencja pracy antropologicznej: nie
ma antropologii bez empirii, bo wszystkie przestanki etnograficzne wyrastaja z et-
nograficznego spotkania z czlowiekiem, ktoremu przyznaje si¢ prawo do myslenia
i konstruowania $wiata na sposob inny, niz robimy to my sami”®; , etnografie cha-
rakteryzuje przede wszystkim to, ze badania prowadzone sg w naturalnym $rodowi-
sku 0s6b badanych, a nie w warunkach laboratoryjnych™*; _jednymi z najbardzie;j
rzucajacych si¢ w oczy cech specyficznych antropologicznych metod i technik
badawczych sg te, ktore prowadzg do bezposredniego, osobistego «twarza w twarz
kontaktu badacza i badanego™®, ,,w naszym rozumieniu ten termin [,,etnografia” —
H.S.] odnosi si¢ gtéwnie do konkretnej metody albo do zestawu metod. W swojej
najbardziej charakterystycznej formie wymagaja one od etnografa uczestniczenia,
jawnego badz ukrytego, w codziennym zyciu ludzi przez dtuzszy okres, obserwowa-
nia biegu zdarzen, shuchania rozmoéw, zadawania pytan — jednym stowem wymagaja
zbierania wszelkich dostepnych danych, ktore rzucg nieco $wiatla na kwestie bedace
przedmiotem badan. Z drugiej jednak strony [...] w pewnym sensie wszyscy badacze
spoteczni sg obserwatorami uczestniczagcymi i w zwigzku z tym granice etnografii
pozostaja z konieczno$ci nieostre™*.

Nieostro$¢ granic nie jest jednak w zadnym przypadku obcigzeniem, ale czynni-
kiem ozywiajgcym badania etnograficzne i umozliwiajagcym uzupetnianie ich o inne
metody, co okresla si¢ triangulacjg metod. Socjolog Antoni Sulek o triangulacji metod
w kontek$cie socjologicznym, jednak aktualnym dla wszystkich nauk spotecznych,
pisal: ,,[...] powinno si¢ uzywac rownoczesnie wielu réoznych a rownoprawnych me-
tod, [...] nie istnieje wiec zadna «prawdziway procedura naukowa ani tez zaden «typ
doskonaty materiatu socjologicznego»”, 1 dalej: ,,Pluralizm metodologiczny, przez
niechetnych zwany eklektyzmem, ma za sobg lepsze racje niz poglady wywyzszajace

42 ]. Clifford, Praktyki przestrzenne: badania terenowe, podréze i praktyki dyscyplinujgce, w: M. Kempny,
E. Nowicka (red.), Badanie kultury..., op.cit., s. 1401 141.

43 ]. Straczuk, Od praktyki do teorii i z powrotem. O réznicach w antropologicznym i socjologicznym
warsztacie badawczym, w: T. Bulinski, M. Kairski (red.), Teren..., op.cit., s. 266.

4 M. Kostera, P. Krzyworzeka, Etnografia, w: D. Jemielniak (red.), Badania jakosciowe. Podejscia
i teorie, t. 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 169.

45 E. Nowicka, Swiat czlowieka — $wiat kultury. Wydanie nowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 90.

4 M. Hammersley, P. Atkinson, Metody badar terenowych, thum. S. Dymczyk, Wydawnictwo Zysk
i S-ka, Poznan 2000, s. 11.
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jedne procedury i dane nad wszystko inne™’. Mozna te stowa potraktowa¢ jako zachete
do ,,zasadzenia” metody etnograficznej na gruncie stosunkéw migdzynarodowych
1 wlgczenia jej jako istotnej sktadowej przy triangulacji metod badawczych. Bruce
Carruthers okre$lat taka sytuacj¢ mianem ,.konstruktywnej niegrzecznosci” (consc-
tructive misbehaviour)*, ktora jest ,,szansg dla intelektualnych przedsiebiorcow, by
dziata¢ jako thumacze, pozyczajac koncepcje i dane z jednej dyscypliny akademickie;j

i wprowadzajac je w ramy innej”*.
y

Metoda etnograficzna w badaniach stosunkéw miedzynarodowych

Do intelektualnych ,,ttumaczy miedzydyscyplinarnych”, ktorzy stosuja metode
etnograficzng do badan stosunkéw migdzynarodowych, nalezg autorzy prezentujacy
dwie na pierwszy rzut oka odmienne tozsamosci dyscyplinarne. Po pierwsze, wydaje
si¢, ze mamy do czynienia z grupa, ktdra swoja przynalezno$¢ dyscyplinarna widzi
wlasnie w obszarze stosunkow miedzynarodowych, a metoda etnograficzna jest dla niej
narzgdziem umozliwiajacym z jednej strony lepszy intelektualny dostep do wybranych
zagadnien, z drugiej zas — majacym potencjat emancypacyjny z grzechéw dyscyp-
liny stosunkéw miedzynarodowych opartej od swego zarania na ,,hegemonologu™,
a wiec prezentujacej wyltacznie gtosy sily i wladzy, zwlaszcza kolonialnej (m.in. Iver
B. Neumann®!, Carol Cohn*?, Cynthia Enloe*?, J. Marshall Beier**). Po drugie, mozemy
wyodrebnié¢ grupe, ktora przy uzyciu tej metody bada interesujace ja obszary stosun-
kéw miedzynarodowych, cho¢ badacze do niej nalezacy sami siebie uznajg przede
wszystkim za antropologdéw (m.in. Hugh Gusterson, Ulf Hannerz, Thomas Eriksen,

47 A. Sulek, W terenie, w archiwum i w laboratorium. Studia nad warsztatem socjologa, Instytut
Socjologii UW, Warszawa 1990, s. 7.

48 B. Carruthers, Frontier arbitrage, ,,Newsletter of the American Sociological Association Comparative
and Historical Sociology Section” 2005, t. 17, nr 1, s. 3—6; za: G. Lawson, R. Shilliam, Sociology and inter-
national relations. .., op.cit., s. 81.

4 Ibidem.

30 J.M. Beier, International Relations in Uncommon Places. Indigeneity, Cosmology and the Limits of
International Theory, Palgrave Macmillan, New York, Basingstoke 2005, s. 2 i 13-52, rozdz. Revealing the
hegemonologue.

31 Zob. np. .B. Neumann, Returning practice to the linguistic turn: The case of diplomacy, ,,Millennium:
Journal of International Studies” 2002, t. 31, nr 3; [.B. Neumann, 7o be a diplomat, ,International Studies
Perspectives” 2005, nr 6, s. 72-93.

32 Zob. np. C. Cohn: Motives and methods: Using multi-sited ethnography to study US national security
discourses, w: B.A. Ackerly, M. Stern, J. True (red.), Feminist Methodologies for International Relations,
Cambridge University Press, Cambridge 2006; C. Cohn (red.), Women and Wars, Polity Press, Cambridge
2013; C. Cohn, Sex and death in the rational world of defense intellectuals, ,,Signs: Journal of Women in
Culture and Society” 1987, t. 12, nr 4, s. 687-718.

33 Zob. np. C. Enloe, Maneuvers: The International Politics of Militarizing Women s Lives, University of
California Press, Berkeley 2000; idem, Beaches, Bananas and Bases: Making Feminist Sense of International
Politics, University of California Press, Berkeley 2001.

3 J.M. Beier, International Relations in Uncommon Places..., op.cit.
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Cris Shore)*. Ztudno$¢ tego podziatu objawia si¢ w momencie, w ktérym spoglagdamy
na afiliacje instytucjonalne tych badaczy badz udzielane wypowiedzi w wywiadach,
1 okazuje sie, ze wickszo$¢ z nich ma tzw. rozproszong tozsamos¢, ktérej przyczyna
jest albo stosowanie metody bedacej esencja zupetnie odmiennej dyscypliny (grupa
pierwsza), albo badanie obszaru tradycyjnie zarezerwowanego dla innych dyscyplin,
okreslanych jako: world politics, political science, international studies, affairs badz
relations>®. Dochodzi wtedy do$¢ czesto do zamiany ,.tradycyjnych” rol i tematow:
przedstawiciele stosunkéw migdzynarodowych badajg ludy tubylcze metodami et-
nograficznymi (np. grupa Lakota przez Marshalla Beiera, ktéry sam o sobie pisze,
ze jego ,,dyscyplinarnym domem” sg stosunki miedzynarodowe>’), antropologowie
za$§ — obszary polityki zagranicznej, strategii bezpieczenstwa czy poszczeg6lne sfery
operacji wojskowych (np. Hugh Gusterson®®). Niemniej jednak w stosunkach mig-
dzynarodowych na $§wiecie metoda etnograficzna jest znana i stosowana®®. Czasami
nawet przedstawiciele obu tych dyscyplin taczg swoje naukowe wysitki, jak uczynili
to Eriksen 1 Neumann w tekscie International relations as a cultural system: An
agenda for research®. Z uwagi na objetos$¢ artykutu ponizej opisze wybrany przyktad
badan stosunkéw miedzynarodowych metodg etnograficzng zastosowany przez Ivera
B. Neumanna®'.

Neumann stosuje metode etnograficzng, ktdrej elementem jest obserwacja uczest-
niczaca, po zatrudnieniu si¢ w norweskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych, w De-
partamencie Planowania i Ewaluacji. W stynnym artykule ,, 4 Speech That the Entiry

35 Np. H. Gusterson: antropologia drondw, przeciwpartyzancka czy antropologia laboratoriéw jadro-
wych; U. Hannerz: antropologia globalizacji, wspotczesnych miast, powigzan transnarodowych; T. Eriksen:
antropologia globalizacji i bezpieczenstwa ludzkiego; C. Shore: antropologia polityki, antropologia Unii
Europejskiej jako organizacji.

36 Np. Hugh Gusterson nosi tytul Professor of International Affairs and Anthropology, a w opisie sylwetki
profesora w pierwszym zdaniu mowa jest o interdisciplinary study, jakie podejmuje. Z kolei np. z mtodego
pokolenia badaczy dr Amanda Chisholm, wyktadowca international politics na Newcastle University, metoda
etnograficzng bada obszary krytycznych studiow strategicznych z perspektywy postkolonialnej i genderowe;j.
Zob. A. Chisholm, S. Stachowitsch, Military markets, masculinities, and the global political economy of the
everyday: Understanding Military outsourcing as gendered and racialised, w: C. Duncanson, R. Woodward
(red.), Palgrave Handbook on Gender and the Military, Palgrave, 2016 [w druku].

57 J.M. Beier, International Relations in Uncommon Places..., op.cit., s. 1.

38 Zob. np. H. Gusterson, Toward an anthropology of drones, w: M. Evangelista, H. Shue (red.), The
American Way of Bombing: Changing Ethical and Legal Norms from Flying Fortresses to Drones, Cornell
University Press, Ithaka 2014, s. 191-206; H. Gusterson, Nuclear Rites: A Weapons Laboratory at the End
of the Cold War, University of California Press, Berkeley 1996.

% Np. w 2008 . oficyna Palgrave Macmillan wydata Qualitative Methods in International Relations.
A Pluralist Guide (red. A. Klotz, D. Prakash), w ktorym Hugh Gusterson napisal rozdziat o metodzie etno-
graficznej i jej zastosowaniu w stosunkach migdzynarodowych.

% Th.H. Erisken, I.B. Neumann, International relations as a cultural system: An agenda for research,
»Cooperation and Conflict” 1993, t. 28, nr 3, s. 233-264.

O tym, jak antropologowie badajg stosunki miedzynarodowe, bedzie traktowal moj kolejny artykut,
stanowigcy rozwinigcie kwestii poruszanych w niniejszym.
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Ministry May Stand For”, or: Why diplomats never produce anything new®? przed-
stawia proces tworzenia przeméwien w ministerstwie, dla samego ministra, ale takze
dla norweskiej pary krélewskiej. Neumann opisuje, jak gtgboko zakorzenione nawyki
instytucjonalne kieruja procesem pisania przemowien w taki sposob, aby tozsamos¢ mi-
nisterstwa zostata podtrzymana, a wizja §wiata zewnetrznego — ,,uwspdlniona”. Proces
ten eliminuje tak dalece, jak to mozliwe, innowacyjne — a przez to mogace zakloci¢
harmonijne funkcjonowanie wspolnoty urzednikéw — pomysty politykow, w tym te
dotyczace zmiany narracji. Neumann stawia wrecz teze, ze jakakolwiek zmiana moze
nastapi¢ tylko i wylacznie poprzez dziatania podejmowane ,,z margines6w” norwe-
skiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, tzn. jedyng szans¢ jej zainicjowania maja
sami politycy, nie za§ zawodowi dyplomaci, w domy$le — zwiazani kultura organizacji.
Autor w interesujacy sposob przedstawia wiasne odczucia: zniechecenie badz zaklo-
potanie koniecznoscig pisania swojego pierwszego przemowienia na temat, w ktorym
sam okres$lat si¢ ignorantem (polityka ekonomiczna Hongkongu i relacje w tej kwestii
z Norwegig). Deklarowang wprost ambicja przy kolejnym przemdéwieniu dotyczacym
polityki bezpieczefistwa jest proba ,,ustanowienia nowego standardu przemowien®,
ktora konczy si¢ opisanym przez sekretarza ds. polityki bezpieczenstwa Norwegii
»stanem przedzawatlowym” w momencie lektury pierwszej wersji wystapienia anali-
zujacego dotychczasowy ksztatt norweskiej polityki bezpieczenstwa i jej wewngtrzne
sprzeczno$ci®. Wymog jest jasny: przemowienie ma zawiera¢ te same elementy,
ktére byty w nim zawsze (jakkolwiek Neumann ocenia je jako niepotrzebne), gdyz
ich nieobecno$¢ moze oznaczaé, ze stracily na waznosci. W dodatku jezyk tekstu miat
zosta¢ zdecydowanie wygladzony, aby stat si¢ ,,taki, jaki byt zawsze”. Mimo ze prze-
moéwienie poswiecone bezpieczenstwu miato zosta¢ wygtoszone do grona naukowcow,
specjalistow w dziedzinie oraz zagranicznych dyplomatow, nikt nie odwazyt si¢ pdjs¢
za sugestig uczynienia go ciekawym, analitycznym i ,.,konceptualnym”. Zamiast tego
miato ono by¢ ,,operacyjne”®. Neumann zauwaza:

Fakt, iz mimo Ze od 15 lat czytalem przemoéwienia ministrow spraw zagranicznych, az
do zatrudnienia w MSZ nie po$wigcitem ani jednej mysli kompleksowej genezie tychze
przemowien, mowi ogromnie wiele o tym, jak odizolowany od mikrofizyki wladzy jest
naukowiec, nawet taki, ktory wydaje si¢ pozostawac w statym kontakcie z praktykami.
Mowi to rowniez wiele o zaletach obserwacji uczestniczacej jako sposobie zbierania
danych o procesach spotecznych, i 0 ogromnej przewadze badaczy, ktérzy maja osobiste
do$wiadczenie pola, ktore badaja®.

92 1.B. Neumann, ,, 4 Speech That the Entiry Ministry May Stand For” or: Why diplomats never produce
anything new, ,International Political Sociology” 2007, t. 1, s. 183-200.

9 Tbidem, s. 189.

% Tbidem, s. 190.

% Tbidem, s. 191.

% Tbidem, s. 192.
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Neumann wskazuje, ze jego spostrzezenia, cho¢ poczynione w Norwegii, nie maja
charakteru wylgcznie lokalnej praktyki: poproszeni o komentarze do wczes$niejszej
wersji artykutu ambasadorowie Szwecji i Wielkiej Brytanii zauwazyli, ze w zasadzie
badanie to wypadtoby tak samo badz bardzo podobnie w ich krajach®’. Konkluzje
sa dwie 1 brzmig nastepujaco: ,,Jesli cate Ministerstwo mogloby si¢ podpisa¢ pod
przemoOwieniem, to dzieje si¢ tak dlatego, ze to przemowienie jest ministerstwem”%8
oraz ,,Credo pracy dyplomatow brzmi: «nie wywracaj 10dki»”®. Co byto — zdaniem
Neumanna — do udowodnienia.

Polityka tym samym zaczyna nam si¢ jawi¢ jako przestrzen nie tyle politologicz-
nej ,,walki o wladzg”, ile zinstytucjonalizowanej spotecznej praktyki’®. Otrzymujemy
obraz §rodowiska dyplomatow — urzednikéw, znudzonych i znuzonych nie tylko
pisaniem, lecz takze stuchaniem oficjalnych przemdwien roznych gléw panstw czy
szefow rzaddw, czesto brzmigcych niemal identycznie niezaleznie od okazji z powodu
obowigzywania zasady ,,kopiuj i wklej” z przemdwien juz istniejacych, zwlaszcza
w obszarach tematycznych, w ktorych piszacy przemowienia urzednicy nie czujg
si¢ pewnie. Analizowa¢ rdwniez mozemy obraz samego badacza, ktory usituje ,,cos
z tym zrobi¢”, a zatem wchodzi w rolg aktywnego uczestnika wydarzen, probuja-
cego dokona¢ zmiany ustalonej spolecznej praktyki. Badania Neumanna pokazujg
nam rowniez naukowca, ktéry rownoczesnie staje si¢ sam dla siebie obiektem badan
i zrodtem informacji i przez obserwacj¢ uczestniczacg zamazuje podzial na podmiot
i przedmiot badan. O tych dylematach i stawaniu si¢ w sytuacji pogranicznej de facto
,kim§ trzecim” pisata szeroko Kirsten Hastrup’'.

Niewatpliwie swiadoma refleksja nad sytuacyjnoscig wiedzy i doswiadczenia jest
konieczna przy wkraczaniu z metodg etnograficzng do stosunkéw migdzynarodowych.
Metoda ta niesie ze sobg takze inne wyzwania oraz ograniczenia mozliwosci jej stoso-
wania, ktorych nalezy by¢ swiadomym. Przypadek Neumanna pokazuje problematycz-
nos¢ sytuacji jego informatoréw, zwlaszcza w tak matych 1 fatwych do identyfikacji
grupach, jak srodowisko urz¢dnikow w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Rodzi to
pytania o potencjalne konsekwencje ujawniania niewygodnych, cho¢ prawdziwych,
informacji: zar6wno dla samych informatoréw, jak i dla badacza (,,spalenie” terenu
badan). W epoce, w ktorej ,,oni czytaja to, co o nich piszemy”, jak glosi tytut ksigzki
podnoszacej kwestie polityki, strategii i taktyki prowadzenia badan terenowych’, ba-
dacz musi by¢ §wiadomy, zZe to, co napisze, bedzie analizowane i krytycznie uzywane
przez samych badanych (by¢ moze takze przeciwko niemu). Kwestia etyki i badan

7 Ibidem, s. 193.

% Ibidem, s. 195.

% Tbidem, s. 199.

70 Ibidem, s. 184.

7 K. Hastrup, Droga do antropologii. Miedzy doswiadczeniem a teorig, thum. E. Klekot, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008.

72 C. Brettell (red.), When They Read What We Write: The Politics of Ethnography, Pracger, West Port
1996.
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terenowych musi by¢ w zwigzku z tym doglebnie przeanalizowana’. Bioragc pod uwage
praktyczne ograniczenia stosowania metody etnograficznej, zwlaszcza w srodowiskach,
do ktérych dostep warunkowany jest zdobyciem zaufania budowanego na podstawie
umiejetnosci zachowania tajemnicy kulis dyplomatycznych rozgrywek, metod ksztalto-
wania polityki bezpieczenstwa panstwa badz istotnych miedzynarodowych negocjacji,
nalezy traktowac ja jako metod¢ uzupeiniajacg nasze instrumentarium badawcze,
nie za$§ zastepujacg inne metody badan jakosciowych i ilosciowych przydatnych do
rozwoju wiedzy o stosunkach mi¢dzynarodowych.

Podsumowanie — co z latania Slizgolotem moze wynikna¢?

Wydaje sie, ze wsrod antropologéw polityki i badaczy stosunkéw miedzynarodo-
wych stosujacych metod¢ etnograficzng mozemy dostrzec grupe, ktora utozsamitaby si¢
z nadal niedookreslonym polem, kilkukrotnie jednak zasygnalizowanym — antropologia
stosunkéw migdzynarodowych. Mimo wszystko znak zapytania, jaki pojawit si¢ na
konferencji American Anthropological Assoociation w 1988 r. w panelu zatytutowanym
Is Anthropology of International Relations Possible?™, nie traci na aktualno$ci. Jego
obecnos$¢ uzasadniona jest z co najmniej dwoch, wzajemnie ze soba powiazanych,
powodow: niepewnosci epistemologicznego, metodologicznego i ontologicznego
statusu stosunkéw migdzynarodowych oraz wywolywanej haslem ,,stosunki mig-
dzynarodowe” makroskali, traktowanej podejrzliwie przez antropologéw z powodu
ryzyka falszywych generalizacji, od ktorych ich dyscyplina probuje za wszelka cene
uciec. Eriksen i Neumann pisza, ze dla antropologii stosunki mi¢dzynarodowe jako
obszar badawczy sa tak ,,0szatamiajace w swojej skali i zarazem tak trudno uchwytne
w swej istocie””, ze antropologowie raczej niechetnie wybieraja je jako ,,swoj teren™’.
Zachecajg jednak, by t¢ rezerwe przetamali, wskazujac na potencjalne tematy, ktore
mogtyby zainteresowac¢ antropologéw’’. Nawet jesli antropologowie patrzg na stosunki

73 Zob. np. K. Kaniowska, N. Modnicka (red.), Etyczne problemy badar antropologicznych, Polskie
Towarzystwo Ludoznawcze, Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej Uniwersytetu Lodzkiego, Wroctaw,
L6dz 2010.

74 Zob. http://asap.americananthro.org/call-for-papers-anthropology-of-international-relations/ (data
dostepu: 29.03.2016).

75 Th.H. Erisken, .B. Neumann, International relations..., op.cit., s. 259.

76 Wyrazem takiej postawy petnej rezerwy wobec interdyscyplinarnego sukcesu antropologii moze by¢
opinia Marcina Brockiego, ktory twierdzi np., ze takie wchodzenie na inne tereny nie stuzy antropologii:
,Fakt, ze antropolodzy podejmujg tematy i perspektywy innych dyscyplin, dowodzi powaznego ktopotu, jaki
antropologia ma z wiasng tozsamoscia, a na nim bardzo trudno zbudowa¢ wiarygodno$¢. Udajac ekspertow
od spraw ekonomii, nauk politycznych, prawa, socjologii itp., ktorymi wlasciwie antropolodzy na ogét nie sa,
nie tylko wywotluja u swoich odbiorcéw dezorientacje, ale tez startuja w konkurencji kompetencji, w ktorej sa
na z gory przegranych pozycjach” — M. Brocki, Antropologia spoteczna i kulturowa w przestrzeni publicznej.
Problemy, dylematy, kontrowersje, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013, s. 64.

77 Ibidem. Niestety problematyka metody etnograficznej i jej adekwatnosci do zasugerowanych obszarow
i tematow nie jest omowiona.
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migdzynarodowe podejrzliwie, badacze stosunkéw miedzynarodowych moga sprobo-
wac przejac od nich — na poczatek — ten element, ktory przyczynit si¢ do tak niezwyk-
tego sukcesu antropologii, ze méwimy dzi§ wrecz o ,,ekspansji” i antropologizacji
nauk humanistycznych i spolecznych’®: metode etnograficzng.

Raymond Firth podkresla: ,,Antropologia spoteczna jest naukg sceptyczng, po-
niewaz uczy nas nie wierzy¢ w to, co ludzie mowig i robig, bez wzgledu na ich uro-
czyste deklaracje, wierzenia i zachowania rytualne. Wciaz szukamy ukrytych, ledwo
rozpoznawalnych, niepotwierdzalnych czynnikéw determinujgcych zachowanie™”®.
Zastosowanie metody etnograficznej w praktyce badan stosunkéw migdzynarodowych
z pewnoscig pozwala wnikna¢ gtebiej w samg istote tej dziedziny, a zatem przedrzeé
si¢ z powierzchni oficjalnego politycznego dyskursu czy ,,hegemonologu’ do niejaw-
nych motywoéw, czasami wstydliwie skrywanych pogladow, ukrytych identyfikacji,
jak réwniez odkry¢ i ustysze¢ glosy dotychczas wykluczonych ,,aktoréw stosunkow
mig¢dzynarodowych”. Poprzez ugruntowanie w doswiadczeniu zmusza do nieustannego
podawania w watpliwo$¢ aktualnie istniejgcego ,,zasobu stow”® (kategorii, pojeé,
koncepcji). Metoda etnograficzna moze zatem sta¢ si¢ dla polskich stosunkdéw migdzy-
narodowych bardzo waznym elementem w procesie triangulacji metod, zrodet i danych,
otwierajacym przed naszym srodowiskiem zupetnie nowe horyzonty poznawcze i nowe
»tereny” metodologiczne. Jej obecno$¢ w polskich stosunkach migdzynarodowych
moze okazac si¢ tym bardziej potrzebna i uzasadniona, ze ich badacze reprezentujacy
»podejscia kulturowe i socjologiczne” stanowig bardzo silng, charakterystyczng grupe,
ktora odwoluje si¢ do antropologiczno-socjologicznej siatki pojeciowe;j: ,,tozsamosci,
cywilizacji, dyfuzji, sekularyzmu, wielokulturowosci, obcosci, rasizmu, kultur lokal-
nych, etnosu, geokultury, struktury spotecznej, wspdlnot, spoteczenstwa sieciowego,
konfliktu etnicznego, modernizacji oraz dyplomacji religijnej®'. Wybierzmy sie¢ zatem
w podréz Slizgolotem roéznicowym. Czy przy obecnym stanie naszej ciagle jeszcze
,hiezdyscyplinowanej dyscypliny” mozemy cokolwiek na tym straci¢?

8 M. Kempny, E. Nowicka, Elementy teorii antropologicznej — wprowadzenie, w: eadem (red.),
Badanie kultury. Elementy teorii antropologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 9;
zob. tez H. Schreiber, Zostanmy heretykami! Proba antropologizacji stosunkow miedzynarodowych, w:
G. Michatowska, J. Nakonieczna, H. Schreiber (red.), Kultura w stosunkach migdzynarodowych, t. 2: Putapki
kultury, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014.

7 R. Firth, Czy antropologia spoleczna ma przysztosé?, w: M. Kempny, E. Nowicka (red.), Badanie
kultury..., op.cit., s. 21.

80 K. Hastrup, O ugruntowywaniu si¢ Swiatéw — podstawy empiryczne antropologii, w: M. Kempny,
E. Nowicka (red.), Badanie kultury..., op.cit., s. 99.

81 J. Czaputowicz, K. Lawniczak, A. Wojciuk, Nauka o stosunkach migdzynarodowych..., op.cit., s. 101.
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The Ethnographic Method as a Research Method
in International Relations — Preliminary Remarks

The article presents the possibilities of employing the ethnographic method in
the research of international relations. It outlines the characteristics and status of
the ethnographic method within cultural anthropology itself as well as selected
research areas and subjects analysed by researchers of international relations using
this method. It points out the potential traps and challenges facing researchers of
international relations wishing to use the ethnographic method in the context of the
conceptual framework created by Ludwik Fleck, namely thought styles and thought
collectives. It raises the issue of disciplinary identity of international relations and
confronts it with the employed methods of international relations studies.

Keywords: ethnographic method, cultural anthropology, international relations,
fieldwork, disciplinary identity, thought style, thought collective.
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Korea Potnocna
w dyskursie akademicko-eksperckim w Chinach

Oskar Pietrewicz

Uniwersytet Warszawski

Szeroko pojety problem pétnocnokoreanski od lat stanowi kluczowe wyzwanie dla
bezpieczenstwa w regionie Azji Potnocno-Wschodniej. Kwestia, ktora regularnie
powraca w dyskusji na temat rozwigzania problemow na Potwyspie Koreanskim, sa
stosunki Chin z Korea Polnocna. Nagromadzenie wielu probleméw, wynikajacych
m.in. z charakteru dziatan podejmowanych przez wtadze w Pjongjangu, sprawito,
ze stosunki z KRLD staty si¢ powaznym wyzwaniem dla polityki zagranicznej
ChRL w XXI w. Odzwierciedleniem coraz glebszych dylematow, przed jakimi stoi
chinskie kierownictwo w swej poétnocnokoreanskiej polityce, jest rozgrywajaca sie
na ten temat dyskusja w chinskim $rodowisku akademickim i eksperckim.

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych pogladéw oraz opinii chinskich
badaczy i ekspertow na temat Korei Pétnocne;j i polityki zagranicznej ChRL wobec
KRLD. Zdaniem autora sygnaty ptynace z dyskursu eksperckiego odnosza si¢ do
faktycznych probleméw i wyzwan, przed jakimi stoi potnocnokoreanska polityka
Chin. Ujawnienie debaty mozna postrzegac jako okreslony sygnal wystany przez
wtadze w Pekinie pod adresem nie tylko rezimu w Pjongjangu, lecz takze gtow-
nych zainteresowanych problemem pétnocnokoreanskim w Waszyngtonie, Seulu,
Tokio i Moskwie. Nalezy si¢ rowniez zastanowi¢, czy i w jakim stopniu krytyczne
sygnaty plynace ze srodowiska eksperckiego mogg przelozy¢ si¢ na ewentualng
redefinicj¢ zatozen i kierunku polityki zagranicznej Chin wobec Korei Pétnocne;j.

Stowa kluczowe: Chiny, Korea Poinocna, Potwysep Koreanski, stosunki chinsko-
-péocnokoreanskie, polityka zagraniczna, stratedzy, rewizjonisci, tradycjonalisci,
centrysci.

Uwarunkowania rozwoju chinskiej debaty
na temat stosunkow z Korea Pélnocna

Potwysep Koreanski od wiekow zajmuje centralne miejsce w strategicznych
rozwazaniach Chin. Ze wzgledu na geograficzng blisko$¢ Korea przez wigkszos¢
historii byta obiektem oddzialywania chinskiej cywilizacji, kultury, gospodarki i po-
lityki. Koreanskie elity czesto nie kryly dumy z bycia ,,mniejszym bratem” Chin.
Jednoczes$nie Koreanczycy regularnie wykazywali opér wobec chinskich wptywéow

Oskar Pietrewicz — doktorant, Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych, Uniwersytet Warszawski.
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i podkreslali swoje autonomiczne aspiracje. Relacja braku zaufania i wdzigcznosci,
wynikajgca z czerpania korzysci z chinskich wzorcoéw i réwnoczesnego oporu przed
nadmiernym wplywem, stala si¢ permanentnym elementem postrzegania Panstwa
Srodka przez Koreanczykow'.

Historycznie zakorzenione traktowanie Korei jako mostu na kontynent w potgczeniu
z ,,zagrozeniem ze strony amerykanskiego imperializmu’ oraz dgzeniem do ograniczenia
»hadmiernego” wplywu ZSRR na KRLD sklonity Chiny do zaangazowania si¢ w wojne
koreanskg (1950—1953), co stalo si¢ fundamentem i1 zarazem mitem zatozycielskim
stosunkow chinsko-pdinocnokoreanskich. Nawet w okresie najwigkszego zblizenia
mi¢dzy dwoma panstwami na linii Pekin—Pjongjang dochodzito do licznych napie¢,
dlatego stowa Mao Zedonga o relacjach ,,bliskich jak zeby i wargi” byty dalekie od
rzeczywistos$ci’.

Niezaleznie od réznych problemoéw sytuacja geopolityczna po wojnie korean-
skiej sprawila, ze od kilku dekad chinska polityka opiera si¢ na zalozeniu, iz samo
istnienie Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (KRLD) jest strategicznie
warto$ciowe dla Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL). W mysl tego Korea Péinocna
pemi funkcje strefy buforowej migdzy amerykanskg obecnoscia w Korei Potudniowej
a chinskim terytorium, bedac strategicznym aktywem Chin i gwarancja rownowagi sit
na Potwyspie Koreanskim?. Poza kluczowym czynnikiem geopolitycznym tradycyjna
polityka Chin wobec Korei Pétnocnej jest ksztalttowana przez kombinacje doswiad-
czen historycznych, ,,swoistej” bliskosci ideologicznej, motywacji ekonomicznych
1 obaw zwigzanych z niestabilno$cig pdtnocnokoreanskiego rezimu. Ze wzgledu na
to, ze istnienie Korei Potnocnej pozostaje dla Chin zagadnieniem wagi strategiczne;j,
wladze w Pekinie nie moga ryzykowac¢ naruszenia stosunkow z tak waznym sgsiadem
i podejmujg starania na rzecz utrzymania stabilno$ci rezimu w Pjongjangu®.

Dekada lat 90. XX w., w trakcie ktorej doszto m.in. do zakonczenia zimnej wojny,
nawigzania stosunkéw dyplomatycznych migdzy Chinami a Republikg Korei, $mierci
Kim Ir Sena i sukcesji jego syna Kim Dzong Ila, byta powaznym testem dla stosunkdéw
chinsko-potnocnokoreanskich. Znaczenie tych zmian poglebito wyrazne rozejscie
si¢ oraz oddalanie wizji gospodarczych i politycznych przyswiecajacych wiadzom

I 0. Pietrewicz, Pétwysep Koreariski w polityce mocarstw w XXI w., ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna”
2014,t.44,nr 1, s. 187-188.

2 A. Scobell, China and North Korea: From Comrades-in-Arms to Allies at Arm’s Length, Strategic
Studies Institute, U.S. Army War College, Carlisle 2004; Y. Ji, China and North Korea: A fragile relationship
of strategic convenience, ,,Journal of Contemporary China” 2011, t. 10, nr 28, s. 387-398; Z. Shen, Y. Xia,
Refuting two historical myths: A new interpretation of China-North Korean relations, w: C.P. Freeman (red.),
China and North Korea: Strategic and Policy Perspectives from a Changing China, Palgrave Macmillan,
New York 2015, s. 91-106.

3 H. Kim, From a buffer zone to a strategic burden: Evolving Sino-North Korea relations during the
Hu Jintao era, ,Korean Journal of Defense Analysis” 2010, t. 22, nr 1, s. 58.

4 F. Zhu, N. Beauchamp-Mustafaga, North Korea's security implications for China, w: C.P. Freeman
(red.), China and North Korea..., op.cit., s. 37-38.
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w Pekinie 1 Pjongjangu. Kolejne posunigcia Korei Pétnocnej w XXI w., takie jak te-
sty nuklearne i rakietowe, stale powtarzajace si¢ incydenty mi¢edzy dwiema Koreami
1 druga sukcesja wtadzy w 2012 r. jeszcze bardziej skomplikowaly wzajemne relacje.
Ponadto rosngce znaczenie Chin na arenie mi¢dzynarodowej rozbudzito oczekiwania
spolecznosci miedzynarodowej co do tego, ze Pekin sprosta roli odpowiedzialnego
mocarstwa i ,,0kielzna” potnocnokoreanski rezim, doprowadzajgc do denuklearyzacji’.
Nagromadzenie powyzszych problemow sprawito, ze stosunki z Pjongjangiem staty
si¢ powaznym — a zdaniem niektérych nawet najpowazniejszym — wyzwaniem dla
polityki zagranicznej Chin w XXI wieku®.

Mimo nawarstwiajacych si¢ problemow chinskie wtadze przez lata wstrzemigzliwie
podchodzity do dyskursu wokét Korei Potnocnej. Publikacja artykutu krytykujacego
polityke ChRL wobec KRLD autorstwa Wang Zhongwena w 2004 r. zakonczylta
si¢ zamknigciem czasopisma ,,Zhanlue yu Guanli” (,,Strategy and Management”),
w ktorym ukazat si¢ tekst’”. W ostatnich latach zauwazalne sg jednak coraz wigksze
przyzwolenie 1 otwarto$¢ wladz na krytyczne glosy. Zwlaszcza chinscy internauci
nie szczedzg bezposredniej krytyki pod adresem Pjongjangu, zaréwno jesli chodzi
o sprawy kryminalne (handel narkotykami, porwania, zabojstwa chinskich obywateli
przy granicy), jak i refleksje nad polityka zagraniczng rezimu Kimow. Krytyka dotyka
rowniez chinskich wtadz, oskarzanych o nieefektywng polityke i stabos¢ w stosunku
do mniejszego panstwa, ktore prowadzi niebezpieczng polityke. Glosy niezyczliwe
tradycyjnemu spojrzeniu na stosunki chinsko-pdtnocnokoreanskie przenikajg takze do
mediéw tradycyjnych, gdzie sg artykulowane przez badaczy, ekspertdéw, analitykdéw
i wojskowych®. Tym samym debata miedzy przedstawicielami srodowiska akademi-
cko-eksperckiego nie ogranicza si¢ wytacznie do waskiego dyskursu naukowego,
ale odbywa si¢ tez m.in. na famach ,,Huanqiu Shibao” (,,Global Times”), tabloidu
wydawanego przez koncern Renmin Ribao, bedacy centralnym organem prasowym
Komunistycznej Partii Chin. Ponadto coraz wigcej chinskich badaczy zajmujacych si¢
Koreg Potnocng wypowiada si¢ poza granicami kraju — zar6wno w mediach (chinsko-
i anglojezycznych), jak i w dyskusjach ekspercko-naukowych’.

Cho¢ problem Korei Péinocnej pozostaje wrazliwa kwestia w Chinach, to coraz
wieksza liczba opinii (w tym nieprzychylnych) przedstawicieli sSrodowisk naukowych
$wiadczy o przyzwoleniu wtadz chinskich na bardziej swobodne komentowanie

5 C.P. Freeman, Introduction: Continuity and change in Chinese expert views of North Korea, w:
C.P. Freeman (red.), China and North Korea..., op.cit., s. 2.

¢ A. Scobell, M. Cozad, China’s North Korea policy: Rethink or recharge?, ,,Parameters” 2014, t. 44,
nrl,s. 53.

7 J.J. Tkacik Jr, China’s ‘S&M’ Journal goes too far on Korea, ,,Asia Times”, 02.09.2004, http://www.
atimes.com/atimes/China/FI02Ad06.html (data dostgpu: 24.01.2016).

8 F. Zhu, N. Beauchamp-Mustafaga, North Korea’s..., op.cit., s. 41; S. Luo, The Chinese public debates
North Korea Policy, ,,China Brief” 2015, t. 15, nr 13, s. 16.

® C.P. Freeman, Introduction: Continuity..., op.cit., s. 2.
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problematyki polityki zagranicznej i stosunkoéw miedzynarodowych!'?. Ren Xiao
z Uniwersytetu Fudan w Szanghaju twierdzi, ze coraz bardziej ztozony charakter polityki
zagranicznej Chin i skala wyzwan stojacych przed Panstwem Srodka zaowocowaty
wiekszym popytem wladz na analizy eksperckie!'. Natomiast zdaniem Dominika
Mierzejewskiego z Uniwersytetu £.odzkiego branie pod uwage opinii réznych grup
spotecznych, w tym akademikow, wynika z tego, ze partia rzagdzaca nie jest juz w stanie
wszystkiego kontrolowa¢, ale zalezy jej na utrzymaniu unitarno$ci Chin'2,
Impulsem, ktory zainicjowat debate na temat przysztego kierunku polityki Chin
wobec Korei Pétnocnej, okazata si¢ polityka nuklearna Pjongjangu. Cho¢ dyskusja na
ten temat rozpoczeta si¢ juz w 2003 r., tj. w trakcie tzw. drugiego kryzysu nuklearnego,
to dynamiki nabrata zwtaszcza po 2009 r., kiedy doszto do drugiego testu nuklearnego
i faktycznego wystapienia KRLD z rozméw szesciostronnych. Sktonito to rozne srodo-
wiska do zastanowienia si¢ nad priorytetami w stosunkach z Koreg P6tnocng i nowym
podej$ciem, w ramach ktérego mozna byloby pogodzi¢ nadrzedne interesy Chin,
tj. pokoj, stabilno$¢ i denuklearyzacje'®. Potwierdzeniem tego, jak waznym impulsem
okazuje si¢ potnocnokoreanska polityka nuklearna, jest fakt, ze po trzeciej probie
nuklearnej w 2013 r. debata na temat stosunkow z Koreg PoInocng nabrata rozpedu'4.
Wewnatrzchinska debata poswigcona stosunkom z Koreg Pénocng koncentruje
si¢ na pytaniu, czy ChRL powinna kontynuowa¢ popieranie KRLD, czy moze jednak
zdecydowac si¢ na porzucenie trudnego sasiada. Gléwna o$ sporu pozwala podzieli¢
dyskutantéw na dwie grupy: strategéw (zwanych rowniez rewizjonistami), bedgcych
zwolennikami istotnej zmiany polityki ChRL wobec KRLD, i tradycjonalistow, su-
gerujacych utrzymanie, a nawet wzmocnienie tradycyjnych stosunkéw chinsko-p6t-
nocnokoreanskich'®. Przyjety w pracy podziat na ,,strategdw” i ,.tradycjonalistow” ma
umowny charakter i nie jest jedynym spotykanym w literaturze. Zhu Feng podkresla,
ze zroznicowanie debaty jest tak znaczne, iz bardziej uzasadnione jest mowienie
o czterech szkotach mys$lenia'®. Natomiast Kim Han proponuje spojrzenie na chifiskg

10" Przektada sie to na wieksza liczbe publikacji poswieconych Korei Potnocnej i stosunkom ChRL~
KRLD. Nader interesujaca pozycja anglojezyczng autorstwa chinskich badaczy jest praca zbiorowa pod
redakcja Carli P. Freeman pt. China and North Korea: Strategic and Policy Perspectives from a Changing
China, op.cit. Jak dotychczas ksigzka nie ukazata si¢ w jezyku chinskim.

1" X. Ren, Academic Input and China’s Foreign Policy Making, University of Southern California,
US-China Institute, 11.09.2014, https://www.youtube.com/watch?v=BEocxjSBRow (data dostepu: 24.01.2016).

12 D. Mierzejewski, Spory o miejsce i role Chin w stosunkach migdzynarodowych, w: W.J. Dziak,
K. Gawlikowski, M. Lawacz (red.), Chiny w XXI wieku. Perspektywy rozwoju, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2012, s. 53.

13 Shades of red: China’s debate over North Korea, ,,Asia Report”, nr 179, International Crisis Group,
11.2009, s. 5.

14 C.P. Freeman, Introduction: Continuity..., op.cit., s. 5.

15 Tbidem; S. Luo, The Chinese public debates North Korea policy..., op.cit., s. 17; Shades of red...,
op.cit.

16 Wyodrebnione przez Zhu szkoty to: nacjonaliéci, realisci, internacjonalisci i liberalowie — zob. F. Zhu,
Flawed mediation and a compelling mission: Chinese diplomacy in the six-party talks to denuclearise North
Korea, ,,East Asia” 2011, nr 28, s. 197-198.
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polityke wobec Korei Péinocnej z uwzglednieniem trzech perspektyw odnoszgcych
sie do miejsca Chin w stosunkach migdzynarodowych!”.

Niniejszy artykut ma na celu prezentacje wybranych pogladow, opinii, stanowisk
chinskich badaczy i ekspertow reprezentujacych przeciwstawne spojrzenie na temat
Korei Pétnocnej 1 stosunkow chinsko-pétnocnokoreanskich. Zdaniem autora sygnaty
ptynace z debaty odnoszg si¢ do faktycznych problemdw i wyzwan, przed jakimi stoi
ChRL w relacjach z KRLD. Zaprezentowane ponizej gtosy chinskich badaczy stanowig
punkt wyjScia do zastanowienia si¢ nad tym, czy i na ile coraz bardziej zauwazalne
krytyczne opinie na temat Korei Poinocnej mogg swiadczy¢ o mozliwej zmianie
w polityce zagranicznej Pekinu wobec Pjongjangu.

Opcja strategiczno-rewizjonistyczna

Grupa badaczy popierajaca bardziej stanowcza postawe Pekinu wobec Pjongjangu
jest okreslana mianem ,,strategdw” ze wzgledu na skupienie si¢ na strategicznych
i globalnych interesach Chin'®. Akcentowana potrzeba czy wrecz konieczno$¢ zmiany
dotychczasowej polityki Chin wobec Korei Pétnocnej pozwala okresla¢ ich rowniez
mianem ,,rewizjonistow”. Przekonanie o potrzebie gruntownego przemyslenia i zre-
definiowania zatozen polityki wobec Korei Poinocnej wynika z tego, ze cho¢ Chiny
regularnie j3 popieraja i zapewniaja jej wsparcie, to nie otrzymuja niczego w zamian
(poza problemami)'®. W opinii rewizjonistow bliskie wiezi ChRL z KRLD negatywnie
oddzialujg na bezpieczenstwo i wizerunek Chin, co kaze traktowa¢ Koree¢ Potnocna
jako strategiczne obciazenie, a nie atut?’. Ponadto roztoczenie parasola ochronnego
nad KRLD nie tylko nie przynosi ChRL pozadanych rezultatow, lecz takze wigze si¢
z tym, ze wszelkie potknigcia Pekinu w stosunkach z Pjongjangiem sa wykorzysty-
wane przez Waszyngton?!.

Wiele miejsca w krytycznych wypowiedziach strategéw zajmuje program nuklearny
Korei PéInocnej. W reakcji na probg nuklearng z maja 2009 r. Zhu Feng z Uniwersytetu
Pekinskiego okreslit zachowanie Pjongjangu mianem ,,policzka wymierzonego w twarz
Chin”?2. Postepy potnocnokoreanskiego programu nuklearnego i perspektywa, ze
KRLD moze sta¢ si¢ faktycznym mocarstwem nuklearnym, sa uwazane za powazne

17" Kim opiera swoje badania na trzech perspektywach: tradycyjnej szkole geopolitycznej (Traditional

Geopolitics School), szkole dyplomacji panstwa rozwijajacego si¢ (Developing Country Diplomacy School)
i szkole dyplomacji rosnacego wielkiego mocarstwa (Rising Great Power Diplomacy School). Zob. H. Kim,
From a buffer..., op.cit., s. 59-62.

18 Shades of red..., op.cit., s. 5.

19 Tbidem.

20 C. Jin, H. Wang, Evolution of China s policies toward the North Korean Nuclear issue, w: A. Guidetti
(red.), World Views: Negotiating the North Korean Nuclear Issue, ,,GCSP Geneva Papers — Research Series”
2013, nr 12, s. 22.

2l F. Godement, Beijing s message to Pyongyang, w: F. Godement et al., Gaming North Korea, ,,China
Analysis”, European Council on Foreign Relations, 09.2012, s. 3.

22 F. Zhu, North Korea Nuclear Test and Cornered China, ,,PacNet”, Pacific Forum CSIS, 06.2009.
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zagrozenie dla bezpieczenstwa Chin, gdyz istnienie w regionie kolejnego mocarstwa
nuklearnego zaburzyloby rownowage sit i status quo. Ponadto obawy budzi to, ze
mniejsze panstwa posiadajgce arsenat nuklearny moga nie by¢ tak odpowiedzialne
jak wielkie mocarstwa, zardwno pod wzgledem technicznym, jak i politycznym?3.

Zaniepokojenie wzbudza réwniez ryzyko destabilizujacego wyscigu zbrojen na
chinskich peryferiach. Zhu Feng twierdzi, ze skoro Chiny nie zapobiegly realizacji
poocnokoreanskich ambicji nuklearnych, to tym bardziej nie powstrzymajg przed
tym Japonii czy Korei Potudniowej (gdyby te faktycznie sie na to zdecydowaly)®*.
Poza ewentualnoscig ,,nuklearnego domina”, ocenianego mimo wszystko jako mato
prawdopodobne, niebezpiecznym zjawiskiem z punktu widzenia chinskich intereséw
sg reakcje pozostatych panstw regionu na péinocnokoreanskie zagrozenie nuklearne
i rakietowe. Posunigcia takie jak wzmacnianie dwustronnych wiezi sojuszniczych
USA z Japonig i Korea Potudniowa, intensyfikacja trdjstronnej wspotpracy powyz-
szych panstw, zmiany w polityce bezpieczenstwa Japonii i perspektywa rozbudowy
systemu obrony przeciwrakietowej w regionie negatywnie oddziatuja na chinskie
interesy bezpieczefistwa®. Jako ze potnocnokoreanski program nuklearny jest jawnym
pogwalceniem rezimu nierozprzestrzeniania broni masowego razenia, zaniepokojenie
moze budzi¢ ewentualna sprzedaz technologii nuklearnej innym panstwom lub pod-
miotom pozapanstwowym?®.

Bezkompromisowa postawa KRLD jest szczegolnie problematyczna z punktu
widzenia priorytetowo traktowanej przez chinskie wtadze stabilno$ci w najblizszym
sgsiedztwie?’. Przekonanie o tym, ze polityka Pjongjangu stoi w sprzecznosci z chinskimi
celami krotko- 1 $Srednioterminowymi w Azji Pétnocno-Wschodniej, sktania rewizjoni-
stow do postrzegania Korei Potnocnej jako ,,strategicznego obcigzenia” Chin?®, W od-
powiedzi na permanentne ignorowanie chinskich intereséw przez poéinocnokoreanski
rezim wtadze w Pekinie powinny w wiekszym stopniu wykorzystywaé¢ swoje wptywy dla
wyperswadowania koniecznosci zmian polityki swym odpowiednikom w Pjongjangu®.

23 Shades of red..., op.cit., s. 18.

24 Chaoxian he shiyan zhongguo shengle duoda de gi?, ,Lianhe Zaobao”, 16.02.2013, http://news.
takungpao.com/world/watch/2013-02/1439442 html, cyt. za: S. Luo, The Chinese..., op.cit., s. 18.

%5 Shades of red..., op.cit., s. 18-20; A. Bondaz, The fear of opening Pandora’s Box: China’s heptagon
of policy options in dealing with the North Korean issue, ,,Korea Review of International Studies” 2015,
t. 17, nr 1, s. 31-32.; Will South Korea and Japan take the nuclear route?, ,New York Times”, 11.03.2013,
http://www.nytimes.com/roomfordebate/2013/03/11/will-south-korea-and-japan-take-the-nuclear-route (data
dostepu: 24.01.2016).

26 North Korea: Getting back to talks, ,,Asia Report” nr 169, International Crisis Group, 06.2009, s. 5-6.

27 Szerzej zob. F. Godement, China s neighbourhood policy: A CICIR roundtable, w: F. Godement et al.,
China's Neighbourhood Policy, ,,China Analysis”, European Council on Foreign Relations, 02.2014, s. 3—4;
M.D. Swaine, Xi Jinping's address to the Central Conference on Work relating to foreign affairs: Assessing
and advancing major-power diplomacy with Chinese characteristics, ,,China Leadership Monitor” 2015,
nr 46.

28 H. Kim, From a buffer..., op.cit., s. 67.

2 S. Luo, The Chinese..., op.cit., s. 18.
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Interesujace komentarze dotyczace Korei Potnocnej pojawity si¢ po trzecim tescie
nuklearnym w lutym 2013 r. we wstgpniakach ,,Huanqiu Shibao” (,,Global Times”).
W artykule z 16 lutego uznano, ze przeprowadzane proby nuklearne nie przyczyniaja
sie do poprawy bezpieczenstwa Korei Potnocnej. Réwnoczes$nie stwierdzono, ze
nierealistyczne jest zatozenie, zgodnie z ktorym Chiny miatyby kontrolowa¢ Koree
Péinocng. Zastrzegajac, ze specjalne stosunki miedzy dwoma panstwami nie sg row-
noznaczne z sojuszem, wskazano, ze nalezy przesta¢ mysle¢ o Panstwie Srodka jako
o ,,wielkim bracie” Korei P6tnocnej, na ktérym cigzy wyjatkowa odpowiedzialnos¢ za
posuniecia wiadz w Pjongjangu®. Dwa dni p6zniej w tej samej gazecie stwierdzono,
ze ChRL powinna mie¢ odwage sprzeciwic si¢ i ,,ukara¢” KRLD, gdyz jej zachowanie
jest sprzeczne z chinskimi interesami. Chiny bowiem nie mogg by¢ traktowane jak
,.Slepa tarcza”, ktora bedzie zapewnia¢ bezwarunkowg ochrone sgsiadowi®!.

Cho¢ w oficjalnych komunikatach chinskich wladz regularnie pojawiaja si¢ apele
o denuklearyzacje¢ Potwyspu Koreanskiego, to stratedzy przyznaja, ze dalsze podgzanie
Korei Pétnocnej nuklearng $Sciezka jest nieuniknione. Shen Dingli z szanghajskiego
Uniwersytetu Fudan przekonuje, ze péinocnokoreanski program nuklearny jest nie do
zatrzymania, niezaleznie od dalszych sankcji, jakie mogg zosta¢ nalozone na rezim
w Pjongjangu®?. Ponadto po trzecim te$cie nuklearnym chifiski badacz zakwestiono-
wal na tamach ,,Foreign Policy” warto$¢ Korei Pétnocnej jako strategicznego bufora.
Zwrocit uwage, ze koszty utrzymywania stosunkéw z potnocnokoreanskim rezimem
znacznie przewyzszaja korzysci ptynace ze wspotpracy. Zdaniem Shena popieranie
panstwa prowadzgcego prowokacyjng polityke negatywnie rzutuje na obraz Chin
jako odpowiedzialnego mocarstwa i m.in. z tego powodu wtadze w Pekinie powinny
,,pozby¢ si¢ problemow i pozostawi¢ Koreg Potnocng samg sobie™3.

Rozwdj potencjatu nuklearnego i rakietowego oraz czeste doprowadzanie do in-
cydentow na Potwyspie Koreanskim sg zrodtem regularnych napigé miedzy Chinami
a pozostalymi panstwami i uniemozliwiajg wznowienie dialogu, w tym zwlaszcza
preferowanych przez Chiny rozmow szesciostronnych3*. Stratedzy obawiajg sig, ze
skrajne zachowania péinocnokoreanskiego sgsiada mogg doprowadzi¢ do wigkszego
kryzysu na Potwyspie, ktéry bedzie wymagat szybkiego zaangazowania Chin. 1 grudnia

30 Chaoxian bandao feng ji, zhongguo geng xu zhanlue ding li, ,,Huanqiu Shibao”, 16.02.2013, http://
www.qstheory.cn/gj/gjsspl/201302/t20130216_211179.htm; China needs to adhere to NK policy, ,,Global
Times”, 16.02.2013, http://www.globaltimes.cn/content/761602.shtml, cyt. za: A. Bondaz, Reassessing
China-North Korea relations, w: F. Godement et al., The End of Non-Interference?, ,,China Analysis”,
European Council on Foreign Relations, 10.2013, s. 9 (data dostgpu: 24.01.2016).

31 Zhongguo canyu ,,zhicai” chaoxian bixu bawo de du, ,;Huanqiu Shibao”, 16.02.2013, http://www.
21ccom.net/articles/dIpl/szpl/2013/0218/article_77178.html, cyt. za: A. Bondaz, Reassessing China-North
Korea..., op.cit. (data dostgpu: 24.01.2016).

32 A. Bondaz, Reassessing China-North Korea..., op.cit., s. 9-10.

3 D. Shen, Lips and teeth, ,,Foreign Policy”, 13.02.2013, http://foreignpolicy.com/2013/02/13/lips-and-
-teeth/ (data dostegpu: 24.01.2016).

3 F. Godement, Beijing s message..., op.cit., s. 4.
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2014 r. w ,,Huanqiu Shibao” ukazat si¢ artykut gen. Wang Hongguanga, bytego zastepcy
komendanta Nankijskiego Regionu Wojskowego, ktoéry — co wazne — nalezy do wpty-
wowej grupy ,.ksiazatek™ (taizidang)®®. Wang stwierdzit, ze Chiny nie mogg po$wiecacé
swoich interesoOw dla potnocnokoreanskich, tym bardziej ze ,,zbyt wiele razy sprzataty
batagan po Korei Pétnocnej i nie musza tego robi¢ w przysztosci”. Poniewaz Korea
Poéinocna narusza fundamentalne interesy Chin, a jej znaczenie jako strategicznego
bufora maleje wraz z postgpem tzw. rewolucji w sferze wojskowosci, ,,Chiny nie beda
wybawcg i nie ocalg Korei Polnocnej, nawet gdy bedzie sie chylita ku upadkowi’®.

Artykul zwrocit uwage zachodnich obserwatoréw, gdyz byt rzadkim przypad-
kiem publicznej krytyki Korei Péinocnej ze strony przedstawiciela Chinskiej Armii
Ludowo-Wyzwolenczej (ChALW), cho¢ juz wczesniej domniemywano, ze cze$¢ chin-
skich wojskowych moze sceptycznie odnosi¢ sie do stosunkéw z Koreg Potnocng®’.
Trzeba mie¢ jednak na uwadze fakt, ze nie byt to pierwszy krytyczny artykut Wanga.
W jednym z artykuléw z 2013 r. chinski generat wskazat na to, jak na przestrzeni
dziejow niestabilno$¢ na Potwyspie Koreanskim negatywnie oddziatywata na Chiny.
Historyczna analogia stanowita wyrazny sygnat, aby chinskie wtadze byty swiadome
kosztow popierania potnocnokoreanskiego rezimu. Artykut ten znalazt oddzwigk
w prasie hongkonskiej, gdzie zostal uznany za przejaw ,,frustracji emerytowanego
chinskiego generata kaprysng Koreg Potnocng™3®.

Innym autorem krytycznie odnoszacym si¢ do Korei Péinocnej, ktorego dostrzegli
zachodni obserwatorzy, byt Deng Yuwen, byly zastepca redaktora naczelnego ,,Xuexi
Shibao” (,,Study Times”), czasopisma wydawanego przez Centralng Szkole Partyjna.
O ile na Zachodzie uwage zwrécit jego glos$ny artykul opublikowany w lutym 2013 1.
w ,,Financial Times™*, o tyle w Chinach wiekszym zainteresowaniem cieszyla si¢
ogloszona drukiem w kolejnym miesigcu rozbudowana wersja artykutu w ,,Liaowang

35 Mianem ,.ksigzatek™ okres$la si¢ potomkoéw wysoko postawionych i zastuzonych dziataczy komuni-
stycznych. Przyktadowo Xi Jinping jest synem Xi Zhongxuna — zasluzonego dziatacza komunistycznego,
zaliczanego do pierwszej generacji chinskich przywodcow. Natomiast Wang Hongguang jest synem Wang
Jianqinga, ktory dowodzit oddziatami KPCh podczas walk z Japonczykami w Nankinie pod koniec II wojny
$wiatowej. Szerzej o rosngcym znaczeniu frakeji ,,ksiazatek™ za rzadow Xi Jinpinga zob. B. Goralczyk, Chiny
w rekach ksigzqtek, ,,Obserwator Finansowy”, 05.11.2012, http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/
makroekonomia/chiny-w-rekach-ksiazatek/ (data dostgpu: 24.01.2016).

36 H. Wang, Zhongguo bu cunzai ,, fangqi chaoxian” de wenti, ,Huanqiu Shibao”, 01.12.2014, http://www.
chinanews.com/mil/2014/12-01/6829653.shtml; idem, No Such Thing as ‘giving up DPRK for China, ,,China
Military Online”, 01.12.2014, http://english.chinamil.com.cn/news-channels/china-military-news/2014-12/02/
content 6251361.htm, cyt. za: S. Luo, The Chinese..., op.cit., s. 18 (data dostgpu: 24.01.2016).

37 1.J. Tkacik Jr., How the PLA sees North Korea, w: A. Scobell, L.M. Wortzel (red.), Shaping China’s
Environment: The Role of the People's Liberation Army, Strategic Studies Institute, US Army War College,
Carlisle 2006, s. 139-172.

3% P. Boehler, Retired PLA general voices frustration with capricious North Korea, ,,South China
Morning Post”, 08.10.2013, http://www.scmp.com/news/china-insider/article/1327171/retired-pla-general-
-voices-frustration-capricious-north-korea (data dostepu: 24.01.2016).

Y. Deng, China should abandon North Korea, ,Financial Times”, 27.02.2013, http://www.ft.com/
intl/cms/s/0/9e¢2f68b2-7c5¢c-11€2-9910-00144feabdc0.html (data dostgpu: 24.01.2016).
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Zhongguo” (,,China Outlook™)*. Dowodzac, Ze chinska polityka zagraniczna nie moze
opiera¢ si¢ na ideologii, Deng podkreslit fatszywe przekonanie o silnych wi¢zach ,,bra-
terstwa” miedzy Chinami a Koreg Potnocng*!'. Rowniez warto$¢ Korei Potnocnej jako
geopolitycznego sojusznika jest zdaniem chinskiego autora przesadzona i nieaktualna.
Tym bardziej, ze podstawowg funkcja strefy buforowej powinno by¢ odgradzanie od
niebezpieczenstwa, a obecnie — wedlug Denga — najwicksze zagrozenia pochodza
z samej strefy. Co wigcej, Chiny nie powinny utrzymywacé specjalnych stosunkéw
z panstwem, ktdre jest niereformowalne w tym sensie, ze jakiekolwiek proby reform
doprowadzityby do upadku i tak niestabilnego rezimu. Deng nie kryt réwniez obaw,
ze rozw0j potencjatu nuklearnego Korei Potnocnej wzmacnia jej pozycj¢ negocjacyjng
w stosunkach z Chinami, przez co péinocnokoreanskie wladze mogg by¢ sktonne do
jeszcze wigkszego szantazowania Panstwa Srodka. Deng nie wykluczyt nawet opcji,
ze z czasem KRLD moze porozumie¢ si¢ z USA.

W zwiazku z powyzszym Chiny musza dokona¢ przegladu swojej polityki zagra-
nicznej wzgledem Korei Potnocnej i skupi¢ si¢ na realizacji wiasnych intereséw. Skoro
Korea Potnocna jest wlasciwie poza jakgkolwiek kontrolg i stata si¢ ,,ztym aktywem”,
to wladze w Pekinie powinny ,,rozwazy¢ porzucenie Korei Péinocnej” 1 ,,zainicjowaé
przyspieszenie zjednoczenia Pétnocy z Potudniem” z wykorzystaniem swoich wptywow
na Potwyspie Koreanskim. Tym samym w oczach Denga zjednoczenie Korei byloby
korzystne dla Chin, gdyz przyniostoby delegitymizacj¢ amerykanskich sojuszy w re-
gionie, zredukowanie presji miedzynarodowej wywieranej na Pekin i przyspieszenie
zjednoczenia Chin z Tajwanem. Innym wariantem, jaki proponuje chinskim wladzom
Deng, jest podjecie wysitkdw na rzecz ustanowienia w Pjongjangu prochinskiego
rezimu, ktéry porzucitby nuklearne ambicje i wprowadzit Koreg Péinocng na $ciezke
wiodaca w kierunku stania si¢ ,,normalnym panstwem”. Co istotne, niewiele ponad
miesigc po publikacji artykutu w ,,Financial Times” Deng Yuwen zostat zawieszony
w obowigzkach zastepcy redaktora naczelnego*.

Jednym z najbardziej reprezentatywnych przedstawicieli szkoty strategdw jest
Zhang Liangui z Centralnej Szkoty Partyjnej*. Zwraca on uwage, ze Korea P6nocna
umiejetne gra na sprzeczno$ciach migdzy wielkimi mocarstwami (ChRL i USA)
1 cynicznie wykorzystuje chinskie obawy dla pozyskania wsparcia gospodarczego.

40 Y. Deng, Zhongguo shifou yinggai fangqi chaoxian, ,,Liaowang Zhongguo” (,,China Outlook™), nr 199,
03.2013, http://www.21ccom.net/articles/qqsw/zlwj/article 2013032379684.html, cyt. za: A. Bondaz, The
Fear..., op.cit., s. 31 (data dostgpu: 24.01.2016).

41 Stwierdza wrecz, ze wladze w Pjongjangu nigdy nie podzielaly zazylosci w ramach ,,relacji bliskich
jak wargi i zeby”, o czym $wiadczyly m.in. czystki prochinskich dziataczy (tzw. frakcja Yan’an) w Partii
Pracy Korei przeprowadzone w latach 50. XX w. przez Kim Ir Sena.

42 Chinese editor fired over call to abandon N. Korea, ,,Chosun I1bo”, 01.04.2013, http://english.chosun.
com/site/data/html_dir/2013/04/01/2013040101039.html (data dostgpu: 24.01.2016).

4 Prof. Zhang jest jednym z niewielu badaczy, ktory mimo licznych do$wiadczen w kontaktach
z Koreanczykami (m.in. studia na Uniwersytecie im. Kim Ir Sena w Pjongjangu w latach 1964-1968) kry-
tycznie ocenia posunigcia KRLD.
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W opinii chinskiego badacza Pjongjang powazniej traktuje stosunki z Waszyngtonem
niz Pekinem, ktorego nawet nie uwaza za sojusznika**. Majac tego $wiadomo$¢, Chiny
powinny przesta¢ zachowywac si¢ biernie, gdyz ktoci si¢ to z rosngcym znaczeniem
Panstwa Srodka na arenie migdzynarodowej. Zhang wskazuje, ze Pekin powinien
w koncu wykorzysta¢ swoje wplywy (przede wszystkim gospodarcze) dla wywarcia
odpowiedniej presji na wladze w Pjongjangu i przekonania ich w ten sposéb do zmiany
polityki. Konieczny jest rowniez dialog z pozostatymi stronami zaangazowanymi na
Poétwyspie Koreanskim, gdyz tylko skoordynowana wspoélpraca daje szanse na wy-
warcie wigkszego nacisku na KRLD i rozwigzanie ztozonych probleméw*. Po fiasku
rozmow szesciostronnych preferowanym przez strategéw rozwigzaniem jest bardziej
skoordynowana wspolpraca z USA w celu wypracowania bardziej stanowczego i sku-
tecznego stanowiska w obliczu postepow w pracach Korei Pétnocnej nad potencjatem
nuklearnym. W opinii strategéw brak wspotpracy z Waszyngtonem moze doprowadzié
do osamotnienia Pekinu w sytuacji, gdy USA i Korea Pélnocna porozumiejg si¢ ze
sobg ponad chinskimi gtowami*. Dostrzegajac znaczenie problemu nuklearnego,
Zhang podkresla, ze konsekwentnie prowadzona polityka nuklearna §wiadczy o tym,
iz Korea Potnocna pragnie by¢ uznana za mocarstwo nuklearne, i dlatego jej posuni¢é
nie nalezy ogranicza¢ wytacznie do checi przyciagniecia uwagi S$wiata czy pozyskania
pomocy gospodarczej’.

Opcja tradycjonalistyczna

Cho¢ w ostatnich latach pojawiato si¢ zdecydowanie wigcej krytycznych glosow,
to w dyskusji na temat chinskiej polityki wobec Korei Poinocnej biorg udziat réwniez
komentatorzy popierajacy utrzymanie tradycyjnych stosunkow z Korea Péinocna, co
stanowi poniekgd odpowiedz na rewizjonistyczne wypowiedzi**. Grupe ,,tradycjo-
nalistow” tworza w znacznym stopniu starsi badacze i emerytowani dyplomaci oraz
wojskowi (,,jastrzebie”), z ktorych znaczna cze$¢ miata do§wiadczenie pracy lub nauki
w Korei Polnocnej*. Przed kryzysem nuklearnym w latach 2002-2003 tradycjonali-
sci byli uznawani za dominujaca grup¢ oddziatujacg na ksztalt polityki Chin wobec
Potwyspu Koreanskiego™.

4 L. Zhang, China living in denial of NK s status as an ally, ,,Global Times”, 24.02.2013, http://www.
globaltimes.cn/content/763728.shtml (data dostgpu: 24.01.2016).

4 Mei ya zhongguo tiaotou zhicai chaoxian zhuanjia cheng zhongguo ying dongyong yingxiang li,
»World News”, 26.06.2009, http://military.people.com.cn/GB/42969/58519/9552863.html, cyt. za: Shades
of Red..., op. cit., s. 6 (data dostgpu: 24.01.2016).

46 Shades of red..., op.cit., s. 6.

47 L. Zhang, Chaoxian jiang zifeng wei ,, he guojia”?, ,,Huanqiu Shibao”, 08.02.2013, http://opinion.
huanqiu.com/opinion_world/2013-02/3630647.html, cyt. za: A. Bondaz, Reassessing China-North Korea. ..,
op.cit., s. 9 (data dostgpu: 24.01.2016).

4 F. Zhu, N. Beauchamp-Mustafaga, North Koreas..., op.cit., s. 42.

4 Shades of red..., op.cit., s. 7.

30 H. Kim, From a buffer..., op.cit., s. 59—60.
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Tradycjonalisci pozostaja glteboko nieufni wobec USA i postrzegajg sytuacje na
Potwyspie Koreanskim w kategoriach gry o sumie zerowej. Mimo pewnych szans na
wspotprace z Amerykanami natura stosunkdéw chinsko-amerykanskich jest rywaliza-
cyjna i USA powinny by¢ uwazane za najpowazniejsze wyzwanie dla interesow Chin
w najblizszym otoczeniu. Traktujac Potwysep Koreanski jako obszar rywalizacji miedzy
wielkimi mocarstwami, tradycjonali§ci czujg wigkszg bliskos¢ z Koreg Pétnocng niz
Potudniowa, gdyz ta druga jest zwigzana zanadto z USA®'. Poza tym zdaniem trady-
cjonalistow to wlasnie amerykanskie wtadze sg w gtownej mierze odpowiedzialne za
brak postepéw w negocjacjach z Koreg Potnocng w kwestii nuklearnej*.

W opinii Ren Weidonga z China Institutes of Contemporary International Relations
Potwysep Koreanski odgrywa kluczowa role w regionalnej strategii USA nastawio-
nej na powstrzymywanie Chin. Dlugoterminowym celem amerykanskich wtadz
jest zachowanie podzialu Korei, co gwarantuje dalszg obecnos¢ amerykanskich sit
zbrojnych w Korei Potudniowej oraz utrzymywanie Seulu i Tokio w zaleznosci od
Waszyngtonu. Ren za naiwne uznaje zatozenie, zgodnie z ktérym porzucenie KRLD
przez ChRL doprowadzitoby do wycofania amerykanskich sit z Korei Potudniowej
i Japonii. Przekonanie o niezmiennie hegemonistycznych aspiracjach USA sktania
go raczej do wniosku, ze ewentualne zerwanie wi¢zi chinsko-potnocnokoreanskich
mogloby zosta¢ wykorzystane przez Koreanczykéw z Potudnia i Amerykandéw do
przeprowadzenia skutecznej inwazji na Péinoc. Perspektywa graniczenia z amery-
kanskim sojusznikiem na rzece Yalu powinna pchna¢ Chiny w stron¢ wzmacniania
stosunkow z Koreg Poinocng?>.

Brak zaufania i fundamentalnie rozbiezne interesy USA i Chin na Pélwyspie
Koreanskim powinny sktania¢ Panstwo Srodka do priorytetowego traktowania sto-
sunkow z Koreg Potnocng jako wieloletnim sojusznikiem i utrzymania ,,specjalnego”
charakteru relacji**. O wyjatkowosci stosunkow Pekinu z Pjongjangiem, nazwanych
przez Mao Zedonga ,,bliskimi jak wargi i zeby”, §wiadcza wiezi ideologiczne 1 wspdlne
doswiadczenia historyczne, na co zwracajg uwage przedstawiciele frakcji ,,histo-
rycznej” 1 ,,ideologicznej” w ramach tradycjonalistow. Interesujaca grupa sg rowniez
urzednicy i badacze o koreanskich korzeniach, pochodzgcy z pétnocno-wschodnich
Chin lub tam dziatajacy — postrzegaja oni KRLD jako ,,bliskie rodzenstwo™°. Mimo
czestego przytaczania argumentoéw historyczno-ideologicznych tradycjonali$ci pod-
kreslajg rowniez znaczenie rozwijanych szczegdlnie w ostatnich latach wigzi gospo-
darczych i powaznego zaangazowania inwestycyjnego Chin w Korei Pétnocnej. W tej

31 Ibidem, s. 60.

32 Shades of red..., op.cit., s. 7.

3 W. Ren, Bandao ying baituo pianmian wu he hua de sijie, ,,Huangiu Shibao”, 20.03.2013, http://
opinion.huanqiu.com/opinion_world/2013-03/3749045.html, cyt. za A. Bondaz, Reassessing China-North
Korea..., op.cit., s. 11 (data dostgpu: 24.01.2016).

3 Shades of red..., op.cit., s. 5.

3 C.Jin, H. Wang, Evolution of China’..., op.cit., s. 19.
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sytuacji zadaniem Pekinu musi by¢ utrzymanie wizerunku wiarygodnego patrona
i sojusznika®®.

Najwazniejszym argumentem tradycjonalistow za zachowaniem jak najlepszych
stosunkow z Koreg Péinocng jest konieczno$¢ utrzymania strategicznego bufora
1 stabilno$ci na Polwyspie. Cheng Fengjun z Uniwersytetu Pekinskiego uzasadnia, ze
amerykanski zwrot w kierunku Azji i Pacyfiku uwidacznia geostrategiczne znaczenie
Potwyspu Koreanskiego. W sytuacji zwickszonego zaangazowania strategicznego rywala
w najblizszym otoczeniu Chin porzucenie Korei Potnocnej zachwialoby rownowaga
sit na Potwyspie, przyspieszajac perspektywe konfliktu zbrojnego czy nawet wojny
nuklearnej. Destabilizacja Potwyspu moglaby tylko naruszy¢ chinskie interesy, dlatego
zdaniem Chenga koszty porzucenia Péinocy bylyby duzo wigksze niz cena utrzymy-
wania rezimu w Pjongjangu®’. Zgadza si¢ z tym Ren Weidong, ktory postrzega Koree
Poéocng jako ,,strategiczng bariere” dla amerykanskiej dominacji. Zdaniem badacza
wiadze w Pekinie nie powinny poglebiaé wspotpracy z wladzami w Seulu kosztem
relacji z Pjongjangiem, gdyz Korea Potudniowa pozostaje w orbicie wptywow USA3%,

Wobec powyzszego w rozumieniu tradycjonalistéw obecna dynamika wydarzen
w regionie potwierdza zatozenie o Korei Potnocnej jako strategicznym buforze. W jed-
nym z artykuléw w ,,Huanqiu Shibao” podkresla sie, ze sugestie o porzuceniu Korei
Potnocnej przez Chiny sg ,,naiwne i ekstremalne” i nie moga by¢ powaznie traktowane.
Zamiast tego celem ChRL powinno by¢ popieranie istnienia KRLD w obecnym ksztat-
cie, gdyz nadal jest ona strategicznym aktywem?>’. Samo istnienie potnocnokoreanskiego
rezimu nie tylko réwnowazy amerykanska obecno$¢ w Korei Potudniowej, lecz takze
odgrywa istotng rol¢ z punktu widzenia priorytetowej dla Chin kwestii Tajwanu, dzigki
trzymaniu w szachu amerykanskich wojsk na 38. rownolezniku®’.

Li Dunqiu z Uniwersytetu Zhejiang twierdzi, ze porzucenie KRLD przez ChRL
mogloby doprowadzi¢ do trzech mozliwych scenariuszy, w ktérych Korea Péinocna:
1) porozumiataby si¢ z innym panstwem niz Chiny; 2) upadtaby w wyniku kryzysu
gospodarczego, politycznego i militarnego; 3) zaryzykowataby samobojczg wojne na
Potwyspie. Zadna z tych opcji nie bytaby korzystna z punktu widzenia chinskich inte-
resOw®!. Trudne do oszacowania koszty kazdego z powyzszych scenariuszy sklaniajg

% S. Luo, The Chinese..., op.cit., s. 17.

ST F. Cheng, ,, Qi chao lun” shi buming eguo de wu pan, ,Huangiu Shibao”, 12.03.2013, http://opinion.
huangiu.com/opinion_world/2013-03/3723409.html, cyt. za: S. Luo, The Chinese..., op.cit., s. 17 (data
dostepu: 24.01.2016).

38 'W. Ren, Chaoxian de zhanlue pingzhang zuoyong meiyou guoshi, ,,Huanqiu Shibao”, 09.07.2013, http://
opinion.huanqiu.com/opinion_world/2013-07/4105819.html, cyt. za: A. Bondaz, Reassessing China-North
Korea..., op.cit., s. 11 (data dostgpu: 24.01.2016).

3 Fangqi chaoxian” de zhuzhang guoyu youzhi he juan, ,,Huanqiu Shibao”, 12.04.2013, http://opinion.
huanqiu.com/editorial/2013-04/3824176.html, cyt. za: S. Luo, The Chinese..., op.cit., s. 17 (data dostgpu:
24.01.2016).

%0 D. Shen, North Korea's strategic significance to China, ,,China Security”, jesien 2006, s. 19-21.

' D. Li, Bunung ,,fangqi” chaoxian zhe 65 nian de huoban, ,,Huanqiu Shibao”, 27.11.2014, http://opi-
nion.huanqiu.com/opinion_world/2014-11/5217365.html; D. Li, Dui ,, zhongguo bu cunzai fangqi chaoxian
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tradycjonalistow do wniosku, ze kluczowym interesem Chin powinno by¢ zapobie-
ganie migdzynarodowej presji, ktora moze prowadzi¢ do prowokacyjnych zachowan
Pjongjangu, oraz dalsze dostarczanie pomocy potencjalnie niestabilnej KRLD®2,
Przekonanie o istotnej roli Korei Péinocnej w kontekscie regionalnej stabilnosci i row-
nowagi sit sprawia, ze w opinii tradycjonalistéw program nuklearny nie powinien by¢
powodem porzucenia Korei Pétnocnej przez Chiny. Cao Shigong z China Foundation
for International Studies nie ignoruje problemu nuklearnego, ale jego zdaniem denu-
klearyzacja moze by¢ osiggnigta tylko jako element szerszego porozumienia i ure-
gulowania problemoéw zakorzenionych w zimnowojennym dziedzictwie (podpisanie
traktatu pokojowego i normalizacja stosunkow miedzy zwasnionymi stronami)®3.
Na temat przydatnosci Korei Péinocnej jako strategicznego bufora oraz perspektyw
stosunkow chinsko-potnocnokoreanskich wypowiadajg si¢ réwniez osoby zwigzane
z Chinskg Armig Ludowo-Wyzwolencza. Jedng z nich jest Wang Yisheng z Akademii
Nauk Wojskowych, ktory przychylnie odnosi si¢ do Korei Péinocnej, a odpowiedzial-
nos$cig za sytuacj¢ na Pélwyspie obarcza USA. W trakcie napie¢ po probie nuklearnej
z 2013 r. Wang powiedzial, ze ,,tak dtugo jak USA lub Korea Poludniowa nie wystrzela
pierwsze, tak nie nalezy sie spodziewa¢, aby KRLD zainicjowata atak na wielkg skale™®*.
Z kolei gen. Wang Haidong twierdzi, ze co prawda Korea Potnocna nie jest obecnie
tak samo militarnie przydatnym buforem jak przez dekady, ale jej geostrategiczne
ulokowanie nadal ma wyjatkowe znaczenie dla bezpieczefistwa Chin®. Za istotny
nalezy uzna¢ glos gen. Liu Yuana, uwazanego za kluczowego doradce Xi Jinpinga ze
strony wojskowych®. W wywiadzie dla ,,China News Network™ Liu wyrazit poparcie
dla denuklearyzacji i koniecznosci natozenia sankcji na Koree Péinocng, ale rowno-
czes$nie zgodzit sig, ze potnocnokoreanski rezim ma prawo czué si¢ zagrozony ze
strony Korei Potudniowej i USA®”. W podobnym tonie wypowiedziat si¢ komentujgcy

de wenti” de huiying, ,,Huanqgiu Shibao”, 04.12.2014, http://mil.huanqiu.com/observation/2014-12/5226884.
html, cyt. za: S. Luo, The Chinese..., op.cit., s. 17 (data dostgpu: 24.01.2016).

2 Shades of red..., op.cit., s. 7.

0 8. Cao, Shi chaoxian wei ,, baiyan lang” zhe que daju guan, ,Huangiu Shibao”, 02.12.2014, http://
opinion.huanqiu.com/opinion_world/2014-12/5223209.html, cyt. za: S. Luo, The Chinese..., op.cit., s. 17
(data dostgpu: 24.01.2016).

% Fenxi: Bandao qingshi nan huan dan kaizhan buyi, ,,Central News Agency”, 15.04.2013, http://daily-
news.sina.com/gb/chn/chnoverseamedia/cna/20130415/06544449300.html, cyt. za: N. Beauchamp-Mustafaga,
Deciphering PLA Media Commentaries on North Korea: Going Rogue or Staying on Script, ,,Academic
Paper Series”, Korea Economic Institute of America, 07.2015, s. 3 (data dostgpu: 24.01.2016).

%5 H. Wang, Zhongguo you biyao jian zhanlue wending dai, ,;Huanqiu Shibao”, 27.08.2013, http://opi-
nion.huanqiu.com/opinion_world/2013-08/4288662.html, cyt. za: N. Beauchamp-Mustafaga, Deciphering
PLA..., op.cit., s. 4 (data dostgpu: 24.01.2016).

% Podobnie jak wspomniany wczes$niej gen. Wang Hongguang rowniez gen. Liu Yuan nalezy do frakeji
,»ksigzatek” — jest synem Liu Shaoqi, przewodniczacego ChRL w latach 1959-1968. Szerzej o rosnagcym
znaczeniu wojskowych, w tym ,,ksigzatek”, w chinskiej polityce zagranicznej za czaséw Xi Jinpinga
zob. W. Lam, The Generals’ Growing Clout in Diplomacy, ,,China Brief” 2015, t. 15, nr 7, s. 3—6.

7 Liu Yuan deng jun fang daibiao tan chaoxian wenti, ,,China News Network”, 08.03.2013, http://
www.chinanews.com/shipin/2013/03-29/news192758.shtml?r=1364571951768, cyt. za: J. Jun, Dealing with
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czesto w chinskich mediach i uwazany za ,,jastrzebia” emerytowany gen. Luo Yuan.
Cho¢ jednoznacznie stwierdzit, ze pétnocnokoreanski test nuklearny narusza chinskie
interesy, to rdwnoczesnie przyznal, ze w odréznieniu od pozostatych panstw ChRL
oczekuje od KRLD denuklearyzacji, a nie zmiany rezimu. Ponadto za uzasadnione uznat
obawy Pjongjangu o wlasne bezpieczenstwo. Zdaniem Luo podstawowym problemem
w Azji P6nocno-Wschodniej jest nierownowaga sit spowodowana silng obecnoscia
militarng i sojuszami z udzialem USA, ktére ponadto nie wykazuja dostatecznej woli
uregulowania stosunkéw z potnocnokoreafiskimi wiadzami®®. Co ciekawe, fragment
o amerykanskiej odpowiedzialnosci za sytuacje¢ na Potwyspie Koreanskim nie znalazt
sie w anglojezycznej wersji artykutu®.

Poza postrzeganiem Korei Péinocnej jako elementu geostrategicznej konfiguracji
w regionie poglady i zalecenia tradycjonalistow, w tym gen. Luo Yuana, sg ksztalttowane
przez obawy dotyczace ewentualnego upadku potnocnokoreanskiego rezimu. W opinii
tradycjonalistow wieloptaszczyznowe poparcie ChRL dla KRLD jest zrozumiate, gdyz
zapobiega negatywnym konsekwencjom niestabilno$ci na Péinocy, takim jak konflikt
zbrojny czy perspektywa zjednoczenia Korei bedgcej amerykanskim sojusznikiem”.
Nie bez znaczenia sg rowniez obawy o to, ze upadek pdtnocnokoreanskiego rezimu
skutkowalby naptywem setek tysigcy osob udajacych sie w kierunku granicy z Chinami.
Wywotany w ten sposob chaos w powigzaniu ze wzrostem dziatalnosci przestepczej
odbilby si¢ negatywnie na spoteczno-gospodarczej sytuacji pdinocno-wschodnich
prowincji Panstwa Srodka. Ponadto dolaczenie ludnosci naptywowej do spoleczno-
sci koreanskich zamieszkujgcych prowincje Jilin, Heilongjiang i Liaoning (2—3 mlin
Koreanczykow, zwlaszcza w autonomicznej prefekturze koreanskiej Yanbian) mogtoby
doprowadzi¢ do odzycia resentymentoéw historycznych, tj. pamigci o starozytnych
koreanskich krolestwach Goguryeo i Balhae”!, a w nastepstwie do rozbudzenia ten-
dencji separatystycznych’?.

a sore lip: Parsing China's ,,recalculation” of North Korea policy, ,,38 North”, 29.03.2013, http://38north.
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i potnocnej czgsci Potwyspu Koreanskiego.
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Znaczenie i wplyw debaty na praktyke polityczng.
Wylaniajaca sie szkola ,,centrystow”

Wedlug Jin Canronga z Uniwersytetu Ludowego nastgpujace po sobie odstony
zarysowanej wyzej debaty eksperckiej wynikaja z coraz powazniejszych dylematow,
przed jakimi stoja decydenci odpowiadajacy za polityke zagraniczng Chin wobec
Korei Pétnocnej”. Kolejne lata, zwlaszcza po rozpoczeciu rzagdow przez Kim Dzong
Una w 2012 r., uwidocznity Chinom, jak trudnym i mato ,,sterowalnym” sgsiadem jest
Korea Péinocna. Niewykluczone, ze liczne niepowodzenia dotychczasowej polityki
i nowe wyzwania sklonity wtadze w Pekinie do przemys$lenia dalszych posunie¢,
co wiazalo si¢ z wickszym otwarciem na krytyczne glosy ze strony $rodowiska
eksperckiego’.

Zarysowang wyzej dyskusj¢ dotyczaca stosunkow ChRL z KRLD mozna po-
strzega¢ w kilku wymiarach. Po pierwsze, zgoda chinskich wtadz na pojawianie si¢
krytycznych komentarzy — w tym nawotujacych do porzucenia péinocnokorean-
skiego sasiada — moze by¢ przemyslanym ruchem bedacym forma wystania sygnatu
ostrzegawczego Korei Poinocnej. Wigksza otwarto$¢ na krytyczne gltosy moze by¢
réwniez narzedziem, za pomoca ktorego Pekin sygnalizuje Waszyngtonowi i innym
stronom, ze wywiera swego rodzaju presj¢ na Pjongjang. Z punktu widzenia chin-
skich wladz wygodne jest to, ze w przypadku pojawienia si¢ nadmiernie krytycznych
lub niebezpiecznych opinii wladze mogg si¢ od nich odcia¢, co zresztg wielokrotnie
robity, podkreslajac, ze krytyczne glosy sg prywatnymi opiniami’®. Mozna takze bra¢
pod uwage fakt, ze wigksze przyzwolenie na krytyczne opinie to kontrolowany przez
wladze wentyl bezpieczenstwa, przez ktory uchodzi niezadowolenie spoleczenstwa
i srodowisk akademickich.

Po drugie, nalezy mie¢ $wiadomo$¢, Ze pojawiajace si¢ komentarze sg adresowane
do réznych odbiorcow. Widac to zwlaszcza, gdy si¢ poréwna anglo- i chinskojezyczne
wersje tych samych artykulow i dostrzeze si¢ miedzy nimi réznice. To w polaczeniu
ze zroznicowaniem i wielobarwnos$cig toczacej si¢ debaty kaze ostroznie podchodzié
do najbardziej ,,szokujacych” artykutéw — nie nalezy wyciaga¢ zbyt daleko idacych
wnioskoéw na podstawie pojedynczych tekstow i trzeba je postrzegac w szerszym kon-
tek$cie’®. Nie bez znaczenia jest fakt, ze debata odbywa sie m.in. na famach ,,Huangiu
Shibao” (,,Global Times”), ktore moze by¢ traktowane jako platforma, gdzie rozmaite
grupy wpltywu prezentujg swoje poglady. Przedstawiciele roznych instytucji moga
stara¢ si¢ ksztalttowac dyskurs na temat Korei Potnocnej w sposob, ktory najbardziej
sprzyja ich partykularnym interesom. Udzial w debacie moze by¢ rowniez elementem

73 C. Jin, H. Wang, Evolution of China’..., op.cit., s. 19.

C.P. Freeman, Introduction: Continuity..., op.cit., s. 5-6.
75S. Luo, The Chinese..., op.cit., s. 19.

76 N. Beauchamp-Mustafaga, Deciphering PLA..., op.cit., s. 3.
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wewngtrznej rywalizacji o wptywy migdzy r6znymi instytucjami, niekoniecznie na
odcinku pétnocnokoreanskim’’.

Po trzecie, pojawiajace si¢ komentarze w pewnym stopniu mogg odzwierciedlaé
wielogtos migdzy instytucjami oraz w ich ramach. Powstaje pytanie, na ile opinie
obecne w debacie publicznej sg reprezentatywne dla faktycznej dyskusji wewnetrzne;j
1 czy sg one wyrazem interesOw najwazniejszych instytucji odpowiedzialnych za po-
lityke Chin wobec Korei Pétnocnej (Wydziat Lacznosci Miedzynarodowej Komitetu
Centralnego Komunistycznej Partii Chin, Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza’®
i Ministerstwo Spraw Zagranicznych)’®. Zroznicowane spojrzenia roznych instytucji
na Kore¢ Pétnocna i stosunki chinsko-poéocnokoreanskie z pewnos$cig nie utatwiaja
wypracowania jednolitego stanowiska, a tym samym utrudniajg dokonanie istotnych
zmian.

W nastepstwie najnowszej odstony debaty zaczeto sie zastanawiaé nad tym,
czy 1 w jakim stopniu krytyczne sygnaly ptynace ze srodowiska eksperckiego moga
przetozy¢ si¢ na ewentualng redefinicje¢ zatozen i kierunku polityki zagranicznej Chin
wobec Korei Ponocnej®’. Dotychczasowa praktyka kaze podchodzi¢ do tego sceptycz-
nie, gdyz pomimo narastajgcej fali krytyki ze strony srodowisk eksperckich wtadze
podtrzymywaty tradycyjng lini¢ (czy nawet jg wzmacniaty, jak po 2009 r.), w ramach
ktorej pokoj i stabilno$¢ wziety gore nad denuklearyzacja®!. Aczkolwiek w 2013 r.
pojawily sie¢ opinie, ze eskalacja napie¢ na Potwyspie Koreanskim mogta sktonié
chinskie wladze do powaznego zastanowienia si¢ nad dalszymi krokami®’. Zdaniem
niektérych reakcja Chin po trzeciej probie nuklearnej wskazywala na bezpreceden-
sowy poziom irytacji wladz w Pekinie®*. Ponadto interesujagcym wydarzeniem byto
poinformowanie przez chinskie wtadze opinii publicznej o tym, ze jednym z tematdéw

77 Ibidem, s. 9.

78 Majac na uwadze silng pozycje armii w podejmowaniu decyzji w kontek$cie interesdw bezpieczen-
stwa Chin, podejscie ChALW do kwestii potnocnokoreanskiej mozna uwazac za istotny element ksztattujacy
biezaca i przyszia politykg Chin wobec KRLD. Szerzej na temat wptywu ChALW na polityke bezpieczenstwa
ChRL zob. P. Saunders, A. Scobell, PLA Influence on China's National Security Policymaking, Stanford
University Press, Stanford 2015.

7 Wedlug Zhu Fenga i Nathana Beauchamp-Mustafagi nacjonalistyczne spojrzenie jest bliskie Wydziato-
wi Lacznosci Migdzynarodowej KC KPCh, percepcja ChALW opiera si¢ na spojrzeniu nacjonalistow
i realistow, a MSZ-owi najblizej do pogladow internacjonalistow. Rownoczesnie autorzy przestrzegaja
przed nadmiernym kategoryzowaniem, gdyz zadna instytucja nie jest w catosci podporzadkowana jednemu
sposobowi myslenia. Zob. F. Zhu, N. Beauchamp-Mustafaga, North Koreas..., op.cit., s. 41-42.

80 S, Luo, The Chinese..., op.cit., s. 19.

81 Szerzej na temat polityki ChRL wobec KRLD w latach 2009-2012 zob. O. Pietrewicz, U Zrddet sta-
nowiska Chinskiej Republiki Ludowej wobec Potwyspu Koreanskiego w Swietle wydarzen z lat 2009-2012,
w: J. Rowinski, O. Pietrewicz (red.), Potwysep Koreanski. Wyzwania i zagrozenia, Dom Wydawniczy Duet,
Torun 2013, s. 244-268.

82 S. Kleine-Ahlbrandt, China’s North Korea policy: Backtracking from sunnylands?, ,38 North”,
02.07.2013, http://38north.org/2013/07/skahlbrandt070213/ (data dostgpu: 24.01.2016).

8 P. Haenle, North Korea's defiance may reshape China's strategic calculus, ,,World Politics Review”,
22.02.2013, http://carnegietsinghua.org/2013/02/22/north-korea-s-defiance-may-reshape-china-s-strategic-
-calculus/fj9s (data dostgpu: 24.01.2016).
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obrad w trakcie Ludowej Politycznej Rady Konsultatywnej Chin w lutym 2013 r. byta
dyskusja na temat dalszej polityki Pekinu wobec Pjongjangu i m.in. poruszono kwesti¢
ewentualnosci ,,porzucenia” KRLD przez ChRL. Cho¢ tego typu dyskusje mogty si¢
toczy¢ wezesniej, to do tej pory takich informacji nie ujawniano publicznie®*.

Nie ignorujgc znaczenia powyzszych sygnaldéw, trzeba zachowaé ostrozno$c
w ocenach tego, czy kolejna odstona debaty na temat stosunkéw z Koreg Pdinocng
moze przelozy¢ si¢ na zauwazalne zmiany w polityce zagranicznej ChRL. Cho¢ zakres
i charakter dyskursu eksperckiego w ostatnich latach wskazujg na wigksza otwartos¢
chinskich wtadz na krytyczne opinie, to nie nalezy tego utozsamia¢ z zapowiedzig
zmiany polityki Chin wobec Korei Polnocnej®’. Andrew Scobell i Mark Cozad twier-
dza, ze obecnie ma miejsce nie ,,ponowne przemyslenie” (vethink), lecz ,,dotadowanie”
(recharge) polityki, ktorej zatozenia zostaty przyjete po kryzysie nuklearnym w latach
2002-2003 1 koncentrujg si¢ wokoét nadrzednego celu, jakim jest utrzymanie Korei
Potnocnej w charakterze stabilnego bufora®®. W tym celu Chiny sg przygotowane na
wzmacnianie poétnocnokoreanskiego rezimu przy uzyciu wszelkich instrumentow,
jakie posiadaja, i to mimo zdecydowanie rosngcych kosztow takiego podejscia®’. Tym
samym fundamentem polityki zagranicznej Chin wobec Korei Pétnocnej pozostaje
tradycyjne stanowisko Pekinu opierajace si¢ na ,,3 x NIE” w nastepujacej hierarchii
priorytetow: ,,nie dla wojny, nie dla niestabilnosci, nie dla broni nuklearnej”*®,

Cho¢ gtéwna o$ debaty eksperckiej w Chinach dotyczaca stosunkéw z Korea
Potnocng koncentruje si¢ wokot dylematu ,,pozostawienia” i ,,porzucenia” Pjongjangu,
to nalezy mie¢ swiadomos$¢ coraz czestszych gltosow, ktdore mozna uznaé za ,,cen-
trowe”, a wigc uwzgledniajace skrajne punkty widzenia i proponujace rozwigzania
posrednie. Juz w 2011 r. Ji You z australijskiego Uniwersytetu Nowej Potudniowe;j
Walii zasugerowal, ze polityka Chin wobec Korei Pétnocnej ewoluuje w kierunku
podejscia, bedacego hybrydg zatozen strategdéw i tradycjonalistow®’. W raporcie Fire
on the City Gate: Why China Keeps North Korea Close, przygotowanym pod koniec
2013 r. przez International Crisis Group, wymienia si¢ kilka cech charakterystycznych
wylaniajacej si¢ szkoty ,,centrystdéw”. Przede wszystkim wskazujg oni na potrzebe
znalezienia ,,ztotego §rodka” (zhongyong zhi dao) — maja $wiadomos¢, ze porzucenie

8 Informacja w tej sprawie zostata przekazana przez Qiu Yuanping (cztonkini¢ Matej Grupy Kierowniczej
ds. Spraw Zagranicznych); J. Perlez, Zhongguo cheng bu hui fangqi chaoxian, ,New York Times China”,
01.03.2013, http://cn.nytimes.com/china/20130311/c11nkorea/, wersja angloj¢zyczna: J. Perlez, China says it
won t forsake North Korea, despite support for U.N. sanctions, ,New York Times”, 09.03.2013, www.nytimes.
com/2013/03/10/world/asia/china-says-it-will-not-abandon-north-korea.html (data dostepu: 24.01.2016).

8 A. Scobell, M. Cozad, China’s North Korea..., op.cit., s. 54.

8 Ibidem, s. 62—63.
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2013, t. 25, nr 2, s. 246-248.

8 Y. Ji, Dealing with the ,, North Korea Dillema”: China’s Strategic Choices, ,,RSIS Working Paper”
2011, nr 229, s. 8-10.
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KRLD nie jest mozliwe, ale réwnocze$nie Chiny nie musza juz ukrywaé swojego
niezadowolenia z zachowania Pjongjangu. Tym samym dziatania poétnocnokore-
anskiego rezimu podwazajace stabilnos¢ Azji Potnocno-Wschodniej i naruszajgce
chinskie interesy muszg spotykac si¢ z odpowiednig reakcja (w tym ,,karg”) chinskich
witadz. Wylaniajgcy si¢ wewnetrzny konsens dotyczacy potrzeby korekty polityki
zagranicznej wobec KRLD wynika z przekonania, ze poprzednia administracja Hu
Jintao byta zbyt pobtazliwa wobec posuni¢¢ Pjongjangu. Wiadze pod przywodztwem
Xi Jinpinga majg by¢ pod tym wzgledem bardziej stanowcze (co bylo zauwazalne po
kryzysie nuklearnym w 2013 r.). CentryS$ci sugeruja, ze Chiny powinny zachowywac
si¢ elastycznie wobec Korei Pétnocnej, ,,dawac nagrody i wymierza¢ kary stosownie
do sytuacji” (jiangcheng fenming). W kontek$cie dialogu z pozostatymi stronami
(gtownie USA) sugeruje si¢ otwarcie na wspotprace, ale tylko taka, ktora nie naruszy
chinskich intereséw na Potwyspie Koreanskim®.

Nieco inaczej na problem patrzy Jenny Jun z Chertoff Group, firmy §wiadczacej
ustlugi doradcze w zakresie bezpieczenstwa. Zdaniem analityczki chinska polityka od
pewnego czasu ewoluuje od jednowymiarowej relacji opartej na ,,braterstwie krwi” ku
wielowymiarowej, ktora wymaga od wtadz w Pekinie podejmowania zroznicowanych
dziatan (wlacznie z ,.karaniem” KRLD), gdyz tylko w ten sposdb mozna sprostac¢
réznego rodzaju wyzwaniom na Pétwyspie Koreanskim. O ile spdr miedzy strategami
a tradycjonalistami wedtug Jun sprowadza si¢ do wyboru miedzy ,,poszukiwaniem”
a ,,unikaniem ryzyka”, to sensowniejszym rozwigzaniem jest jego ,,minimalizowanie”
w ramach wielowymiarowego i elastycznego podejscia, ktore umozliwia dokonywanie
drobnych, ale istotnych korekt polityki (co wydaje si¢ juz zauwazalne w podejsciu
Chin do nakfadania sankcji na Koreg Potnocng)°!.

Zarysowany wyzej kierunek debaty moze sktania¢ do wniosku, ze péinocnokore-
anska polityka Chin znajduje si¢ w momencie korekty taktycznej, ale nie strategiczne;.
Zdaniem Shi Yinhonga z Uniwersytetu Ludowego nie nalezy spodziewac si¢ ,,rewolucji”
w polityce Pekinu wobec Pjongjangu, ale r6wnocze$nie mozna przyjac, ze bardziej
stanowcza postawa chinskich wtadz pod przywodztwem Xi Jinpinga utrzyma sig,
stajac si¢ ,,nowa normalno$cig” w stosunkach ChRL z KRLD??. Niewykluczone, ze
jednym z przejawow wprowadzanych zmian jest zaprezentowana w niniejszym artykule
debata ekspercka. Nie ulega watpliwosci, ze glosy krytyki pod adresem Pjongjangu
nie dziwig juz nikogo w Chinach, tym bardziej ze Korea P6éinocna regularnie dostar-
cza argumentow, aby ja krytykowaé. Co wiecej, sygnaly ptynace z debaty pokazuja
faktyczne problemy i wyzwania, przed jakimi stoi ChRL w stosunkach z KRLD. Majac
na uwadze to, ze impulsem do zainicjowania kolejnych odston debaty byty nastepne

% Fire on the City Gate: Why China Keeps North Korea Close, ,,Asia Report” nr 254, International
Crisis Group, 12.2013, s. 12.
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92 Y. Shi, Painful lessons, reversing practices, and ongoing limitations: China facing North Korea since
2003, w: C.P. Freeman, China and North Korea..., op.cit., s. 28.
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testy nuklearne, nalezy zatozy¢, ze i po najnowszej probie ze stycznia 2016 r. dojdzie
do wymiany pogladow, w ktdrej nie zabraknie krytycznych komentarzy. Odpowiedz
na pytanie, na ile przetozy si¢ to na praktyke polityczng, pozostaje otwarta.

North Korea in the Academic and Expert Discourse in China

The broadly defined North Korean problem has for years been a key challenge to
security in Northeast Asia. Relations between China and North Korea are an issue
that has been resurfacing on a regular basis in the debate on the resolution of the
problems in the Korean Peninsula. Because of numerous accumulated problems,
resulting from, among others, the Pyongyang’s actions, the relations with the DPRK
have become a challenge for the foreign policy of the PRC in the 21% century.
The dilemmas faced by Chinese leadership in its North Korean policy, increasingly
more serious, are reflected in the discussion on this subject in the Chinese academic
and expert circles.

The purpose of this article is to present selected views and opinions of Chinese
scholars and experts on North Korea and the PRC’s foreign policy towards the
DPRK. In the author’s opinion, the expert discourse signals actual problems and
challenges faced by China’s North Korean policy. The disclosure of the debate
can be perceived as a specific signal sent by the authorities in Beijing the regime
in Pyongyang as well as to the key actors interested in the North Korean problem
in Washington, Seoul, Tokyo and Moscow. We should also consider whether and
to what extent the critical signals coming from the expert circles may translate to
a possible redefinition of the principles and directions of China’s foreign policy
towards North Korea.

Keywords: China, North Korea, Korean Peninsula, Chinese—North Korean relations,
foreign policy, strategists, revisionists, traditionalists, centrists.
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Sprawozdanie z Konferencji ,,70 lat Organizacji Narodow Zjednoczonych: Silna
ONZ. Lepszy Swiat” — 3 listopada 2015 roku

Konferencja z okazji 70. rocznicy powstania Organizacji Narodéw Zjednoczonych
odbyta si¢ z inicjatywy Departamentu Narodéw Zjednoczonych i Praw Czlowieka
Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) oraz Instytutu Stosunkow Miedzynarodo-
wych Uniwersytetu Warszawskiego (ISM UW). Patronat honorowy objeli minister
spraw zagranicznych Grzegorz Schetyna oraz prorektor Uniwersytetu Warszawskiego
prof. dr hab. Marta Kicinska-Habior. Podsumowania konferencji dokonat Andrzej
Towpik, byly staly przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej przy ONZ. W zamysle
organizatorow konferencja miata by¢ proba oceny dziatalnosci ONZ w dziedzinie
ochrony praw cztowieka, pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz rozwoju
spoteczno-ekonomicznego. Tematy te zostaly podjgte w trzech panelach. W pierwszym
z nich, moderowanym przez prof. Romana Wieruszewskiego, dyskusje prowadzili
podsekretarz stanu MSZ Henryka Moscicka-Dendys, Rzecznik Praw Obywatelskich
Adam Bodnar, Staty Przedstawiciel RP przy Biurze ONZ w Genewie Remigiusz
Henczel, cztonek Komitetu Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ
prof. Zdzistaw Kedzia oraz dr Patrycja Grzebyk z ISM UW.

Dyskusja dotyczaca znaczenia dziatalno§ci ONZ w kwestii zapewnienia pokoju
i bezpieczenstwa migdzynarodowego byta prowadzona w drugim panelu, ktorego
uczestnikami byli wiceminister spraw zagranicznych Artur Nowak-Far, byly mi-
nister spraw zagranicznych Adam Daniel Rotfeld, wiceprzewodniczacy sejmowej
Komisji Spraw Zagranicznych Witold Waszczykowski oraz przedstawiciele akademii:
dr hab. Irena Popiuk-Rysinska oraz prof. Janusz Symonides. Dyskusj¢ moderowat
prof. Roman Kuzniar.

W trzecim panelu, moderowanym przez prof. Edwarda Halizaka, dyskusje prowa-
dzili sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska i petnomocnik rzadu ds. polityki kli-
matycznej Marcin Korolec, doradca Zarzadu Konfederacji Lewiatan dr Jacek Adamski,
prof. Katarzyna Zukrowska ze Szkoty Gtoéwnej Handlowej w Warszawie, cztonek
Zarzadu Narodowego Banku Polskiego Pawel Samecki, byly staty przedstawiciel RP
przy Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dr Jan Woroniecki, oraz
przewodniczacy Rady Fundacji Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych Janusz Reiter.

Konferencje otworzyt Wojciech Ponikiewski — dyrektor Departamentu Narodow
Zjednoczonych i Praw Czlowieka w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Nastepnie
glos zabrali honorowi gospodarze konferencji, jako pierwszy — minister Grzegorz
Schetyna. Minister przypomniat uczestnikom genezg ONZ, ktoérej powotanie miato
uchroni¢ swiat przed kolejng kleska konfliktéw zbrojnych, w szczegodlnosci tak
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dotkliwych jak IT wojna $wiatowa. Cho¢ wedlug ministra niemozliwa jest jednoznaczna
ocena dziatalnosci Organizacji, po 70 latach jej funkcjonowania nalezy podja¢ dys-
kusje¢ o tym, czy ONZ wywiazata si¢ z przypisanych jej zadan i spetnita poktadane
w niej nadzieje. Grzegorz Schetyna wskazal, ze mimo réznych — czgsto krytycznych
— ocen ONZ jest najwazniejszym forum swiatowego dialogu — ,,miejscem, gdzie
spotyka si¢ caly swiat”, by dyskutowac o problemach i wyzwaniach stojacych przed
spotecznoscig migdzynarodowa. Podkreslal, ze krytycy Organizacji muszg bra¢ pod
uwagg fakt, ze w swoich dziataniach ONZ ograniczona jest wolg panstw cztonkow-
skich, a jej funkcjonowanie zalezne jest od decyzji pojedynczych panstw. Zdaniem
ministra Schetyny ONZ wymaga wielowymiarowej odnowy: moralnej, programowe;j
i materialnej. Obecny kryzys uchodzczy w regionie Morze Srodziemnego, wynikajacy
z sytuacji w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie, to jedna z sytuacji, w ktorych
ONZ powinna szybko zareagowac, a zabraklo jej glosu w sprawie. Konczac swoje
wystapienie, minister Grzegorz Schetyna podkreslit znaczenie ONZ w polskiej polityce
zagranicznej i zaangazowanie Polski w inicjatywy reformy Organizacji.

Prorektor Uniwersytetu Warszawskiego prof. dr hab. Marta Kicinska-Habior
zwrdcita uwagg na tytut konferencji 70 lat Organizacji Narodow Zjednoczonych: Silna
ONZ. Lepszy swiat, podkre$lajac znaczenie zawartego w nim wezwania. Wskazata, ze
ONZ zostata powota w celu zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego,
rozwoju wspotpracy miedzy narodami oraz popierania przestrzegania praw cztowieka.
Podkreslita, ze Uniwersytet Warszawski —jako najwigksza i jedna z najlepszych uczelni
w Polsce — powinien by¢ kuznig kadr, zaréwno dla polityki migdzynarodowe;j, jak
i polityki wewnetrzne;j.

I — Dzialalno$¢ ONZ na rzecz ochrony praw czlowieka

Profesor Roman Wieruszewski, w krotkim wystapieniu wprowadzajagcym do
pierwszej sesji konferencji, zwrocil uwage, ze ONZ powstala w celu ochrony praw
cztowieka, a wszystkie pozostate dziedziny dziatalnos$ci Organizacji majg stuzy¢ ich
poszanowaniu i ochronie.

Jako pierwsza prelegentka dyskusje rozpoczela minister Henryka Moscicka-Dendys,
ktora podkreslala, ze zainicjowanie debaty na temat dzialalno$ci ONZ ma szczegodlne
znaczenie w Polsce, gdzie problematyka Narodéw Zjednoczonych pozostaje poza
glownym nurtem debat publicznych, a samej Organizacji zarzuca si¢ nieskutecznosé.
Wedtug minister zarowno w kregach akademickich, jak i na forum samej Organizacji
zapomina si¢ o podkreslaniu dorobku ONZ wypracowanego w ciggu ostatnich siedmiu
dekad. Jako najwazniejsze pole dziatalnosci ONZ minister Moécicka-Dendys wska-
zata ochrong i kodyfikacje praw cztowieka. Przywotata Powszechng Deklaracje Praw
Cztowieka, Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych — dokumenty, ktore dzisiaj uwazane sg za Karte Praw
Czlowieka (tzw. International Bill of Rights), a ktére zostaly nast¢gpnie uzupetnione
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o kolejne konwencje, stanowigc kompleksowy zbior dotyczacy systemu ochrony praw
cztowieka (m.in. Konwencja o likwidacji dyskryminacji rasowej, Migdzynarodowa
konwencja o ochronie wszystkich 0s6b przed wymuszonym zaginigciem czy Konwencja
w sprawie zakazu stosowania tortur). Henryka Moscicka-Dendys podkreslita, ze prze-
strzeganie praw czlowieka jest warunkiem niezbednym przeprowadzenia skutecznych
przemian systemowych i ustrojowych oraz zapewnienia rozwoju panstwa. Wskazala,
ze Polska — od czasu transformacji demokratycznej — promuje swoje doswiadcze-
nia na arenie mi¢dzynarodowej i uwzglednia promocj¢ praw cztowieka jako jeden
z priorytetOw swojej polityki zagranicznej. Dziatania te prowadzone sg pod hastem
»Agendy Demokratyzacyjnej” i obejmujg m.in. promocje tzw. dobrego rzadzenia (good
governance) 1 rzadow prawa (rule of law). Minister Mos$cicka-Dendys zwrocita row-
niez uwage, ze niedawno z inicjatywy Polski pod obrady Rady Praw Cztowieka ONZ
zostata wprowadzona rezolucja dotyczaca good governance, ktorej tres¢ skupia si¢
na problemach o istotnym znaczeniu dla administracyjnego sposobu funkcjonowania
panstwa, obejmujagcych poza klasycznymi elementami ochrony praw cztowieka takze
stuzbe cywilng czy walke z korupcja. Minister przywotala tez pozostate elementy
»~Agendy Demokratyzacyjne;j”, ktore Polska z sukcesem realizuje. Wérdd nich wazne
miejsce zajmuje Nagroda Solidarnosci im. Lecha Walesy oraz organizowany od 2011 r.
Warszawski Dialog na rzecz Demokracji.

Minister wskazata, ze Polska skupia swoje dzialania na rzecz przestrzegania standar-
dow praw cztowieka w regionie i w panstwach sasiedzkich Unii Europejskiej, zabiegata
np. o utrzymanie na forum Rady Praw Czlowieka funkcji Specjalnego Sprawozdawcy
ds. Bialorusi, tak aby problem przestrzegania praw cztowieka w tym panstwie nie
zniknat z pola zainteresowan $wiata. Polska angazuje si¢ takze w ochrong praw czto-
wieka poza systemem NZ. Duze znaczenie w tym kontekscie majg prace w ramach
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE). Minister przypomniata,
ze Warszawa jest siedzibg Biura na rzecz Demokratycznych Wyboréw OBWE (Office
for Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR) oraz Sekretariatu organizacji
Wspolnota Demokracji (Community of Democracies), ktéra powotana zostata przez
Polske i USA w celu zacie$niania wspotpracy demokratycznej oraz promowania
warto$ci demokratycznych m.in. za posrednictwem edukacji.

Drugim prelegentem byt prof. Zdzistaw Kedzia. Wedtug niego przez 70 lat istnienia
Organizacji Narodéw Zjednoczonych to wlasnie prawa czlowieka dostapity najwiek-
szego awansu. Profesor przypomnial, ze w 1945 r. podczas konferencji zatozycielskiej
ONZ w San Francisco wielu delegatow sprzeciwiato si¢ wlaczeniu koncepcji praw
cztowieka do Karty Narodow Zjednoczonych (KNZ), stojac na stanowisku, ze wpisa-
nie ich bedzie niosto za sobg ryzyko perturbacji politycznych. Dopiero zdecydowane
dziatania organizacji pozarzgdowych oraz mobilizacja mediéw spowodowaty, ze osta-
tecznie KNZ za jeden z celéw ONZ uznaje ,,popieranie i zachecanie do poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci”. Niemniej w dokumencie nie wspomina
si¢ o ochronie ani egzekwowaniu poszanowania praw czlowieka, a o ,,popieraniu
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i zachecaniu do ich poszanowania”. Te ogo6lne sformutowania osadzane byty w kon-
tek$cie innego postanowienia Karty — klauzuli wewnetrznej jurysdykcji panstwa,
a prawa cztowieka wskazywano wiasnie jako jedna z domen jurysdykcji krajowe;.
Profesor wskazat tez, ze swoista marginalizacja tej tematyki widoczna jest w usytu-
owaniu siedziby Departamentu Praw Cztowieka w Genewie, a nie w Nowym Jorku
przy siedzibie gtéwnej. Przez kolejne dekady tematyka praw cztowieka zyskiwata na
znaczeniu. Obecnie prawa czlowieka uznawane sg za podstawe aksjologiczng wspdlnoty
migdzynarodowej i wywierajg istotny wptyw na sposob rozumienia innych zagadnien,
takich jak odpowiedzialno$¢ (w tym odpowiedzialno$¢ eksterytorialna) i suwerenno$¢
panstwa, dopuszczalno$¢ secesji w kontekscie prawa do samostanowienia, ochrona
patentowa, handel migdzynarodowy, zagadnienia ochrony cudzoziemcow i dyplomatow
czy zasady pomocy rozwojowej.

Analizujac miejsce praw cztowieka wsrod celow ONZ, Zdzistaw Kedzia przy-
pomniat, ze dopiero w 2005 r. podczas ostatniego Szczytu Praw Cztowieka uznano,
iz pokoj, bezpieczenstwo i prawa cztowieka stanowig filary systemu Narodow Zjed-
noczonych oraz ze zaden z tych celow nie moze by¢ realizowany bez jednoczesnego
wypehiania dwoch pozostatych. W swoim wystapieniu prof. Ke¢dzia przywotal tez
symboliczng zmian¢ w Radzie Bezpieczenstwa (RB), ktora do konca lat 90. XX w.
nie postugiwata si¢ pojeciem ,,prawa cztowieka”, uzywajac jako zamiennika okresle-
nia ,,sprawy humanitarne”. Obecnie za$, szczegolnie po Szczycie Praw Cztowieka
w 2005 1., coraz czesciej odnosi si¢ do naruszen praw cztowieka jako zrodta i konse-
kwencji konfliktow zbrojnych.

Profesor Kedzia stwierdzit, ze Organizacja Narodow Zjednoczonych ma niewgtp-
liwie duzy udziat w ochronie praw jednostki w praktyce, m.in. poprzez monitorowa-
nie realizacji praw cztowieka na poziomie panstwa, wktad w budowanie krajowych
systemow ochrony praw cztowieka i panstwa prawa, upowszechnianie wiedzy oraz
podnoszenie §wiadomosci w dziedzinie praw cztowieka, budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego, ochrone obroncow praw cztowieka, wypracowanie i wdrazanie re-
komendacji na poziomie krajowym, wprowadzenie perspektywy praw cztowieka do
programowania i oceny strategii rozwojowych oraz humanitarnych, a takze egzek-
wowanie ponoszenia odpowiedzialno$ci przez sprawcoéOw naruszen praw cztowieka
i niesienie pomocy ofiarom. W podsumowaniu profesor podkreslit, ze dotychczas polska
dyplomacja intensywnie i skutecznie angazowata si¢ w wysitki na rzecz wzmocnienia
systemu ochrony praw czlowiecka ONZ i w ten sposéb uzyskala sobie za to nalezne
migdzynarodowe uznanie.

Kolejne wystgpienie wyglosit ambasador Remigiusz Henczel, ktory rowniez
przywotat ewolucj¢ poje¢ i zmiang instytucjonalng w ONZ, do jakiej doszio w dzie-
dzinie praw cztowieka w ciggu ostatnich 70 lat. Podkreslil, ze obecnie kazda sfera
funkcjonowania ONZ dotyczy w pewnym stopniu praw cztowieka. Przyktadem moze
tu by¢ przyjeta w 2013 r. w Marrakeszu Konwencja Swiatowej Organizacji Wtasnosci
Intelektualnej, dotyczaca m.in. umozliwienia korzystania z praw autorskich osobom
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z uposledzeniem wzrokowym, czy tzw. Konwencja Ottawska o zakazie stosowania min
przeciwpiechotnych ratyfikowana niedawno przez Polske. W dalszej czesci wystgpie-
nia ambasador podkreslit znaczace zmiany instytucjonalne w systemie ONZ: zmiane
Komisji Praw Cztowieka (pierwotnie jako organ pomocniczy Rady Gospodarczej
i Spotecznej) na Rade Praw Cztowieka (bedaca organem pomocniczym Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ), ktora przez niemal 10 lat stala si¢ de facto organem gldéwnym ONZ
1 ktorej rolg 1 znaczenie potwierdza liczba glow panstw, szefow rzaddw, ministréw
spraw zagranicznych oraz innych konstytucyjnych ministrow aktywnie reprezentu;jg-
cych swoje panstwa na forum Rady. Ponadto ambasador wskazat role szczegdlnego
narzegdzia, jakie pozostaje w dyspozycji ONZ — powszechnego Okresowego Przegladu
Praw Czlowieka (Universal Periodic Review, UPR), ktory zobowigzuje wszystkie
panstwa cztonkowskie ONZ do przedktadania raportéw o stanie przestrzegania praw
cztowieka w danym kraju. Ambasador Henczel przywotat réwniez niedawny dokument
sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-moona wydany w listopadzie 2013 r. Rights Up
Front, adresowany do wszystkich instytucji w systemie Narodéw Zjednoczonych
1 zawierajacy zalecenia dotyczace uwzgledniania praw cztowieka w kazdej dziedzinie
dziatalno$ci ONZ.

W ostatniej czesci swojego wystgpienia Remigiusz Henczel zwrocit uwage na
specyfike funkcjonowania w wielostronnym srodowisku migdzynarodowym, gdzie ko-
nieczna jest wspotpraca z przedstawicielami prawie 200 panstw. Kazde z nich przyjmuje
odmienny katalog praw cztowieka czy inny zespo6t elementdéw definicji demokracji.
W tej kwestii Polska reprezentuje zachodni, europejski punkt widzenia naznaczony
specyficznymi uwarunkowaniami geograficznymi i historycznymi. Niemniej projekty
rezolucji wnoszonych przez Polske na forum Rady Praw Czlowieka zyskuja rekordowe
poparcie (tak jak w przypadku rezolucji dotyczacej good governance), co oznacza, ze
odnoszg si¢ do obszardéw istotnych nie tylko dla panstw bedacych w danym momencie
cztonkami Rady, ale wszystkich krajow nalezacych do ONZ.

Kolejne wystapienie — dr Patrycji Grzebyk — dotyczyto ochrony praw czlowieka
w konteks$cie migdzynarodowego prawa humanitarnego (MPH) konfliktoéw zbrojnych
oraz mi¢dzynarodowego sgdownictwa karnego (w konteks$cie sagdzenia winnych naru-
szeh praw cztowieka). Jej zdaniem do 1968 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych
ignorowala dziedzine prawa, jaka jest MPH, bazujac na zalozeniu, ze celem Narodow
Zjednoczonych pozostaje eliminacja konfliktow zbrojnych, nie jest wigc koniecznie
regulowanie sposobu ich prowadzenia. Niestety Radzie Bezpieczenstwa nie udato si¢
zapobiec wybuchowi nowych wojen, a na forum ONZ zaczeto postugiwac si¢ poje-
ciem ,,prawa cztowieka w konfliktach zbrojnych”, rozumiejac przez ten termin przede
wszystkim prawo humanitarne. W tym kontekscie, od 1999 r. RB zaczeta przyjmowaé
rezolucje mowigce o ochronie ludnosci cywilnej. Tym samym ONZ w sytuacji kon-
fliktu zbrojnego nie odnosi si¢ do poszanowania praw cztowieka wszystkich ludzi,
lecz jedynie ochrony ludnos$ci cywilnej, dokonujac wyrdznienia cywilow na tle ogotu
spoteczenstwa. Niebezpieczng tendencja, ktorg mozemy zaobserwowaé w pracach
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Rady Bezpieczenstwa, jest wskazywanie pewnych kategorii 0s6b narazonych na ataki
(dziennikarze, pracownicy humanitarni, kobiety i dzieci etc.). W praktyce oznacza to
ztamanie propagowanego kiedys przez ONZ zakazu dyskryminacji, a dyskryminowang
wspotczesnie grupg sg mezczyzni.

Doktor Grzebyk podkreslita, ze ONZ ma ogromne sukcesy w dziedzinie budowania
narzedzi odpowiedzi na naruszenia praw cztowieka: Organizacja wspiera lokalny wy-
miar sgdownictwa, przyczynita si¢ do utworzenia trybunaléw karnych ad hoc dla bytej
Jugostawii i Rwandy, ma mozliwos$¢ tworzenia trybunatéw umiedzynarodowionych.
Dodatkowo Rada Bezpieczenstwa dysponuje prawem do skierowania danej sytuacji
do rozpatrzenia przez Migdzynarodowy Trybunal Karny (MTK).

Niestety, zdaniem Patrycji Grzebyk, w Organizacji Narodow Zjednoczonych czesto
mowi si¢ o szlachetnych ideach dotyczacych poszanowania praw jednostki, ktore nie
prowadza do podejmowania realnych, konkretnych dziatan majacych stuzy¢ ochronie
praw cztowieka. Mimo ze Rada Bezpieczenstwa ma odpowiednie mozliwos$ci wsparcia
sagdow miedzynarodowych w ujgciu sprawcow naruszen praw cztowieka (m.in. nadanie
operacji pokojowej mandatu do zatrzymania oséb §ciganych przez sagdy migdzynaro-
dowe), czesto ogranicza si¢ jedynie do przekazania danej sytuacji do rozpatrzenia przez
MTK lub utworzenia nowego trybunatu. Rzadko tez dochodzi do jasnego okreslenia
konkretnych obowiazkow panstw we wspotpracy z MTK. Wedlug prelegentki waznym
problemem jest réwniez stopniowe ograniczanie budzetéw tworzonych trybunaléw
ad hoc czy ustalanie sposobu finansowania prac sgdow w formie, ktéra uniemozliwia
im prowadzenie trwajgcych latami, kosztownych procesow.

Kolejny prelegent, Adam Bodnar, podkreslit, ze dziatalno§¢ ONZ w dziedzinie
praw cztowieka nie ogranicza si¢ jedynie do zadan z zakresu tworzenia norm praw-
nych, interwencji czy kontroli przestrzegania podstawowych praw, ale obejmuje
rowniez bezposrednie wsparcie konkretnych ofiar naruszen praw cztowieka. Wskazat,
ze Polska nie powinna ogranicza¢ si¢ do deklaracji o stusznosci dziatanh ONZ w tej
dziedzinie, ale podja¢ konkretne dziatania w kraju. Bodnar zwrocit uwage na to,
jak wazna jest w tym kontekscie rola Rzecznika Praw Obywatelskich. Wyrazil tez
ubolewanie, ze rekomendacje w dziedzinie praw cztowieka wydawane przez organy
traktatowe ONZ, a kierowane do poszczeg6lnych panstw, pozostaja w przewazaja-
cym stopniu niezauwazone lub traktowane sg wybiorczo, poprzez skupianie si¢ na
jednym, budzacym powszechne zainteresowanie aspekcie. Przywotat w tym kontek-
$cie rekomendacje (Concluding Observations) przygotowane przez Komitet Praw
Dziecka, ktore mimo ze odwotuja si¢ do problemow takich jak wykorzystywanie
seksualne dzieci czy konieczno$¢ poprawy warunkow w schroniskach, w polskiej
debacie sprowadzane sa jedynie do kwestii tzw. okien zycia. Dlatego Polska powinna
powaznie rozwazy¢ ratyfikacje Protokotu III do Konwencji o prawach dziecka,
Protokotu dodatkowego do Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych
oraz Protokotu dodatkowego do Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych.
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W ostatniej czgéci swojego wystapienia dr Bodnar podat przyktad dziatalnosci ONZ
W obszarze praw cztowieka, ktora nie jest powszechnie znana. Wskazal, ze w urzgdzie
Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka znajdujg si¢ fundusze dostepne dla
organizacji pozarzgdowych oraz innych instytucji zajmujacych si¢ specyficznymi
zagadnieniami z zakresu naruszen praw jednostki. Jednym z nich jest powstaty 34 lata
temu Fundusz ONZ na rzecz Ofiar Tortur, ktory udziela wsparcia finansowego pod-
miotom w rézny sposdb pomagajacym ofiarom tortur (organizacjom pozarzadowym,
szpitalom, lekarzom, centrom medycznym, uniwersytetom etc.). Charakterystyczng
cechg tego Funduszu jest, niespotykana w wickszos$ci instytucji ONZ, dziatalnosé
1 obecno$¢ blisko ofiar. Przez ostatnie dwa lata udato si¢ zapewni¢ synergi¢ dziatania
pomiedzy Funduszem a innymi podmiotami zajmujgcymi si¢ przeciwdziataniem tor-
turom, takimi jak Specjalny Sprawozdawca ds. Tortur, Komitet Przeciwko Torturom
czy biura terenowe ONZ. Jest to kolejny krok w stron¢ zapewnienia najwyzszego
poziomu wspotpracy miedzy instytucjami ochrony praw cziowieka.

Otwartg dyskusje w pierwszej czeSci konferencji rozpoczat prof. Roman Kuzniar,
zwracajac si¢ do prof. Zdzistawa Ke¢dzi z pytaniem o pozycje Rady Praw Czlowieka
w NZ. Profesor Kedzia ocenil zmiang statusu tego organu jako pozytywna, podkreslit
jednak, ze warunki wspotpracy w ramach Rady w wigkszy sposob respektujg odmien-
nosci i roznice migdzy panstwami (czego brakowato w Komisji Praw Czlowieka), co
przejawia si¢ m.in. w zmniejszeniu czgstotliwosci glosowania blokowego. Kolejne
pytanie zadat prelegentom prof. Zbigniew Lasocik, ktéry przywotat dziatalnos¢
Polski na forum ONZ w dziedzinie praw cztowieka oraz udziat Polakow (w chwili
obecnej sg to trzy osoby) w organach traktatowych i procedurach specjalnych oraz
brak jednej, konkretnej domeny z dziedziny praw cztowieka, w ktorej Polska bytby
szczegblnie aktywna. Doktor Agnieszka Bienczyk-Missala zwrdcita uwage na coraz
nizszg ocen¢ poziomu wolnosci w panstwach demokratycznych, powotujac si¢ na
dane opublikowane przez Freedom House. Poruszyta problem przyjmowania przez
Radg Praw Czlowieka coraz mniejszej liczby rezolucji krajowych. Odnoszac si¢ do
tego zagadnienia, ambasador Henczel zauwazyl, ze Rada pozostaje nadal organem
pomocniczym Zgromadzenia Ogdlnego, ktére moze negatywnie wplywacé na jej prace,
jako ze wszystkie decyzje podjete w Radzie (w tym rowniez przyjete rezolucje) sa
poddawane ocenie i dyskusji na forum Zgromadzenia. Duzo miejsca w dyskusji po-
swiecono takze kwestii uniwersalizmu praw cztowieka i kwestionowaniu tej zasady
w pracach Organizacji Narodéw Zjednoczonych (problem ten zostat przywotany
przez Macieja Antczaka). Remigiusz Henczel podkreslit, ze uniwersalizm pozostaje
fundamentem ONZ, ale jego praktyczne realizowanie sprawia trudnosci, szczeg6lnie
w sytuacji, kiedy to panstwa same tamig t¢ zasad¢ (m.in. poprzez tworzenie grup
1 blokow na uzytek gtosowania, czy zawieszanie swojego cztonkostwa w Radzie Praw
Czlowieka). Profesor Zdzistaw Kedzia przestrzegat przed zdecydowanie negatywna
1 pesymistyczng oceng uniwersalizmu w ONZ. Zwrécit jednak uwage, Ze respektowa-
nie odrgbnosci poszczegodlnych panstw i1 spoleczenstw nie moze staé w sprzecznos$ci
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z obowigzkiem prowadzenia globalnych dziatan na rzecz ochrony praw cztowieka.
W tym kontekscie dr Patrycja Grzebyk zaznaczyla, ze Rada Bezpieczenstwa w swoich
dziataniach, ktére maja prowadzi¢ do osadzenia winnych naruszen praw cztowieka,
stara si¢ opiera¢ regionalizmowi (dbajac o doprowadzenie postepowan karnych do
konca, bez przerywania ich czy zawieszania z powoddw politycznych), ktéory moze
zagrazac respektowaniu zasady uniwersalizmu. Minister Henryka Moscicka-Dendys
podkreslita, ze niezbedne jest rozpowszechnienie w Polsce wiedzy o systemie NZ,
szczegoblnie wsrod mlodego pokolenia, ktore mogloby w przysztosci zaangazowac si¢
w dziatalno$¢ organizacji.

IT — ONZ wobec zagrozen i naruszen
pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego

W drugim panelu prelegenci podjeli si¢ omowienia roli Organizacji Narodow
Zjednoczonych w ksztaltowaniu porzadku migdzynarodowego. Sesj¢ rozpoczat mode-
rator — prof. Roman Kuzniar, przypominajac, ze gtownym celem powstania Narodow
Zjednoczonych bylo utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, co znaj-
duje odzwierciedlenie zarowno w preambule, jak i art. 1 Karty Narodow Zjednoczonych.
Profesor Kuzniar poprosit prelegentow, by wskazali, w jaki sposob ONZ moze dziataé
skuteczniej w tym obszarze.

Jako pierwsza glos zabrala prof. Irena Popiuk-Rysinska, ktora przypomniata, ze
Karta Narodéw Zjednoczonych mimo uptywu czasu i niedokonania w niej zasadniczych
zmian pozostaje uzytecznym instrumentem shuzacym wspotpracy miedzynarodowe;j
i w pewnym stopniu funkcjonowaniu systemu zbiorowego bezpieczenstwa. Dotychczas
wprowadzone do Karty poprawki mialy charakter proceduralno-strukturalny, natomiast
proby zasadniczej reformy skonczyly si¢ niepowodzeniem. Postanowienia Karty sa
jednak tak sformutowane, ze pozwalaja na duzy zakres swobody w zakresie wy-
ktadni i stosowania, o czym §wiadczy historia Organizacji. Ta zdolno$¢ adaptacyjna
pozwolita na dostosowanie organizacji i tworzonego przez nig systemu bezpieczen-
stwa do nowych warunkéw, jakie powstaty po zakonczeniu zimnej wojny. Profesor
zwrocila uwage, ze po zimnej wojnie zmianie ulegl charakter konfliktow, nie sg to
juz konflikty migdzypanstwowe, a w coraz wickszym stopniu wewnetrzne, ktorych
glownymi ofiarami jest ludno$¢ cywilna i w trakcie ktorych dochodzi do powaznych
naruszen praw cztowieka. Zauwazyla, ze w tym samym czasie nastepowata jednak
uniwersalizacja prawa migdzynarodowego, a takze migdzynarodowej ochrony praw
cztowieka i poszerzania, rowniez w sensie przedmiotowym i podmiotowym, rozumienia
bezpieczenstwa, w tym wzrostu znaczenia bezpieczenstwa ludzkiego. Zakonczenie
zimnej wojny przyniosto tez zmiany o charakterze geopolitycznym. Powstaly warunki
sprzyjajace aktywizacji systemu bezpieczenstwa, zmienity si¢ polityki wielkich mo-
carstw w stosunku do organizacji. To pozwolito ONZ na odgrywanie wigkszej roli
W utrzymywaniu bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego — zostata wzmocniona tendencja
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rozszerzajgcego ujmowania zagrozen bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego. Zdaniem
prof. Ireny Popiuk-Rysinskiej pozwolit na to dyskrecjonalny charakter kompetencji
okreslonych w art. 39 Karty. Cho¢ organizacja jest zbudowana na panstwocentryczne;j
koncepcji bezpieczenstwa, w Karcie niezdefiniowane sg pojecia ,,zagrozenia” i ,,bez-
pieczenstwa”, co umozliwia dostosowywanie ich rozumienia do zmian zachodzgcych
w stosunkach migdzynarodowych. W przekonaniu prof. Popiuk-Rysinskiej wiasnie
proces takiej stalej reinterpretacji zarbwno zagrozen, jak i koncepcji bezpieczenstwa
towarzyszy calej historii organizacji i wyrazem tego jest sukcesywne rozszerzanie
przez Rade Bezpieczenstwa jej kompetencji poza kwestie agresji. Polega to na utoz-
samianiu zagrozen pokoju i bezpieczenstwa z takimi sytuacjami, w ktorych wzrasta
zagrozenie uzycia sity na masowsg skale. W zwigzku z tym RB wiacza teraz do za-
grozen swiatowego pokoju i bezpieczenstwa konflikty wewngtrzne, masowe tamanie
praw czlowieka i prawa humanitarnego w czasie konfliktéw wewnetrznych, kryzysy
humanitarne, obalenie systeméw demokratycznych potaczone z destabilizacja we-
wnetrzng i1 pogorszeniem sytuacji humanitarnej, falg uchodzcéw i wojng domowa,
akty terroru i przypadki udzielania schronienia terrorystom czy rozprzestrzeniania
broni masowej zagtady. Rada zajmuje si¢ rbwniez piractwem na morzach oraz HIV/
AIDS w kontekscie operacji pokojowych.

Konczac swoje wystgpienie, prof. Popiuk-Rysinska przypomniata, ze obok tej
ewolucji przedmiotowej miaty miejsce zmiany srodkdw i metod dziatania. Przykladem
tego jest choéby fakt, ze Rada Bezpieczenstwa jako organ niesgdowy utworzyta
sady, co mozliwe bylo wlasnie dzigki rozszerzajacej interpretacji Karty Narodow
Zjednoczonych. Ponadto dziatania przeciw terrorystom, a zwtaszcza odpowiedz na
atak dokonany na USA, rozpoczety nowy trend w funkcjonowaniu Rady jako organu
quasi-legislacyjnego. Rada bowiem na mocy rozdziatu VII Karty przyjeta bezprece-
densowa rezolucj¢ antyterrorystyczng nr 1373 (2001) o charakterze normatywnym,
w ktérej natozyta na panstwa szereg zobowigzan majacych na celu zwalczanie ter-
roryzmu mi¢dzynarodowego. Rezolucja ta ma forme¢ migdzynarodowe;j legislacji,
swiadczacej o rozszerzaniu si¢ wladzy Rady.

Podsumowujac, prof. Irena Popiuk-Rysinska stwierdzita, ze autointerpretacja Karty
przez Rad¢ Bezpieczenstwa, pozwalajgca na dostosowanie jej do zmieniajgcych si¢
warunkéw, wzbudza obawy 1 kontrowersje dotyczace przekroczenia kompetencji oraz
naruszenia zasady nieingerencji, tym bardziej ze anachroniczny sktad Rady nie oddaje
aktualnego uktadu sit i rozktadu interesow w skali swiatowe;.

Drugim prelegentem panelu byt prof. Artur Nowak-Far, podsekretarz w Ministers-
twie Spraw Zagranicznych. Odpowiadajac na zainteresowanie uczestnikow konferencji
mozliwoscig uzyskania przez Polske niestalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa,
wskazat, ze Polska zglosita swoja kandydature do tego organu na lata 2018-2019
1 przedstawita priorytetowe tematy na czas zasiadania w Radzie. Wérdd nich znalazty
si¢ zasady dobrego rzadzenia, zapobieganie konfliktom oraz reforma ONZ, polegajaca
na zwickszeniu sprawnosci jej organdw. Profesor zauwazyt jednak, ze w obecnej chwili
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nie jest mozliwa jednoznaczna ocena szans Polski na uzyskanie niestatego miejsca
w Radzie.

Przechodzac do gtéwnego tematu panelu, prof. Nowak-Far podkreslil, ze w sferze
dziatania ONZ na rzecz zapewniania pokoju i bezpieczenstwa dostrzegalny jest szereg
nowych wyzwan. O ich nowosci decyduje ich istota, skala i struktura wystepowania,
ale takze przyczyny powstawania zagrozen czy rola nowych technologii w ich roz-
przestrzenianiu. W tym kontekscie szczegolnie istotne sg dysproporcje generujace kon-
flikty, zwtaszcza dysproporcje w zakresie roztozenia dobrobytu w $§wiecie. Za kolejne
wyzwanie, z ktorymi mierzy¢ musi si¢ ONZ, prof. Nowak-Far uznat takie zachowania
podmiotow, ktore trudno nazwac podmiotami prawa miedzynarodowego par excellence,
podmiotow nowych, ktore sa po prostu dla porzadku migedzynarodowego niepozadane.
Prelegent dodat, ze mamy do czynienia rowniez z nowymi podmiotami konfliktéw,
poniewaz nie sg nimi tylko i wylacznie panstwa, ale np. takze panstwa upadie (failed
states) oraz rdéznorodne ugrupowania, rozpoznawane przez prawo mi¢dzynarodowe
badz nie, a bedace w rzeczywisto$ci podmiotami relacji migdzynarodowych. Profesor
przypomniat tu o jednym z priorytetdw polskich staran o niestale miejsce w Radzie
— nacisku na dzialania prewencyjne. Wskazal, ze jego zdaniem ONZ jest najbardziej
efektywna w wykonywaniu swojej misji, o ktorej mowa w drugim panelu, gdy podej-
muje wlasnie dziatania zapobiegajace. Za rdwnie istotne uznat stosowanie narzgdzia,
jakim sg operacje pokojowe. Zauwazyl, ze zdecydowane zwigkszenie liczby misji
po 1988 r. w poréwnaniu z wczesniejszym okresem istnienia organizacji §wiadczy
o tym, ze Narody Zjednoczone chcg rozwija¢ ten instrument, uznajgc go za wazny
i skuteczny. W ocenie profesora kolejnym istotnym elementem funkcjonowania ONZ
jest rezim sankcyjny. Jego zdaniem sankcje ONZ sg stosowane skutecznie, kiedy nie
majg charakteru autonomicznej kary za tamanie prawa mi¢dzynarodowego, tylko sg
potaczone z innymi §rodkami nacisku. Profesor przypomniat, ze istotnym elementem
poszerzajacym rolg NZ, jezeli chodzi o zapobieganie zjawiskom negatywnym z punktu
widzenia zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa, jest doktryna odpowiedzialnosci za
ochrone. W tym zakresie istotna jest realizacja postulatéw dotyczacych ograniczenia
prawa weta, gdy doktryna ta ma zastosowanie. Weto nie powinno by¢ stosowane
w przypadku odpowiedzialnos$ci za ochrong w reakcji na zbrodnie ludobojstwa,
zbrodnie wojenne i czystki etniczne czy zbrodnie przeciwko ludzkosci. Prelegent za-
uwazyl, ze istotnym wyzwaniem dla narzedzi, ktore wymienil, jest migdzynarodowa
walka z terroryzmem oraz zrodtami jego finansowania. Dodat przy tym, ze ONZ jako
organizacja o charakterze uniwersalnym jest najbardziej predysponowana do walki
z tego rodzaju zjawiskami, poniewaz wymagaja one ukierunkowanego wspotdziata-
nia wielu panstw. Podsumowujac swoje wystapienie, prof. Artur Nowak-Far powie-
dziat, ze za uznaniem Narodéw Zjednoczonych za efektywng organizacj¢ w zakresie
dziatan na rzecz zachowania $wiatowego pokoju i bezpieczenstwa przemawia jej
uniwersalizm oraz wielotorowos¢, jesli chodzi o model oddziatywania. Organizacja
zawdzigcza to posiadaniu odpowiednich narzedzi i zasobow zaréwno materialnych,
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jak i intelektualnych, a takze elastycznosci Karty Narodow Zjednoczonych, ktéra moze
by¢ okre$lana mianem zywego instrumentu.

Jako nastepny prelegent glos zabrat prof. Janusz Symonides, ktory po raz kolejny
przypomniat, ze najwazniejszym celem ONZ jest utrzymanie mi¢dzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa. W tym kontekscie podkreslit role Rady Bezpieczenstwa
jako gtownego organu ponoszacego odpowiedzialno$¢ za utrzymanie mi¢dzynaro-
dowego pokoju. Wymienit jednak kilka wydarzen z XXI w., wobec ktorych RB nie
zajeta oczekiwanego stanowiska (np. wobec interwencji amerykansko-brytyjskiej
w Iraku, konfliktu izraelsko-palestynskiego, sytuacji w Syrii, aneksji Krymu czy sy-
tuacji na Ukrainie). Profesor Symonides zapytat w tym kontek$cie, czy wymienione
przypadki wystarczg do uznania, ze ONZ jest bezuzyteczna i niezdolna do dziatania.
Jego zdaniem glosy wzywajace do rozwigzania ONZ sg nieuzasadnione, poniewaz
obecnie Organizacja prowadzi 17 operacji pokojowych, w ktorych uczestniczy 105 tys.
zohierzy i policjantéw, w tym niestety tylko 14 z Polski. ONZ mimo swoich ogra-
niczen interweniowata w Libii zgodnie z koncepcja odpowiedzialno$ci za ochrone,
cho¢ w tym przypadku zabraklo wsparcia po zakonczeniu konfliktu. Organizacja
wykazuje réwniez znaczng skuteczno$¢ w walce z terroryzmem, stosowaniu sankcji,
np. w konteks$cie rozprzestrzeniania broni nuklearnej, walce z piractwem u wybrzezy
Somalii czy rozbudowa catego fragmentu prawa migdzynarodowego dotyczacego
odpowiedzialno$ci za zbrodnie migdzynarodowe. Zdaniem prof. Symonidesa ONZ
nie moze dziata¢, gdy nie ma zgody migdzy wielkimi mocarstwami, w miejscach,
gdzie $cierajg si¢ ich interesy. Moze funkcjonowaé tam, gdzie wystepuje migdzy nimi
zgodno$¢ interesow albo przynajmniej mocarstwa nie widzg szkody we wspdlpracy
—w takich przypadkach nie bedg stosowac prawa weta. Profesor Symonides podkre-
slit rowniez, ze w jego przekonaniu $wiat bez ONZ nie bylby bardziej stabilny ani
bezpieczny, a wrecz przeciwnie. Tym natomiast, nad czym nalezy si¢ zastanawiac, sg
przede wszystkim zrodta paralizu Organizacji. Ponadto sytuacja od Il wojny $wiatowe;j
ulegta zdecydowanemu przeobrazeniu — panuje inny uktad sit, rozszerzeniu ulegta
roOwniez sama koncepcja bezpieczenstwa, co sprawia, ze organizacji z tak niewielkim
budzetem jak ONZ trudno jest podota¢ stawianym przed nig oczekiwaniom.

Profesor Janusz Symonides podkreslil, iz z jego punktu widzenia powaznym
problemem jest to, ze w XXI w. prawo miedzynarodowe nie ulegto skonsolidowaniu
1 wzmocnieniu. Pojawiajg si¢ koncepcje wyprzedzajacego czy prewencyjnego uzycia
sity, odrzucane przez ONZ, a mimo to niektdre panstwa upieraja si¢, ze powinny one
obowigzywac. Panelista wskazat, ze w XXI w. nastgpity réwniez pozytywne zmiany:
przyjeto koncepcje odpowiedzialnosci za ochrong, rozbudowano system operacji
pokojowych i powotano Komisj¢ Budowania Pokoju. Niestety nie udato si¢ wyelimi-
nowac ani ograniczy¢ prawa weta, jak réwniez powiekszy¢ liczby statych cztonkéw
RB, tak by jej sktad odpowiadat rzeczywistemu rozktadowi sit na swiecie. Profesor
Symonides wyrazit przekonanie, ze ONZ, aby skuteczniej funkcjonowaé, powinna
ustali¢ kryteria uzycia sity militarnej, uwzgledniajgce stuszno$¢ intencji, ostatecznosc,
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proporcjonalnosé, ale takze szanse na odniesienie sukcesu. Podsumowujgc, méwca
stwierdzit, ze dalsza reforma systemu umacniania pokoju jest mozliwa, jednak bedzie
to trudny proces, poniewaz stali cztonkowie dysponuja kluczem do jej przeprowadzenia
na wickszg skale. Niemniej nie ma alternatywy dla ONZ i dla roli Rady Bezpieczenstwa
w utrzymania pokoju i bezpieczenstwa.

Kolejnym prelegentem byt minister Witold Waszczykowski. Na wstepie krytycz-
nie odniost si¢ do teorii funkcjonalizmu, wskazujac, ze w polityce zagranicznej nie-
zmiennie chodzi o geopolityke, walke, wladze, pienigdze czy honor, a nie o tworzenie
coraz doskonalszych tadow. Wskazal, ze organizacje migdzynarodowe sg traktowane
przez politykow instrumentalnie jako narzedzia do realizacji intereséw narodowych.
Za wyjatek uznat jednak system ONZ — obejmujacy wyspecjalizowane organizacje
i agendy, ktore Organizacja stworzyla, a ktore przyczynity si¢ w wielu wypadkach do
wypracowania norm i standardéw oraz poprawy jakosci zycia wielu ludzi. Zdaniem
ministra Waszczykowskiego geopolityka prowadzi do marginalizacji roli organizacji
wielostronnych w zakresie dziatania na rzecz zachowania pokoju i bezpieczenstwa. Jako
przyktad podat on polityke rosyjska, ktora —jak ocenit — zmierza wrecz do obalenia catej
architektury bezpieczenstwa na obszarze nie tylko europejskim i do stworzenia w jej
miejsce odpowiednika XIX-wiecznego koncertu mocarstw. Doktor Waszczykowski
wskazal, ze mocarstwa tworza roznego rodzaju formuly wspotpracy nie po to tylko,
by rozwigzywac¢ konflikty migdzynarodowe, ale przede wszystkim by realizowaé
swoje interesy. Podkreslit, ze np. kwartet bliskowschodni dziata od ponad 50 lat i nie
przyczynit si¢ do zakonczenia tego konfliktu. Podobnie sprawg Iranu zajmowata si¢
grupa P-5 + 1, czyli stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa i Niemcy, ktére przez
sprawe Iranu staraty si¢ realizowac swoj interes i zosta¢ statym cztonkiem RB. Z tego
wzgledu Iran przez lata nie zostat rozbrojony i zdenuklearyzowany, natomiast Niemcy
staly si¢ niezbednym uczestnikiem rozméw dyplomatycznych dotyczacych wielkich
probleméw migdzynarodowych.

W ocenie ministra Polska powinna uwzglednia¢ t¢ marginalizacj¢ roli ONZ w kwe-
stiach bezpieczenstwa i skupi¢ si¢ na poszukiwaniu innych formatéw lepiej chronigcych
jej interesy. Witold Waszczykowski podkreslit, ze ze wzgledu na mozliwo$¢ stosowania
weta przez Rosje ONZ nie begdzie w stanie rozwigza¢ zadnego konfliktu w Europie.
Przyktadem tego jest choéby brak konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w agendzie Rady
Bezpieczenstwa. W tym kontek$cie panelista zwrécil rowniez uwage na zasadno$é
ubiegania si¢ Polski o niestate miejsce w Radzie Bezpieczenstwa w latach 2018-2019.
Podat w watpliwosé, czy faktycznie cztonkostwo w Radzie wigze si¢ z prestizem oraz
wigkszym wplywem na bezpieczenstwo §wiatowe i rozwigzywanie konfliktow. Zdaniem
ministra Waszczykowskiego o miejsce w Radzie Bezpieczenstwa warto byto zabiegaé¢
w latach 20102011, dlatego ze wtedy istnialy wicksze szanse na uzyskanie poparcia,
a jednoczesnie mozna byto potaczy¢ cztonkostwo w Radzie z prezydencjg unijng i w ten
sposoéb zwiekszy¢ oddziatywanie Polski w kluczowych sprawach. W obecnej sytuacji
niestate cztonkostwo w zmarginalizowanej Radzie Bezpieczenstwa bedzie oznaczac,



Sprawozdania 335

ze Polska bedzie mogla zajmowac si¢ konfliktami na obszarach, gdzie nie ma wyraznie
sprzecznych intereséw wielkich mocarstw, np. w Afryce. Z tego wzgledu za godne
rozwazenia prelegent uznat porozumienie z Bulgarig: podziat kadencji i wzajemne
wsparcie dyplomatyczne.

Na zakonczenie swojego wystapienia minister Witold Waszczykowski zgodzit sig,
ze widoczna jest niedostateczna reprezentacja Polakow w organizacjach wyspecjalizo-
wanych, w szczegolnosci ich liczba powinna wzrosnaé w organizacjach o charakterze
gospodarczym i zajmujacych si¢ promocja demokracji. Uznat takze, ze bledem byto
wycofanie si¢ z operacji pokojowych ONZ, rowniez ze wzglgdu na wickszg mozliwos¢
wpltywu na decyzje miedzynarodowe w zwigzku z kryzysem uchodzczym w basenie
Morza Srédziemnego.

Ostatni z prelegentéw sesji dotyczacej roli ONZ w zakresie zapewniania §wiato-
wego pokoju i bezpieczenstwa, prof. Adam Daniel Rotfeld, odwotujac si¢ do historii
prac nad raportem Responsibility to Protect, podkreslit role intelektualistoéw w re-
formowaniu ONZ i1 wyznaczaniu jej nowych kierunkow dziatania. Wskazat, ze bez
Garetha Evansa i Mohameda Sahnounna nie byloby aktu, ktory w swej istocie stanowi
nie tyle rewizje Karty Narodow Zjednoczonych, ile jej uzupethienie. Profesor dodat,
ze z punktu widzenia formalnoprawnego nie byla to rewizja Karty, ale w praktyce
panstwa wlaczyly postulaty zawarte w Raporcie do wnioskow koncowych 60. Sesji
Z0 ONZ. Zostaty one przyjete w Outcome Document bez zadnego sprzeciwu, mozna
wiec powiedzieé, ze nabraty mocy prawa zwyczajowego. Odwotujac si¢ do wystapie-
nia prof. Ireny Popiuk-Rysinskiej, prof. Rotfeld wskazal, ze brak definicji niektérych
pojeé, o ktorych wspominata, ma swoj sens. Definicje bowiem z reguty odpowiadaja
sytuacji i potrzebom tego momentu, w ktérym sg przedmiotem negocjacji, z uptywem
czasu stajg si¢ jednak nieadekwatne do nowych okoliczno$ci. W takich sytuacjach rola
intelektualistow moze by¢ tym istotniejsza, ze daje wyktadnie potrzebng do rozwig-
zania konkretnego problemu.

W tym kontek$cie warto postawi¢ pytanie: ,,W jakiej mierze polska mys$l wptywa
na ksztaltowanie ONZ?”. Adam Daniel Rotfeld stwierdzil, Ze polska my$l odegrata
rolg na samym poczatku ksztalttowania organizacji. Przyktadem takiej intelektualnej
aktywnosci byty propozycje Rafala Lemkina i praktyczna dzialalno$¢ wieloletnich
prezeséw Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci Bohdana Winiarskiego
i Manfreda Lachsa. Zdaniem profesora polscy intelektualisci wptywali na rozwdj ONZ
w przesztosci i1 dzialania takie powinny by¢ kontynuowane.

Wielkie mocarstwa — dodal prof. Rotfeld — traktuja czesto organizacje wielo-
stronne, a w szczegolnosci ONZ, w sposob instrumentalny. Same nie chcg jednak, by
ich polityka byta instrumentem, ktéry stuzy tej organizacji. Niemniej w momencie,
gdy dziatalno§¢ ONZ nie wspiera ich strategii narodowej albo jest dla niej obojetna
— tracg zainteresowanie wspieraniem tej organizacji. Organizacje wielostronne ze
swej istoty wzmacniajg pozycj¢ panstw matych i $rednich. Polska nalezy do tej
kategorii panstw, ktore mozna okresli¢ jako wieksze niz srednie, a mniejsze niz
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wielkie mocarstwa. Z tego wzgledu elementy oddziatywania personalnego, osobi-
stego autorytetu i profesjonalizmu oraz wktadu intelektualnego maja dla naszego
wizerunku i globalnej polityki wigksze znaczenie niz w dziatalno$ci na forum ONZ
mocarstw globalnych.

Zdaniem prof. Adama Daniela Rotfelda do fundamentalnej reformy ONZ nie
dojdzie jednorazowo, ale poprzez zmiany stopniowe i czastkowe. Ich ilustracjg jest
raport Responsibility to Protect. Prelegent wskazat tez, ze na ksztatt i metody dziatania
organizacji wptywata w przesztosci i moze wptynac w przysztosci wybitna osobowos¢
sekretarza generalnego ONZ. Wazne jest to, by te funkcje powierza¢ wybitnym oso-
bowos$ciom, ktore beda gotowe przeciwstawic si¢ wielkim mocarstwom.

Sesja zakonczyta si¢ debata, ktora rozpoczeta dr Patrycja Grzebyk, wskazujac,
ze wszystkie panstwa, ktore w 2016 r. obejma funkcje niestatych czlonkéw Rady
Bezpieczenstwa, podkreslaly w kampaniach swoj wkiad w ksztattowanie swiato-
wego pokoju i bezpieczenstwa. W zwigzku z tym zwrdcita si¢ do ogotu panelistow
z pytaniem, jak Polska moze zneutralizowa¢ zarzuty matej aktywnosci w operacjach
pokojowych i udziatu w sprzecznych z prawem mi¢dzynarodowym interwencjach,
ktére moga by¢ wykorzystane przeciwko jej kandydaturze do niestatego miejsca
w Radzie Bezpieczenstwa. Ponadto dr Grzebyk poprosita o oceng przeprowadzonych
w ostatnich latach matych reform w funkcjonowaniu Rady Bezpieczenstwa. Ambasador
Andrzej Abraszewski zapytat, czy wigczenie si¢ Polski do operacji pokojowych bedzie
obecnie stuzyto polskim priorytetom. Maciej Wiklo ze Stowarzyszenia Kombatantéw
Misji Pokojowych wskazat, ze budowana wspdtczesnie obrona terytorialna mozna by¢
wykorzystywana jako zrodto kadr na misje pokojowe. Zapytat rowniez panelistow,
czy widza jakakolwiek szans¢ wprowadzenia zmian w zakresie stosowania prawa
weta. Profesor Ryszard Zieba przypomniatl, ze organizacje migdzynarodowe sg dobra
areng do realizacji interesow narodowych panstwa, a Polska, wycofujac si¢ z operacji
pokojowych, przynajmniej czgSciowo zrezygnowata z jej wykorzystywania. Zauwazyt
rowniez, ze po realizacji celow polityki zagranicznej, jakimi byly wejscie do NATO
i Unii Europejskiej, Polska jakby zapomniata o istnieniu innych organizacji — ONZ,
OBWE, ale i samego NATO, bo dopiero w 2010 r. polskie wtadze zaczeglty dopominad
si¢ 0 wzmocnienie art. 5 Traktatu waszyngtonskiego. Profesor Zigba zwrécit si¢ do
doktora Waszczykowskiego z pytaniem, jakie dziatania powinna zatem podja¢ Polska
wobec wzrastajacej potegi Rosji i niemoznosci jej samodzielnego pokonania. Kolejne
pytanie zadata Iwona Wojciechowska, ktora podkreslita, ze cho¢ popiera udziat Polski
w operacjach pokojowych, to myslenie ahistoryczne jest btedem: przeszta aktywnos¢
Polski w organizacjach migdzynarodowych, w tym ONZ, wynikata z faktu, ze Polska
byta drugim po Zwigzku Radzieckim panstwem w obozie socjalistycznym i to wptywato
na jej role w organizacjach. Nie chcac umniejszac roli oséb, ktore Polska proponowata
do pracy w tychze, panelistka wskazata, ze w jej przekonaniu w przesziosci polscy
kandydaci mieli wigksze mozliwosci dostania si¢ do organizacji niz obecnie. Wynika
to z liczby panstw w ONZ i zwigzanej z tym dywersyfikacji interesow. Zwrocila si¢
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do uczestnikow konferencji z pytaniem, jak pogodzi¢ zasade nieingerencji z Kart
Narodéw Zjednoczonych z interwencja humanitarng.

Profesor Zdzistaw Kedzia powiedzial, ze bardzo go przekonuje stwierdzenie prof.
Rotfelda o reformie obocznej ONZ. Wskazal, ze dzisiejsza ONZ to juz nie jest ta sama
ONZ, co w 1945 r., cho¢ Karta pozostata praktycznie niezmieniona. Profesor Kedzia
wyrazit rowniez przekonanie, ze wobec zlozonos$ci operacji pokojowych konieczna
jest zmiana sposobu myslenia o potencjalnym zaangazowaniu, ktére wcale nie musi
oznacza¢ wylacznie wysytania zotierzy. Ponadto zasugerowat, ze nalezatoby rozwazy¢
mozliwo$¢ uzyskania stanowiska sekretarza generalnego dla Polaka zamiast niestatego
miejsca w Radzie Bezpieczenstwa.

Profesor Rotfeld — w uzupethieniu do swojej wczesniejszej wypowiedzi — od-
niost si¢ do opinii prof. Janusza Symonidesa na temat prawa do samostanowienia.
Wskazat, ze w ostatnich latach w interpretacji tego prawa zyskuje na znaczeniu aspekt
wewnetrzny. Grupy ekspertow rzagdowych na seminariach w Lund (1999) w sprawie
udziatu mniejszosci w zyciu publicznym oraz w Bolzano (1998) na temat roli mniej-
szosci w relacjach migdzy panstwami przyjely zalecenia, zgodnie z ktdorymi nalezy
poszukiwac realizacji prawa do samostanowienia wewnatrz panstwa, a nie tylko
urzeczywistnia¢ je w formie secesji, oderwania si¢ od panstwa macierzystego. Pomyst
Ban Ki-moona, by rozpatrywa¢ przypadek Katalonii, kraju Baskow czy Szkocji na
podstawie tych samych regut, ktore obowigzywaty w procesie dekolonizacji prof.
Rotfeld uznat za catkowicie nieadekwatny do konkretnych europejskich uwarunko-
wan. Natomiast podejscie Ban Ki-moona odnosnie do procedur ocenit jako wtasciwe
i tworcze. Profesor Rotfeld dodat tez, ze Kofi Annan swoja dziatalno$cia zastuzyt na
miano jednego z wielkich sekretarzy generalnych ONZ. Swoistym modelem czy punk-
tem odniesienia w ocenie wszystkich sekretarzy generalnych jest Dag Hammarsk;jold,
ktory mial zaréwno odwagg, jak 1 zdolno$¢ przewodniczenia spotecznosci miedzy-
narodowej w okresie niezwykle ztozonym. Mimo zimnowojennej konfrontacji swoim
zaangazowaniem, determinacjg i wolg zdotat w praktyce narzuci¢ panstwom tworcze
podejscie — zwlaszcza w sposobie misji pokojowych dziatajacych pod egida ONZ. Na
zakonczenie prof. Rotfeld odnotowat, ze na ptaszczyznie prawa mozna wyr6znié trzy
obszary: sg to dziatania zgodne z prawem, bezprawne i pozaprawne — to znaczy takie,
ktore nie sg prawnie uregulowane. Pozostawia to intelektualistom i prawnikom obszar
aktywnosci, w ktérym moga pozytywnie rozwija¢é nowe normy i uregulowania na
podstawie obowigzujgcego prawa mig¢dzynarodowego.

Witold Waszczykowski stwierdzit, ze w obecnej sytuacji mi¢dzynarodowej Polski
nie sta¢ na udziat w operacjach pokojowych tradycyjnego typu — z wysytaniem duzej
liczby wojska. Polska moze natomiast uczestniczy¢ w operacjach humanitarnych,
np. sponsorujgc obozy uchodzcze w Jordanii badz w Turcji, zapewniajgc baze mate-
rialng, finansowa, a takze ochron¢ humanitarng. Odpowiadajgc na pytanie prof. Zigby,
minister wskazal, ze uzyskanie cztonkostwa w UE 1 NATO to nie byty cele, cho¢ czasem
btednie sg deklarowane jako takie, a Srodki polityki zagranicznej. Celem bylo uzyskanie
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mozliwosci wptywania na te organizacje. Zdaniem ministra Waszczykowskiego to
Rosja odpowiada za pogorszenie relacji, poniewaz to ona napadta na Gruzj¢ i Ukraine,
a teraz prowadzi wojn¢ w Syrii. Poprawa relacji z Rosjg jest mozliwa, ale zalezy od
woli Rosjan. Zdaniem prelegenta polska polityka wschodnia musi przebiega¢ przez
tworzenie europejskiego frontu niezgody na tamanie prawa i agresje. Kluczem do
poprawy relacji jest Ukraina, poniewaz jesli powioda si¢ tam reformy odno$nie do
wprowadzenia uktadu stowarzyszeniowego, szczegolnie jego czgsci handlowej, to
bedzie najlepszy przyktad dla Rosjan, ze rOwniez w ich kraju mozliwe sg zmiany i ze
na terenie dawnych panstw Zwigzku Radzieckiego mozna zastosowaé pewne normy
1 standardy europejskie.

Profesor Janusz Symonides stwierdzit, ze jesli chodzi o miejsce w Radzie Bezpie-
czenstwa, to trzeba porozumie¢ si¢ z Bulgaria, bo problem glosowania powstaje, gdy
kandydujg dwa panstwa z jednej grupy regionalnej. Odnoszac si¢ do pytan dotyczacych
prawa weta, prof. Symonides wskazat, ze przedstawiono bardzo wiele projektow w tej
kwestii: wykluczenie mozliwosci wetowania w swojej sprawie, ograniczenie w pewnych
kategoriach spraw (np. przy zbrodniach mi¢dzynarodowych) czy weto kolektywne
(dwa, trzy panstwa). Wyrazil jednak watpliwos¢, czy mozliwa bedzie realizacja tych
postulatow. Profesor dodat takze, ze odpowiedzialno$¢ za ochrong jest niczym innym
niz kolektywng interwencjg humanitarng, ktéra zastgpuje te¢ jednostronng. Podkreslit,
iz czgsto zapominamy, ze i tu musi by¢ podjeta decyzja przez Rade Bezpieczenstwa.
Zauwazyl, ze czgstym tematem dyskusji jest mozliwos¢ pociagnigcia wielkich mo-
carstw do odpowiedzialnosci i ich ukarania, oraz dodal, Zze to ma miejsce, ale poza
ONZ, np. w Swiatowej Organizacji Handlu, przed Europejskim Trybunatem Praw
Czlowieka czy w postepowaniach arbitrazowych.

Minister Artur Nowak-Far stwierdzit, ze Polska ma ograniczone zasoby, ale w jego
przekonaniu sg one dobrze wykorzystywane, poniewaz Polska korzysta z innego typu
obecno$ci migdzynarodowej: uczestniczy w misjach NATO, OBWE i organizowanych
przez UE. Zgodzit si¢ jednak, ze nalezy przynajmniej powrdci¢ do dyskusji na temat
uczestnictwa w operacjach pokojowych ONZ.

Profesor Irena Popiuk-Rysinska stwierdzita, ze mate reformy w Radzie Bezpie-
czenstwa przyniosty dobre skutki, dzigki nim bowiem Rada lepiej funkcjonuje. Polska
natomiast powinna przemysle¢, czy angazowac si¢ w operacje pokojowe, ale jej zda-
niem udzial w nich nie tylko daje korzysci polityczne, lecz takze poprawia wizerunek
panstwa i wptywa na jego prestiz. Profesor Popiuk-Rysinska stwierdzita, ze nie widzi
szans na obejs$cie prawa weta, ale nalezy pamigtacé, w jakich sytuacjach ma ono znacze-
nie — w zasadzie tylko w odniesieniu do dwdch grup decyzji: dotyczacych uzycia sity
1 sankcji, a poniewaz sankcje gospodarcze sg obecnie stosowane przez porozumienia
regionalne, istotny jest wylgcznie ten pierwszy przypadek.
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III — Dzialalno$¢ ONZ na rzecz rozwoju spolecznego i gospodarczego

Ostatnia cze$¢ konferencji dotyczyta dziatalnosci Organizacji Narodow Zjedno-
czonych na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Moderator dyskusji, prof. Edward
Halizak, zauwazyl, ze problematyka ta jest czgsto marginalizowana i spychana na
koniec debat dotyczacych ONZ. Wspomniatl, ze tworcy Organizacji mieli problem
z uzupehieniem rozdziatu IX i X Karty Narodéw Zjednoczonych tematyka gospodar-
cza, ktora wezesniej zostata podjeta przy tworzeniu systemu z Bretton Woods. Tym
samym Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Migdzynarodowy Bank Odbudowy
i Rozwoju (grupa Banku Swiatowego) zawlaszczyty najwazniejsza problematyke
miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej. Jak zauwazyl, Organizacja znalazta swoja
formute funkcjonowania dopiero po okoto trzech dekadach, a byta to problematyka
rozwoju, wczesniej niewymieniona w Karcie NZ.

Jako pierwszy prelegent glos zabrat Jacek Adamski reprezentujgcy Konfederacje
Lewiatan. Zauwazyt on, ze przedsigbiorcy na co dzien majg do czynienia z dziatalnoscia
wielu organizacji systemu NZ, m.in. agencji wyspecjalizowanych lub wspolpracujacych
z ONZ. Nadmienit, ze najwazniejsza organizacja dla prywatnego biznesu jest Swiatowa
Organizacja Wlasnosci Intelektualnej (World Intellectual Property Organization,
WIPO) — znana przedsigbiorcom co najmniej w procesie wprowadzania innowacji do
biznesu, czemu shuzy migdzynarodowa procedura PCT (Patent Cooperation Treaty —
Uktad o wspotpracy patentowej), a wigc uregulowanie WIPO obowigzujace w skali
swiatowej. Jacek Adamski przywotal rowniez instytucje systemu z Bretton Woods,
a takze Miedzynarodowa Korporacje Finansowa (International Finance Corporation,
IFC), ktora niedawno rozpoczeta dziatalno$¢ w Polsce. Doprecyzowal, ze IFC zaczeta
oferowac programy wsparcia dla inwestycji typu private equity oraz venture capital,
co jest rbwnoznaczne z szansg dokapitalizowania duzych firm. Prelegent uznal, ze
jednym z najwazniejszych osiggnie¢ ONZ bylo wprowadzenie do §wiatowego dys-
kursu problematyki zmian klimatycznych i dzialania ONZ w tej dziedzinie. Obecnie
coraz czg$ciej promowane sg pojecia tzw. zielonej gospodarki i zielonego przemystu,
co wpisuje si¢ w strategi¢ Konfederacji Lewiatan. Na koniec wskazat, ze polska go-
spodarka powinna ewoluowac¢ w kierunku ,,zielonej gospodarki”, mniejszego zuzycia
energii oraz zmiany tzw. energy mix na rzecz redukcji uzaleznienia gospodarki od
paliw statych, ktore sa bardziej szkodliwe dla srodowiska.

Wedlug ministra Marcina Korolca to wtasnie kwestie §rodowiska i zrbwnowa-
zonego rozwoju w duzej mierze definiujg Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych. Jak
zauwazyl, nie ma wigkszych spotkan w skali migdzynarodowej niz Konferencja NZ
w sprawie Zrownowazonego Rozwoju (Rio + 20) i tzw. szczyty klimatyczne, ktore
zrzeszajg kilkanascie tysiecy uczestnikow. Obecnie Cele Zrownowazonego Rozwoju
(Sustainable Development Goals, SDGs) sa zogniskowane wokot kwestii sSrodowisko-
wych. Podkreslit, ze powinniSmy zadawac sobie pytania, jak bedzie wygladata ONZ,
jesli chodzi o jej strukture realng po 2015 r., tj. po zawarciu umowy klimatycznej
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w Paryzu. Minister zaznaczyt, ze w Polsce powinna zosta¢ podjeta pogtebiona refleksja
dotyczaca celéw polskiego zaangazowania w dziatania ONZ. Zdaniem Marcina Korolca
Polska angazuje si¢ zbyt mato w skali globalnej. Najwazniejsze dla Polski jest okreslenie
strategicznych celow, ktére bytyby podstawg doprecyzowania form naszego zaanga-
zowania. W tym kontek$cie nalezatoby przede wszystkim przedyskutowaé kwestie
polskiego zaangazowania finansowego. Wedtug ministra zasadna bytaby wzmocniona
wspotpraca pomiedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Finansow,
Ministerstwem Gospodarki i Ministerstwem Srodowiska dotyczaca finansowania
polskiej pomocy rozwojowej, tzn. angazowania si¢ w projekty zwigzane z polskimi
interesami, np. dofinansowanie efektywnosci energetycznej na Ukrainie, prowadzenie
edukacji spotecznej na Biatorusi i w panstwach Azji Centralnej. Zdaniem ministra
Korolca w polskim budzecie powinny istnie¢ dedykowane srodki — np. wplywy do
budzetu panstwa z optat dotyczacych emisji CO, moglyby by¢ przeznaczane na formy
wsparcia wielostronnego lub dwustronnego na forum ONZ. Prelegent zauwazyt, ze dla
wielu panstw Polska moze by¢ niedosciglym wzorem do nasladowania, w szybkim
tempie zmienita bowiem status z panstwa rozwijajacego si¢ na panstwo rozwinigte par
excellence. Nie zrozumielismy jednak jeszcze, ze mamy do odegrania nowg rolg: pan-
stwa, ktoére moze i powinno dzieli¢ si¢ swoimi osiggnigciami i zasobami finansowymi.

Pytaniem przewodnim wystgpienia ambasadora Janusza Reitera byto okresle-
nie, gdzie Polska agenda polityczna ma punkty styczne z dziatalno$cig Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Jak zauwazyl, polityka dotyczaca spraw klimatycznych
jest dos$¢ niechetnie przyjmowana w polskiej dyskusji publicznej, ale nie wynika to
z faktu jej narzucenia przez ONZ, a przez Uni¢ Europejska. Niejako ,,z zewnatrz”
zostata tez w Polsce wprowadzona tematyka pomocy rozwojowej, i chociaz przyjeto
ja bez wigkszej niecheci, to tez bez wigkszego zainteresowania; rzadko kiedy jest
wyrazem realnego i zinternacjonalizowanego poczucia wspotodpowiedzialnosci za
swiat. Wedlug ambasadora Reitera nie wynika to bynajmniej z oceny, ze udzielanie
przez Polske pomocy rozwojowej jest szkodliwe dla naszych intereséw gospodarczych,
ale z odrzucenia przez nasze panstwo wspotodpowiedzialno$ci za §wiat, co jest ewi-
dentng staboscig polskiej polityki zagranicznej. Trzeba zauwazy¢, ze zardwno pomoc
rozwojowa, jak i polityka klimatyczna to wazne instrumenty polityki zagraniczne;j,
ktore moga racjonalnie tgczy¢ racje moralne z kwestig interesow. Najwazniejsze, co
nalezatoby zrobi¢, to przeprowadzi¢ w Polsce debate na temat tego, jak godzi¢ éw
idealizm z interesami.

Janusz Reiter zauwazylt tez, ze kryzys, ktory nas obecnie dotyka w otoczeniu
zewnetrznym, m.in. w Syrii, Iraku i Afryce Potnocnej, u§wiadamia nam, jak bardzo
jestesmy uzaleznieni od obszardw, z ktorymi graniczymy, a ktérych problemy ogla-
dalismy dotychczas w przekazach medialnych. Byt to niejako ,,$wiat oddzielony”,
co stanowito niewatpliwie chybiong oceng rzeczywistosci. Polska nie moze wycofaé
si¢ z dyskusji, jak te regiony beda si¢ dalej rozwijaty. W takiej sytuacji hasto ONZ
dotyczace zrbwnowazonego rozwoju to element szerszego pytania o sytuacje w wielu
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panstwach, ktore na nas oddziatujg. Polska powinna w wickszym stopniu rozwazyc¢,
jaka odpowiedzialno$¢ mialaby na siebie przyjac. Na zakonczenie ambasador Reiter
podkreslit, ze ONZ powinna by¢ bardziej obecna w polskim dyskursie publicznym,
jest bowiem najwigkszym forum dyskusji o migdzynarodowych zobowigzaniach,
nie tylko regionalnych. Zaznaczyt, ze ONZ nie jest miejscem zdominowanym przez
intelektualny idealizm, ale jest tez forum realizacji interesow.

Kolejny méwca, Pawet Samecki, postawit pytanie, w jakiej mierze system Narodow
Zjednoczonych stanowi ramy dla tworzenia lepszego $wiata. Zauwazyl, ze system NZ
mozna zredukowac do trzech grup instytucji. Po pierwsze, sa to instytucje wyroste na
gruncie porozumienia z Bretton Woods, a wigc Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
oraz Grupa Banku Swiatowego. Druga grupe stanowia programy i agencje wyspecjalizo-
wane ONZ, a trzecig — Swiatowa Organizacja Handlu, Swiatowa Organizacja Wtasnosci
Intelektualnej oraz inne bedace regulatorami i tzw. trend-setters w pewnej dziedzinie.
Jesli chodzi o pierwszg grupe, Fundusz przez dlugi czas miat na celu przywracanie
rownowagi w gospodarce §wiatowej, a Bank Swiatowy oraz inne programy miaty
stymulowac¢ rozwdj. Samecki zaznaczyl, ze instytucje nie zawsze radzity sobie z tak
powaznymi globalnymi zagadnieniami. Do lat 70. XX w. widoczne byty dobre efekty
ich dziatan, m.in. powojenna odbudowa Europy czy wsparcie dekolonizacji. Natomiast
lata 70. przyniosty kryzysy, w tym doniosty w skutkach kryzys naftowy, nastgpito tez
wzmocnienie krajow rozwijajacych sie, ktore jednak w latach 90. dotknigte zostaty
kryzysami gospodarczymi. Po okresie tzw. Great Moderation (,,wielkiego uspokoje-
nia”’) rozpoczat si¢ kryzys gospodarczy zapoczatkowany w Stanach Zjednoczonych.
Z pomocy Migdzynarodowego Funduszu Walutowego musiaty skorzystac ,,kraje pery-
feryjne” strefy euro, takie jak Grecja i Portugalia. Wszystko to uwidacznia, ze rozwdj
gospodarczy nigdzie nie przebiegal rOwnomiernie i bez problemow. Zasadnicze pytanie
dotyczy wigc roli, jaka maja do odegrania instytucje wyroste na gruncie porozumie-
nia z Bretton Woods. Najwigksza krytyka dotyczy funkcjonowania Funduszu, ktory
nie jest w stanie przewidywaé kryzysow; krytycznie oceniane sg takze proponowane
przezen sposoby wychodzenia z nich. Czgsto krytyka ma podloze ideologiczne lub
proponowane rozwigzania sg uznawane za zbyt bolesne spotecznie. Takg ,,receptg na
kryzys” wedlug panelisty byt np. tzw. konsensus waszyngtonski promujacy paradyg-
mat restrukturyzacji i prywatyzacji. Inny rodzaj krytyki MFW wynika z faktu coraz
wickszego sfragmentaryzowania $wiata. Obecnie kraje, ktore chciaty si¢ uniezalezni¢
od instytucji z Bretton Woods, chcg wykorzystywaé wlasne zasoby, czego przyktadem
moze by¢ powstajacy Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych czy bank krajow
BRICS.

Nawigzujac do tytutu konferencji, Pawet Samecki stwierdzit, ze niewatpliwie mamy
obecnie lepszy — bo bardziej zamozny — §wiat. Istniejg przyktady wspaniatych sukcesow
gospodarczych, np. takich panstw jak Singapur, Korea, Tajwan czy Polska. Niemniej,
mimo ze instytucje systemu Narodow Zjednoczonych utatwialy niektére przemiany
gospodarcze i odgrywaty role tzw. facilitators, to tych sukcesdw gospodarczych nie
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zawdzieczamy instytucjom NZ, ale przede wszystkim wlasnemu zorganizowaniu
panstw, zasobom ich 1 Organizacji oraz innym czynnikom zewnetrznym, np. integracji
regionalnej, ktora wspomogta wiasne wysitki reformatorskie Polski.

Kolejny prelegent, Jan Woroniecki, zgodzit si¢ z prof. Edwardem Halizakiem, ze
tematyka spoteczna i gospodarcza w ramach ONZ nie byta gléwnym celem panstw
w momencie podpisywania Karty Narodéw Zjednoczonych. Niemniej, ze wzgledu
na realia polityczne zwigzane z zimng wojng i paralizem decyzyjnym, osiggnicto
wicksze sukcesy w sferach gospodarczej, spotecznej, ekologicznej oraz techniczne;.
Nie znaczy to jednak, ze byty to sukcesy duze. W toku dzialalno$ci Organizacji w tej
fazie wystgpita swoista deformacja jej celow i zalozen. Z kolei obecnie konflikty poli-
tyczne iich skutki humanitarne przestaniajg nam pozapolityczne zagrozenia globalne,
np. dostep do surowcow, co w przysztosci moze sta¢ si¢ zrédtem nowych konfliktow
migdzy panstwami. Ambasador zaakcentowal, ze bez rozwoju i bez dobrobytu nie
bedzie bezpieczenstwa, bez niego z kolei nie nastgpi trwaty rozwoj, co podkreslono
juz 20 lat temu w raporcie Niezaleznej Grupy Roboczej ds. przysztosci ONZ pt. ,,ONZ
w swym drugim 50-leciu” (z udziatem premier Hanny Suchockiej). Przywotat tez opi-
nie Paula Kennedy’ego (zawarte w ksiazce The Parliament of Man), iz tworcy ONZ
zaktadali, ze postep ekonomiczny i wzrost stopy zyciowej zredukuja pokuse uciekania
si¢ do sity. Nie przewidzieli natomiast przekazania podobnego zakresu prerogatyw
dla Rady Gospodarczej i Spotecznej (Economic and Social Council, ECOSOC) jakie
ma Rada Bezpieczenistwa ONZ. ECOSOC miata by¢ jedynie demokratycznym forum
dyskusyjnym, z mozliwo$cig formutowania zachet i zalecen.

Jan Woroniecki stwierdzit, ze obecnie widoczne jest coraz bardziej globalne ujecie
spraw mi¢dzynarodowych i przejmowanie przez coraz wigcej panstw czesci odpowie-
dzialno$ci za $wiat. Procesy globalizacji zblizyty pozapanstwowe podmioty stosunkéw
mig¢dzynarodowych i doprowadzily do wzrostu wspoétzalezno$ci. Organizacje biznesu
1 organizacje pozarzadowe, jako emanacja spoleczenstwa obywatelskiego, zyskaty
forum kontaktow w ONZ. Ambasador zauwazyt, ze przed ONZ pojawia si¢ mozliwo$¢
zadbania o ,,ludzkg twarz globalizacji” i udziatu w jakze potrzebnym sterowaniu tym
procesem. Jak dodat, nie brakuje obecnie wyzwan globalnych — co uwidocznit Swiatowy
Szczyt Rozwoju Spolecznego. Konczac swoje wystapienie, Jan Woroniecki przywotat
teze, ze — jak utrzymuje Dani Rodrik — nie da si¢ pogodzi¢ globalizacji, demokracji
1 suwerennosci, 1 trzeba bedzie wybrac z tej uktadanki dowolne dwa elementy. Mowit,
ze sprawy globalne wymagaja podejscia globalnego i nie mozna ucieka¢ od wspdlne;j
globalnej odpowiedzialnosci.

W ramach polemiki prof. Edward Halizak wskazat, Ze instytucje systemu z Bretton
Woods sg przede wszystkim instrumentem polityki amerykanskiej i w ten sposob
trzeba je postrzegaé. Co si¢ tyczy dyskursu o bezpieczenstwie — zauwazyl, ze byt on
przez dhugi czas zdominowany na forum ONZ przez sektor przemystowo-wojskowy
i finansowanych przez niego naukowcow, i dlatego kwestie militarne i bezpieczenstwa
staty si¢ dominujagcym tematem w Organizacji.
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Profesor Katarzyna Zukrowska odniosta si¢ w swoim wystgpieniu do kwestii
realizacji Milenijnych Celow Rozwoju (Millennium Development Goals, MDGs).
Ocenila, ze w wigkszoS$ci zostaly zrealizowane, przynajmniej najwazniejszy z nich
— wyeliminowanie skrajnego ubdstwa i glodu, tj. zmniejszenie liczby oséb zyjacych
za mniej niz 1 dolara dziennie, co obecnie — w zwigzku z ostabieniem kursu tej wa-
luty — wynosi okoto 1,25 dolara. Drugi cel dotyczacy zapewnienia powszechnego
dostepu do edukacji na poziomie podstawowym przysporzyl trudnosci. Wynikaty
one z faktu, ze panstwa, ktore reprezentujg nizszy poziom rozwoju, nie sg w stanie
zapewni¢ odpowiednich kwalifikacji, co uniemozliwialoby odpowiednie wiaczenie
si¢ do wszystkich koniecznych dziatan w sferze edukacji. Trzeci z Milenijnych Celow
Rozwoju dotyczyt promocji rownosci plci i awansu spotecznego kobiet i zostat
w duzym stopniu zrealizowany. Jak zauwazyta prof. Zukrowska, widoczne jest to, ze
reprezentacja kobiet w polityce i szkolnictwie ro$nie, trudno jednak mowic o pelnym
parytecie. Kolejny z celow, jaki stanowi ograniczenie umieralnosci niemowlat, zostat
osiggniety w dwoch trzecich. Piaty cel dotyczacy poprawy zdrowia kobiet zrealizowano
w trzech czwartych. Cel szosty zwigzany z ograniczeniem rozprzestrzeniania si¢ HIV/
AIDS, malarii i innych choréb masowych to takze sfera, gdzie udato si¢ w znacznym
stopniu powstrzymac zachorowalno$¢. Cel siodmy majacy za przedmiot zrownowa-
zone metody gospodarowania zasobami naturalnymi zostat w duzej mierze wlaczony
do polityk wewnetrznych poszczegdlnych panstw, ale mimo ze widaé postep, trudno
moéwic, czy zostat jednoznacznie zrealizowany. Ostatni z Milenijnych Celéw Rozwoju
podejmowatl kwesti¢ stworzenia globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju, a wiec
wlaczenia panstw i poszczegolnych rynkow we wspieranie procesOw rozwojowych.
Zaangazowanie panstw z réznych kontynentow wzrosto. Spektakularny jest rowniez
udziat Chinskiej Republiki Ludowej we wspieraniu dziatan na rzecz rozwoju, co od-
bywa si¢ bez stawiania dodatkowych warunkéw. UE utrzymuje swoj wysoki udziat
w $wiadczeniu pomocy.

Profesor Zukrowska zaznaczyla, ze w kwestii rozwoju gospodarczego warto
przyjrzeé si¢ dzialaniom instytucji systemu NZ, np. Swiatowej Organizacji Handlu,
ktora liberalizuje wymian¢ handlowa, ale tez ustala ,,zasady gry” dla catego $wiata
w tej dziedzinie. Jak wskazala prelegentka, charakterystyczng cecha stosunkow mig-
dzynarodowych jest pewna sekwencyjnos¢ cztonkostwa, tj. czesto cztonkostwo w jed-
nej organizacji poprzedza cztonkostwo w kolejnej, np. WTO ma mniej cztonkow
niz MFW czy Bank Swiatowy, bo trudniej jest spetni¢ pafistwom wymogi stawiane
przed cztonkami tej organizacji. W kwestii globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju
prof. Zukrowska przywotata wlasne badania, ktorych celem byta analiza liberalizacji
stosunkow handlowych Unii Europejskiej z innymi panstwami. Z badan tych wynika,
ze UE otwiera si¢ bezwarunkowo na gospodarki najmniej rozwini¢te, natomiast w rela-
cjach z pozostatymi rynkami, czyli wysokiego i sredniego poziomu rozwoju, otwarcie
jest juz na ogét warunkowane. Profesor zauwazyta tez, ze sama pomoc rozwojowa nie
rozwigzuje sprawy stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Bardzo waznym
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aspektem rozwojowym jest naptyw kapitatu. Obecnie, nie posiadajac znaczacych
zasobdw na §wiadczenie pomocy rozwojowej, Polska powinna mysle¢ o wydawaniu
posiadanych na ten cel srodkéw zgodnie ze swoimi interesami i skoncentrowaé si¢
na wspoétpracy rozwojowej z panstwami, z ktorymi sgsiaduje. Na koniec wystapienia
profesor przywotata kwestie fragmentacji gospodarki §wiatowej. Obecnie coraz wigcej
mowi si¢ o regionalizacji, niemniej wszystkie dziatania prowadzg i tak do liberalizacji
gospodarki i rozwigzan globalnych, co wynika z instytucjonalno-prawnych rozwigzan
wprowadzanych zaréwno w regionach (UE, NAFTA, ASEAN), jak i mi¢dzy nimi (TPP,
TTIP) oraz globalnie (WTO i klauzula najwigkszego uprzywilejowania).

W ramach dyskusji, ktora rozpoczeta sie po czesci panelowej, jako pierwsza glos
zabrala Iwona Wyciechowska, pytajac, czy faktycznie mozna dokona¢ jednoznaczne;j
oceny realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju. Jak zauwazyta, jesli mowa o sukcesie
MDGs, to przyczynity sie do tego gtownie panstwa azjatyckie, a nie afrykanskie. Jako
druga glos zabrata dr hab. Irena Popiuk-Rysinska, ktéra pozytywnie ocenita realiza-
cje MDGs. Zauwazyla, ze od lat 60. XX w. byly realizowane kolejno cztery dekady
rozwoju, a dopiero realizacja Celow Milenijnych, okreslonych szczegdétowo w o§miu
punktach, zakonczyta si¢ w duzym stopniu z sukcesem, cho¢ przyzna¢ nalezy, ze jest
to wynik usredniony. Warto tez zauwazy¢, ze proces poglebiania si¢ w skali §wiatowej
dysproporcji rozwojowych nie ulegt zahamowaniu. W odniesieniu do systemu z Bretton
Woods panelistka polemizowata z wezesniejsza opinig, wskazujac, ze instytucje te sg
przede wszystkim instrumentem polityki USA, a nie elementem systemu NZ.

Jako pierwszy odpowiedzi udzielit ambasador Woroniecki. Podkreslit, ze kon-
kretne wyzwania dnia dzisiejszego przed ONZ beda musiaty by¢ potratowane w spo-
sob bardziej elastyczny, takze w wymiarze instytucjonalnym Organizacji. Dzickujac
prof. Popiuk-Rysinskiej za uzupetnienie dotyczace systemu z Bretton Woods, wska-
zal, ze maszyneria systemu NZ nieustannie si¢ rozwija i powinna to czyni¢ w dal-
szym ciaggu. Tworzone sg nowe organizacje, takie jak Organizacja ds. Zakazu Broni
Chemicznej (Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons), dlaczego wigc
nie moglyby powsta¢ inne instytucje, np. dotyczace bezpieczenstwa ekonomicznego
czy spraw zwigzanych z przemianami mi¢dzynarodowego rynku pracy. Minister
Korolec podal w watpliwos¢ jednoznaczng pozytywng oceng realizacji Milenijnych
Celow Rozwoju. Zauwazyl ogromne wyzwanie, jakie na co dzief stoi przed ONZ,
a dotyczy jej zarzadzania. Potozyt nacisk na to, ze na forum takich organizacji jak
ONZ najwazniejszym zadaniem jest wyznaczenie wspolnych celow, natomiast panstwa
powinny indywidualnie definiowaé stopien swojego zaangazowania w ich realizacje.
Jest to nowe podejscie do kwestii globalnego zarzgdzania wedtug zasady common but
differentiated responsibilities and respective capabilities. Profesor Edward Halizak
wskazal, ze w odniesieniu do Milenijnych Celéw Rozwoju, gdyby wylaczy¢ sukces
Chin, rezultat bytby mniej spektakularny. Odniost si¢ takze do wypowiedzi dr hab. Ireny
Popiuk-Rysinskiej, argumentujac, ze Stany Zjednoczone mimo wszystko kontroluja
instytucje z Bretton Woods.
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Kolejna seria pytan rozpoczeta sie od zagadnienia rynku zamdwien publicznych
w ramach systemu NZ. Mimo zainteresowania polskich firm oraz krokéw podejmo-
wanych przez polskg administracj¢ problemem okazuje si¢ nieumiejetnos¢ szybkiego
reagowania i systematycznej odpowiedzi przez Polsk¢ na oferty ONZ. Patrycja Puz
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych odniosta si¢ do wypowiedzi Jana Woronieckiego
dotyczacej problematyki przemiany pracy zwigzanej z obecng, trzecig falg rewolucji
technologicznej. Poprosita o probe nakreslenia zalecen, jak Polska moglaby wykorzy-
sta¢ swoje uczestnictwo w ONZ w przetozeniu na wyzwania i potrzeby narodowego
rynku pracy.

Jako pierwszy odpowiedzi udzielit Jacek Adamski, ktory wskazal, ze zamowienia
w systemie NZ to okoto 17 mld dolaréw, a rynek zaméwien unijnych to okoto 145 mld
euro, jakkolwiek sg to rynki trudno dostepne (tzw. captive markets). Nalezatoby jed-
nak probowac¢ skupi¢ swoje dziatania na tych rynkach, jako ze stanowig one wazne
rynki eksportowe. Jan Woroniecki zgodzit si¢, ze nalezatoby wzmacnia¢ obecno$é
polskiego biznesu na rynkach pozaeuropejskich poprzez udziat polskich firm w otwar-
tych przetargach organizacji migdzynarodowych. Co do dyskusji na temat przemian
pracy, uznat to za pole do dziatania dla think-tankow, ale zagadnienie mogtoby staé
si¢ wazng inicjatywa promowang przez Polske na forum ONZ. Ambasador Reiter
zaznaczyl, ze ONZ to system, gdzie mozna prébowa¢ planowac koncepcje dla catego
Swiata, ale jest to zadanie abstrakcyjne ze wzglgedu na ogromne rozbieznosci pomigdzy
panstwami. Pawel Samecki argumentowal, ze niepelne zrealizowanie Milenijnych
Celow Rozwoju nie jest skutkiem ,,jednolitej” recepty narzuconej przez ONZ, rozwdj
to bowiem zjawisko wieloczynnikowe i skomplikowane. ONZ nie ma jednej recepty
na wszystkie problemy i widoczne sg dziatania, gdy to podejscie jest bardziej zindy-
widualizowane. Profesor Zukrowska nadmienita, ze istnieja co prawda ,jednolite”
recepty ONZ, ale sa wystarczajaco szerokie, by zadowoli¢ wiele panstw, reprezentu-
jacych rézne poziomy rozwoju i stosujgcych rozne jego strategie. Podajac przyktad
konsensusu waszyngtonskiego, pokazata, ze obejmowal on pierwotnie 10 punktow,
do ktérych Dani Rodrik dodat kolejne zatozenia. Z jej perspektywy wazne jest to,
co dodano na p6zniejszym etapie, a wigc zmiana struktury finansowania na takie
czynniki, ktore przyniosg dochod.

Profesor Edward Halizak podsumowat dyskusje, wskazujac na dwie zasadnicze
kwestie. Podkreslil, ze Organizacja Narodow Zjednoczonych jest wiasciwym miejscem
do rozwigzywania roznorodnych sprawi o charakterze spoteczno-gospodarczym, co
nie bylo poczatkowo celem Organizacji. Drugim zagadnieniem przywotywanym przez
prelegentow jest udziat Polski w problematyce obejmujgcej globalne kwestie spoteczne
1 gospodarcze. Profesor skonstatowat, ze jest to pole do dalszych dziatan, co moze przy-
stuzy¢ si¢ poprawie wizerunku Polski i zmianie naszego miejsca w $wiecie. Wskazal,
ze czas podjac¢ dzialania poza Unig Europejska, wspotpracujac w tym celu z ONZ.
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Podsumowanie — wnioski dla dyplomacji oraz nauki

Podsumowania konferencji dokonat ambasador Andrzej Towpik. Wyrazit on uzna-
nie dla jej inicjatoré6w 1 organizatorow, a takze uczestnikow poszczegolnych paneli
tematycznych. Zaznaczyt, ze w Polsce Organizacja Narodéw Zjednoczonych nie jest
popularna, a zainteresowanie nig polskich medidéw pozostaje ograniczone. W pierwszej
czesci wypowiedzi podkreslil, ze nalezy pamictaé, iz trzy dziedziny, ktore byty przed-
miotem dyskusji w obrebie trzech paneli w toku konferencji, nie wyczerpuja catosci
prac ONZ. Istotny jest dorobek Organizacji takze w innych dziedzinach. Wymienit
znaczacy wktad w rozwoj prawa mig¢dzynarodowego i sgdownictwa migdzynarodo-
wego, rolg Organizacji w procesie dekolonizacji, jej znaczenie jako forum wspolpracy
organizacji mi¢dzynarodowych — miedzyrzadowych i pozarzadowych, a takze istotna
role w dziedzinie pomocy humanitarnej oraz w definiowaniu i rozwigzywaniu kwestii
globalnych, takich jak sprawy ochrony §rodowiska czy rozwoju. Przypomniat tez jedna
z najwazniejszych koncepcji sformutowanych w wyniku prac Organizacji, tj. koncepcje
Zrbwnowazonego rozwoju.

W drugiej czgsci podsumowania ambasador Towpik podkreslit, ze warto pamie-
ta¢, iz powolanie ONZ nie bylo realizacja jakiej$ wielkiej idei ,,wiecznego pokoju”.
Powotano t¢ Organizacje¢ dla realizacji okre§lonych celow, w tym: wyeliminowania
wojen, ochrony praw cztowieka, promowania rozwoju spoteczno-gospodarczego Swiata.
Podobnie powinni$my patrze¢ na Organizacje i obecnie. Przed §wiatem pojawiajg si¢
nowe wyzwania i problemy, ktorych rozwigzanie bedzie wymagato wspolnego wysitku.
Wsréd nich jest problem zmian klimatycznych, dostgpu do broni jagdrowe;j, zaostrzenie
rywalizacji w wykorzystywaniu morz, przestrzeni kosmicznej czy cyberprzestrzeni.
Poszukiwanie rozwigzan dla problemow, ktore stang przed swiatem, wymagac bedzie
zintensyfikowania wspotpracy miedzynarodowe;.

Przechodzac do trzeciej czesci podsumowania, ambasador Towpik uznat, ze wazne
bytoby doprowadzenie do potwierdzenia zasad Karty Narodow Zjednoczonych jako
podstawy obecnego porzadku migdzynarodowego. Mogltyby uczynic to np. mocarstwa,
ktore odegraly gtowna role w procesie tworzenia ONZ. Drugg bardzo istotng sprawa
jest reforma Rady Bezpieczenstwa, konieczna dla podniesienia autorytetu tego organu.
Jako trzecig wazng dziedzing wzmocnienia ONZ ambasador Towpik wskazat potrzebe
usprawnienia dziatan Organizacji na rzecz utrzymania pokoju (peace-keeping) oraz
budowania lub konsolidacji pokoju (peace-building). Warto tez zastanowi¢ si¢ nad
rozwinigciem zdolnosci mediacyjnych ONZ w konfliktach wewnetrznych, ktore sa
dominujacg obecnie kategorig konfliktow zbrojnych. Sprawa wymagajaca refleksji jest
tez kwestia przyszlych relacji migdzy Organizacja Narodéw Zjednoczonych a G-20,
szczegoblnie jezeli Grupa bedzie rozszerzaé przedmiot swoich zainteresowan oraz
dazy¢ do dalszej instytucjonalizacji.

Konczac swoje uwagi, ambasador Towpik postawit teze, ze sprawa efektywnego
multilateralizmu, w tym skutecznego dziatania ONZ, pozostanie waznym problemem
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stosunkow migdzynarodowych i zastuguje na dalszg uwagg polskiej nauki i dyplomacji.
Polskie zdolnosci w tej dziedzinie sg znaczne. Dowodzi tego zarowno dotychczasowe
zaangazowanie Polski w prace ONZ, jak i przedstawienie w trakcie przygotowan do
60. sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ idei Nowego Aktu Politycznego dla ONZ.

Ambasador Towpik méwit tez, ze wazne jest rozszerzenie wiedzy o ONZ i zwigk-
szenie zainteresowania opinii publicznej problemami stajacymi przed ONZ. Podkreslit,
ze na szersze rozpowszechnienie zastluguje dziatalno$¢ Osrodka Informacji ONZ
w Warszawie (United Nations Information Centre in Warsaw, UNIC/Warsaw) oraz
dziatalno$¢ Stowarzyszenia Przyjaciot ONZ. Dobrze by byto, gdyby Karta Narodéw
Zjednoczonych stata si¢ tatwiej dostgpna w jezyku polskim. Wszystkie te dzialania
moglyby pomoéc lepszemu rozumieniu i ksztaltowaniu polskiej polityki na forum ONZ.

Zamykajac konferencje, ambasador Wojciech Ponikiewski powtdrnie podzigkowat
jej uczestnikom i organizatorom. Podkreslit, ze konferencja udowodnita dotychczasowy
brak wymiany mys$li w tej dziedzinie. Zauwazyt, ze cho¢ nie doszto do uzgodnienia
konkretnych wytycznych i1 konkluzji, we wszystkich dyskusjach panelowych przy-
wotano istotne zagadnienia bedace inspiracjg do dalszej refleksji na temat funkcjono-
wania ONZ. Ambasador wskazatl, ze nalezy si¢ wspdlnie zastanowi¢, jakie powinny
by¢ polskie priorytety i polityka wobec Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz co
robi¢ w Polsce, by przybliza¢ idee ONZ-owskie. Zapowiedzial, ze Karta Narodow
Zjednoczonych bedzie dostepna w jezyku polskim na Dniu Otwartym MSZ w dniu
14 listopada, ktéry zostanie rowniez poswigcony 70. rocznicy Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

Weronika Garbacz, Anna Pochylska, Anna Walkowiak

Weronika Garbacz, Anna Pochylska, Anna Walkowiak — doktorantki na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych UW.
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Irena Popiuk-Rysinska, Ewolucja systemu zbiorowego bezpieczenstwa Narodow
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Praca Ewolucja systemu zbiorowego bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych po
zimnej wojnie jest naturalnym zwienczeniem badan od lat prowadzonych przez dr Ireng
Popiuk-Rysinska. Jest to przy tym klasyczna dysertacja habilitacyjna w najlepszym
tego stowa znaczeniu. Charakteryzuje ja oryginalny problem badawczy, komplekso-
woS$¢ ujecia, jego przemyslana struktura, dyscyplina i wysoka precyzja wywodu oraz
obszerna literatura, na ktorej zostala oparta. W klasie dysertacji jest to rzecz niemal
perfekcyjna. W naszej (Swiatowej takze) literaturze przedmiotu Narody Zjednoczone
i ich Organizacj¢ przedstawia si¢ jako réwniez system bezpieczenstwa zbiorowego.
Wynika to wprost z Karty NZ, ktora z tego punktu widzenia jest ulepszona wersja Paktu
Ligi Narod6éw. Taka role w utomnym stopniu ONZ probowatla odgrywaé¢ w czasach
zimnej wojny. I jest to rzecz dobrze rozpoznana. Sporo tez napisano juz o aktywnosci
NZ na rzecz pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego po zimnej wojnie. Dotyczy to
zwlaszcza ich roli w odniesieniu do konfliktow nowego typu, reagowania w sytuacjach
towarzyszacych tym konfliktom dramatéw humanitarnych czy zwalczania terroryzmu
mig¢dzynarodowego. Nie znam jednak pracy, w ktorej sprobowano by systematycznie
spojrze¢ na tytutowa ewolucje ONZ jako systemu bezpieczenstwa zbiorowego po
zimnej wojnie. Czas, jaki uptynat od przetomu lat 80. i 90. poprzedniego stulecia,
oraz zmiany, ktore zaszty, pozwalaja na cato§ciowe odniesienie si¢ do tego problemu
w obszerniejszej rozprawie.

W rozlegtym Wstepie autorka przytacza i odnosi si¢ do wystepujacych w swiatowej
politologii koncepcji i teorii instytucji migdzynarodowych i ich roli w zapewnianiu
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Tam tez znajdujemy deklaracj¢ celu rozprawy,
czyli ukazania uaktywnienia si¢ i zmian systemu bezpieczenstwa zbiorowego, zablo-
kowanego w czasach zimnej wojny, zmian ,,0 charakterze trwatym i jako$ciowym”,
ktére zaszty w warstwie normatywnej i operacyjnej pod wptywem nowych zjawisk
w porzadku miedzynarodowym (s. 23). Nawet gdyby autorka nie zadeklarowata wprost
tego celu we Wstepie, to dzigki klarownosci struktury ksiazki jest on dla czytelnika
bardziej niz oczywisty.

Deklarowany cel badan i rozprawy zostal zrealizowany w sposob nie tylko niewy-
wotujacy zastrzezen, ale budzacy respekt obiektywizmem, rzetelnoscia i starannoscia
argumentacji siggajacej zar6wno do rzeczywistosci migdzynarodowej, jak i stanowisk
oraz interpretacji, ktora znajdujemy w literaturze przedmiotu. Pewne zastrzezenie,
jakie mozna sformutowa¢ w tym miejscu, odnosi si¢ nie do sposobu przeprowadzenia
tezy dysertacji, ale do jej punktu wyjscia, czyli definicji (systemu) bezpieczenstwa
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zbiorowego. Rzecz dotyczy wilasciwie tylko jednego, ale moim zdaniem istotnego
elementu tej definicji. Autorka uwaza, ze istotg bezpieczenstwa zbiorowego jest zobo-
wigzanie panstw, ktore go tworzg, do utrzymywania i przywracania mi¢dzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa na obejmowanym przezen obszarze, przy wykorzystaniu ich
zbiorowej (polaczonej) sity, ktora stuzy odstraszaniu od nielegalnego uzycia przez
ktére§ z nich lub wymuszaniu pokoju, gdy odstraszanie zawiodlo (s. 32). W moim
przekonaniu system bezpieczenstwa zbiorowego polega na zobowigzaniu panstw do
przestrzegania zasad, ktore stuza jego utrzymaniu (przede wszystkim zwigzanych
z nieuzywaniem sily), oraz reagowaniu na sytuacje ich naruszenia poprzez stosowanie
zbiorowych sankcji wobec panstwa, ktore si¢ go dopuscito. Jak pisze dalej autorka,
zbiorowa sita systemu (jego panstw cztonkowskich) pelni dwie funkcje: odstraszania
1 wymuszania, a jego rzekoma skuteczno$¢ wynika z kolejnej cechy przypisywanej
takiemu systemowi, tj. automatyzmu zbiorowej akcji (wzmagajgcemu site odstraszania).
Odwotuje si¢ tu nawet do znanej dewizy trzech muszkieterow: ,,jeden za wszystkich,
wszyscy za jednego”.

Tak moim zdaniem nie jest. Autorka przypisuje funkcje i wlasciwos$ci systemu
zbiorowej obrony (sojuszu) systemowi bezpieczenstwa zbiorowego. Ten drugi dziata
za posrednictwem wspolnych organow, ktore zostaty wyposazone w kompetencje
reagowania na naruszenie zasad shuzacych pokojowi i bezpieczenstwu. To one decy-
duja, czy i w jaki sposob nalezy kara¢ panstwo uznane przez nie za odpowiedzialne
za naruszenie zasad (agresora). Od naruszenia do ukarania (wymuszenia pokoju) jest
bardzo dluga droga, ktora rzadko bywa pokonywana. Trudno méwié tutaj o automa-
tyzmie w reagowaniu na kazda agresje¢ (s. 34), a tym bardziej o odstraszaniu. Sankcje
wobec panstw naruszajacych zasady stuzace bezpieczenstwu i pokojowi stosowane sa
rzadko, a juz bardzo rzadko sankcje polegajace na uzyciu sity. Skuteczno$¢ systemu
— taka, z jaka mamy do czynienia — wynika z przekonania panstw o jego ogolnie ko-
rzystnym charakterze oraz z catego szeregu srodkéw posrednich wiaczajacych panstwa
w rozwdj pokojowego wspolzycia miedzynarodowego. Wtasnie srodki uzupetniajace
w rodzaju ograniczania zbrojen, budowy zaufania czy dyplomacji prewencyjnej maja
tu ogromne znaczenie. W niektérych systemach bezpieczenstwa zbiorowego idzie
si¢ jeszcze dalej, ich sktadnikiem jest bowiem réwniez ochrona praw czlowieka czy
mozliwie najbardziej demokratyczny i szanujacy prawa cztowieka charakter ustrojow
panstw cztonkowskich (OBWE). Zasada ,,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”
jest nieodlgcznie zwigzana z sojuszem polityczno-wojskowym, podobnie jak cecha
automatyzmu i funkcje odstraszania. A i to raczej modelowo niz w rzeczywistosci,
co dotyczy przede wszystkim mechanizmu zapewniajgcego automatyzm reagowania.
Stynny art. 5 traktatu waszyngtonskiego byt tak dalece ,,nicautomatyczny”, ze dopiero
organizacja utworzona na podstawie tego aktu ma mu zapewni¢ automatyzm. Funkcji
odstraszania nie znajdujemy tez w samym traktacie, tylko w pozniejszych pisanych
strategiach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
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Nie jestem tez pewien, czy trafne jest usytuowanie systemu bezpieczenstwa zbio-
rowego pomigdzy klasycznym sojuszem a ,,rzadem §wiatowym”. ,,Rzad Swiatowy” nie
jest nawet odlegla rzeczywistoscia, lecz idealistyczng wizjg zupetie od niej oderwana,
podczas gdy sojusze sg czescig sktadowg rzeczywistosci migdzynarodowej. Na lewo
(czy tez, jesli kto§ woli, na prawo) od systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego
w tej chwili nie ma niczego. On jest najbardziej powszechna i najszerzej obejmujaca
instytucjg bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego. Lecz, jak méwi francuskie przysto-
wie: ,,kto duzo obejmuje, stabo obejmuje”. Od sojuszu rdzni go nie tylko ,,twardo$¢”
(pewnos¢) zobowigzan, lecz przede wszystkim to, ze sojusz broni przed zagrozeniem
zewnetrznym (agresorem), podczas gdy system bezpieczenstwa zbiorowego — przed
naruszeniami pokoju i bezpieczenstwa przez panstwa begdace jego uczestnikami.
Warto przy tym pamigtaé, ze system bezpieczenstwa zbiorowego nalezy do $wiata
rzeczywistego, a nie do wyobrazen o nim. O jego istocie rozstrzyga zatem nie idea-
lizujaca koncepcja z przesztosci, ale to, w jaki sposob zostal realnie skonstruowany
przez czlonkow spolecznosci miedzynarodowej, czy to na szczeblu uniwersalnym,
czy regionalnym.

Pomimo tej r6znicy definicyjnej caly wywdd autorki, z jego wymienionymi
przez mnie wyzej zaletami, prowadzony jest w odniesieniu do realnie istniejgcego
systemu bezpieczenstwa zbiorowego, jakim sg Narody Zjednoczone po zimnej woj-
nie. Potwierdza to juz rozdziat II, w ktérym jest mowa o systemie zbiorowego bez-
pieczenstwa wedhug Karty NZ. Autorka stwierdza tam, ze ,,Karta NZ, podobnie jak
Pakt Ligi Narodéw, nie zaktada automatyzmu zbiorowej odpowiedzi w przypadku
agresji”. Pisze tez, ze Rada Bezpieczenstwa (RB) — to ona bowiem o tym decyduje,
a nie panstwa cztonkowskie — nie ma mozliwosci samodzielnego stosowania sankcji
wojskowych z uwagi na niezrealizowane postanowienia art. 42 i 43 Karty o sitach
zbrojnych pozostawionych do jej dyspozycji (s. 52—53). Zatem w ten realnie istniejacy
system wpisany jest brak automatyzmu i brak zdolnosci odstraszania. Odstraszanie
zachodzi wtedy, gdy istnieje pewnos¢ skutecznego ukarania (uderzenia) agresora, tak
dotkliwego, ze przewyzsza ono korzysci wynikajgce z agresji (nielegalnego uzycia
sity przeciwko innemu panstwu). Generalnie tez system zbiorowego bezpieczenstwa
wedhug Karty mogiby by¢ petniej w tym rozdziale zrekonstruowany (a przynajmniej
na to zasluguje), od celu przez zasady po organ(y) odpowiedzialny(e), mechanizm
podejmowania decyzji po $rodki i instrumenty dzialania w sytuacjach zagrozenia lub
naruszenia pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Autorka wskazuje tez traf-
nie na wazne innowacje wprowadzone do tego systemu juz w czasach zimnej wojny,
a mianowicie operacje pokojowe oraz praktyke autoryzowania przez RB NZ uzycia
sity zgodnie z rozdziatem VII Karty, tzn. w wykonaniu decyzji Rady wynikajace;j
z jej odpowiedzialno$ci za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Irena Popiuk-Rysinska bardzo trafnie i zwi¢zle przedstawia i analizuje rozwdj
sytuacji bezpieczenstwa miedzynarodowego w okresie pozimnowojennym. Dotyczy
to, po pierwsze, nowego typu zagrozen, w przypadku ktéorych mamy do czynienia
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z przesuwaniem si¢ punktu ci¢zkosci na konflikty wewnetrzne i ich migdzynarodowe
konsekwencje. Zwigzany jest z tym wzrost problemu masowego i cigzkiego naruszania
praw cztowieka oraz dramatéw humanitarnych definiowanych jako wchodzace w obszar
bezpieczenstwa. A po drugie, interesujacych tendencji w postawie wielkich mocarstw,
zwlaszcza zachodnich, w odniesieniu do postugiwania si¢ Radg Bezpieczenstwa i/lub
uzywania silty dla wymuszenia i/lub stabilizowania pokoju na obszarach objetych kon-
fliktem, co musiato by¢ takze zwigzane z ewolucja rozumienia zasady suwerennosci
1 nieingerencji w powigzaniu z innymi normami stosunkéw migdzynarodowych czy
chronigcymi prawa cztowieka (rozdziat I11).

W kontekscie powyzszego szczegdlnego znaczenia nabierajg rozwazania autorki
w rozdziale IV po$wigcone wprost stosunkowi NZ do ,,wewngtrznych konfliktow
zbrojnych i naruszen praw cztowieka”. Popiuk-Rysinska bardzo starannie i wiernie
wobec rozwoju sytuacji w zakresie oznaczonym tytutem rozdzialu analizuje przeto-
mowy zwrot w praktyce Rady Bezpieczenstwa dokonany na poczatku lat 90. XX w.
pod wptywem konfliktu irackiego (1990-1991), przewlektego konfliktu zwigzanego
z rozpadem Jugostawii oraz konfliktow w Afryce, ktérych statym elementem byta
zbrodnia ludobdjstwa (zwtlaszcza Wielkie Jeziora, Kongo). Od tamtego czasu problem
masowych i1 dramatycznych naruszen praw cztowieka stal si¢ uprawnionym przed-
miotem posiedzen i decyzji Rady Bezpieczenstwa, wczesniej ograniczonej w swoich
kompetencjach do tradycyjnych kwestii bezpieczenstwa. Naturalnie, sprawg kluczowsa
musi si¢ sta¢ w tym kontekscie przyjecie przez RB NZ kompetencji w ramach koncep-
cji odpowiedzialnosci za ochrone, ktéra od 2005 r. jest zasadg NZ, co miato zwigzek
z kompromitacja doktryny interwencji humanitarnej w wyniku nicautoryzowanej przez
Rade interwencji NATO przeciwko Federalnej Republice Jugostawii na skutek konfliktu
w Kosowie. W odniesieniu do terroryzmu mi¢dzynarodowego system zbiorowego
bezpieczenstwa NZ ma mniejsze pole do popisu. Przede wszystkim nie ma zdolnos$ci
operacyjnych. I cho¢ RB NZ zajmowala si¢ po zimnej wojnie tym zagrozeniem z ros-
naca intensywnoscia, to jej uzytecznos¢ (podobnie jak catego systemu) ograniczata
si¢ do aktywnos$ci normotworczej, czyli przyjmowania rezolucji, ktore naktadaty na
panstwa pewne standardy postepowania w walce z terroryzmem i przeciwdziataniu
temu zjawisku (rozdziat V).

Okres po zimnej wojnie byl na forum Rady Bezpieczenstwa NZ czasem walki
o reinterpretacje zakazu uzycia sity i innych $rodkow przymusu (wymuszajacych),
a co za tym idzie — takze zasad suwerennos$ci 1 nieingerencji w wewnetrzne sprawy
innych panstw. Jest to przedmiotem kompetentnej analizy w kolejnym rozdziale.
Autorka pokazuje ten problem we wszystkich istotnych kontekstach i na najbardziej
reprezentatywnych przyktadach, takich jak: rozszerzanie autoryzacji uzycia, problem
autoryzacji dorozumianej (stynny spor o interpretacje¢ rezolucji nr 1441 z listopada
2002 r. w zwigzku z zamiarem USA i Wielkiej Brytanii ataku na Irak), ré6zne kate-
gorie sankcji (w tym rozszerzanie ich zakresu podmiotowego), sprawa wymuszania
respektowania NPT. We wszystkich tych sprawach, ktére dzielity i czgsto nadal dzielg
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zaré6wno panstwa, jak i znawcow problematyki, Irena Popiuk-Rysinska zajmuje wtas-
ciwe stanowisko. Przez ,,wlasciwe” rozumiem zgodne z normami prawa i moralnosci
migdzynarodowe;.

Roéwnie kontrowersyjna na forum Narodow Zjednoczonych okazata si¢ pozim-
nowojenna praktyka rozszerzania zakresu operacji pokojowych. Autorka bardzo
trafnie pokazuje ich ewolucje od klasycznych operacji utrzymania pokoju (peace
keeping) po operacje coraz bardziej ztozone, w tym takie, ktorym towarzyszy uzycie
silty dla wykonania mandatu lub dzieje si¢ to zywiotowo poza przyznanym przez RB
NZ mandatem, cho¢ panstwa odpowiedzialne za prowadzenie operacji od poczatku
miaty $wiadomo$¢, ze beda uzywac sity. Ta praktyka zaczeta wywotywac na forum
ONZ coraz powazniejsze sprzeciwy, zwlaszcza gdy NATO przyznato sobie w swoich
koncepcjach strategicznych ,,prawo” do operacji pokojowo-stabilizacyjnych potaczo-
nych z wymuszaniem pokoju (peace enforcement). Taka najbardziej znang operacja
najnowszej generacji, ktora potaczyta w sobie wiele funkcji, w tym permanentne
uzycie sily, a zarazem pociagnela za sobg wiele tysiecy ofiar §miertelnych, stata si¢
w ostatnich latach operacja stabilizacyjna ISAF (International Security Assistance
Force — Miedzynarodowa Sita Wsparcia Bezpieczenstwa) w Afganistanie. W ramach
funkcji stabilizacyjnej dochodzito do regularnych bitew i innych aktow uzycia sity
(w tym bombardowan z powietrza). Jesli pomimo swego destrukcyjnego i Smiercio-
nosnego przebiegu dziatania te mogly trwac latami (od 2003 do 2014 r.) i konczg si¢
nie z inicjatywy RB NZ, tylko wyczerpanego ta operacja Sojuszu Atlantyckiego, to
jedynie dlatego, ze niektore mocarstwa — stali cztonkowie RB NZ — byly zaintereso-
wane utrzymaniem zaangazowania Zachodu w ten konflikt i wigzania w ten sposob rak
takim mocarstwom jak Stany Zjednoczone. Troche szkoda, Ze autorka nie poswigcita
tej ztozonej operacji w owym obszernym rozdziale zadnej uwagi. O Afganistanie jest
»Sladowo” mowa jedynie przy okazji sankcji przeciwko organizacjom terrorystycznym
W innej cze$ci pracy.

W rozdziale VIII Irena Popiuk-Rysinska trafnie przedstawia gtowne cechy ewo-
lucji analizowanego w tomie systemu zbiorowego bezpieczenstwa w okresie pozim-
nowojennym, wzrost jego kompleksowos$ci oraz zwrot ku ochronie przed masowymi
1 dramatycznymi naruszeniami praw czlowieka. Wskazuje przy tym na jego stabosci,
ktore wystawiajg go na krytyke ze strony panstw cztonkowskich (czyli bezposrednio
za to odpowiedzialnych), migdzynarodowej opinii publicznej oraz ekspertéw i ba-
daczy. Niestety, nie zanosi si¢ na zmiang¢ na lepsze w przewidywalnej przysztosci.
Problemem be¢dzie raczej utrzymanie uzyskanego po zimnej wojnie stanu posiadania.
Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest niewystarczajgca reprezentatywnos¢ gldéwnego
organu systemu, czyli Rady Bezpieczenstwa.

Wydaje sig, ze problem zastugiwat na wiecej niz dwa akapity, ktére znalazly si¢
na ten temat w Zakonczeniu dysertacji. W sumie jednak autorka wykazuje trzezwa,
realistyczng oceng tego systemu, jego dokonan i zaniechan oraz perspektyw. Przy
wszystkich krytykach, jakie mozna formutowa¢ wobec NZ jako praktyki bezpieczenstwa
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zbiorowego, nie sposob ignorowac bezspornego faktu wielkiego postepu, jaki stanowi
on w perspektywie historycznej, tzn. na tle kilku stuleci ewolucji stosunkow miedzy-
narodowych poprzedzajacych jego utworzenie. Publikacja Ireny Popiuk-Rysinskiej
jest warto$§ciowym wktadem w rozumienie miejsca systemu NZ w tym procesie.

Roman Kuzniar

Roman Kuzniar — profesor doktor habilitowany, kierownik Zakladu Studiéw Strategicznych w Instytucie
Stosunkow Miedzynarodowych, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski.
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Grazyna Michalowska, Hanna Schreiber (red.), Kultura w stosunkach miedzyna-
rodowych. Tom 1: Zwrot kulturowy, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2013, 316 s.

Pod koniec 2013 r. ukazata si¢ publikacja zbiorowa pt. Kultura w stosunkach miedzyna-
rodowych. Tom 1: Zwrot kulturowy pod redakcja Grazyny Michalowskiej oraz Hanny
Schreiber — pozycja, ktérej nie sposdéb pomingé w dyskusji o roli kultury w polskiej
nauce o stosunkach migdzynarodowych.

Kultura jest mato popularnym tematem badan wérod specjalistow z tej dziedziny.
Prym wioda bezpieczenstwo, energetyka, ewentualnie mi¢edzynarodowe stosunki
gospodarcze. Stosunki kulturalne wydaja si¢ by¢ jedynie ,,dodatkiem” do prawdziwej
polityki miedzynarodowej. Czy to stuszne zatozenie, czy moze jednak badania nad
kulturg w sferze stosunkéw migdzynarodowych mogg pomdc nam zrozumie¢ pewne
kwestie i zasugerowa¢ inne rozwiazania problemow polityki migdzynarodowe;j?

Postepujaca globalizacja i ,,kurczenie si¢” §wiata sprawiaja, ze kultury odmienne od
siebie, a niegdys$ rowniez odleglte geograficznie, musza ze soba koegzystowac w sieci
polaczen gospodarczych i politycznych. Taka sytuacja zwrdcita uwage niektérych
badaczy na problem kultury w stosunkach mi¢dzynarodowych.

»Zderzenie cywilizacji” stato si¢ latach 90. XX w. ,,stowem-kluczem”. Samuel
Huntington zapowiadat konflikty zrodzone z r6znic tozsamosci panstw, a nie réznic
ideologicznych, jak to si¢ dzialo podczas zimnej wojny. Alexander Wendt zwraca
uwage na tozsamo$¢ jako najwazniejszy czynnik zachowan narodow (artykut Anarchy
is what states make of'it: The social construction of power politics, 1992, oraz ksigzka
Social Theory of International Politics, 1999). Yosef Lapid i Friedrich V. Kratochwil
w 1996 r. ubrali poglady wielu badaczy w zgrabny tytut The Return of Culture and
Identity in IR Theory, ktory potwierdzil, ze okres zimnej wojny rozbudzil zaintere-
sowanie kulturg jako waznym elementem badawczym w nauce o relacjach mig¢dzy-
narodowych. W 2009 r. wydana zostata A Cultural Theory of International Relations
Richarda Lebowa podsumowujaca teori¢ konstruktywiczna.

Kultura w stosunkach migdzynarodowych najczgséciej rozpatrywana byta wias-
nie w $wietle teorii konstruktywistycznej (Wendt, Lebow), od lat 90. pojawia si¢ tez
w amerykanskiej teorii neoliberalnej u Josepha S. Nye’a. Stanowi jednak nie centrum,
a funkcje poboczng, wspomagajaca w tworzeniu potegi gospodarczej i militarne;.

W Polsce temat badah kulturowych nad stosunkami migdzynarodowymi poja-
wil si¢ w Instytucie Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.
Warto zaznaczy¢ w tym miejscu roznicg migdzy przedstawionymi w publikacji ba-
daniami nad rola kultury w stosunkach migdzynarodowych a mig¢dzynarodowymi
stosunkami kulturalnymi, nad ktérymi badania sa z sukcesem prowadzone nie tylko
w osrodku warszawskim, lecz takze w Krakowie (Tadeusz Paleczny) i Lublinie (Agata
Zigtek).
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Pierwsza z redaktorek tomu — Grazyna Michatowska — od wielu lat podejmuje temat
kultury zarobwno w swoich publikacjach!, jak i w pracy dydaktycznej (Miedzynarodowe
stosunki kulturalne, Kultura i cywilizacja europejska).

Hanna Schreiber w swojej pracy badawczej skupia si¢ na wptywie czynnikéw
kulturowych na rozw¢j stosunkow migdzynarodowych, na kulturach tubylczych oraz
ochronie dziedzictwa kulturowego?.

Badaczki postanowity wspolnie wydaé pierwsza w Polsce publikacje zbiorowa
dotyczaca roli, jakg kultura odgrywa w badaniach nad stosunkami migdzynarodowymi.
Przy$wiecaja im stowa Francisa Fukuyamy (zacytowane przez Grazyn¢ Michatowska
w artykule po§wigconym uwarunkowaniom polityki gender): ,,Normy formalne tatwo
mozna zmieni¢, gdyz sg sprawg polityki publicznej; norm kulturowych za§ zmienic si¢
nie da, gdyz cho¢ same z czasem ewoluuja, kierunek tej ewolucji nie poddaje si¢”.

Nietatwo opisa¢ tre§¢ omawianej publikacji w jednym zdaniu — Kultura w sto-
sunkach miedzynarodowych porusza bowiem szereg tematdéw z zakresu politologii,
socjologii, antropologii, marketingu i stosunkoéw migdzynarodowych. Dodatkowg
trudno$¢ dla recenzenta stanowi fakt, ze jest to publikacja zbiorowa, tym samym
nietatwa do ogolnej oceny. Poszczegolne artykuty r6znig si¢ nie tylko tematyka, lecz
takze podejsciem metodologicznym, zakresem badan i poziomem ich przedstawienia.
Niemozliwoscig jest poddanie doglebnej ocenie poszczegdlnych czesci sktadowych
publikacji, wystarczy¢ musi odbiorcy ogdlny zarys.

Ksigzka podzielona jest tematycznie na cztery rozdzialy. Pierwszy z nich pt. Kultura
w nauce o stosunkach miedzynarodowych zawiera prekursorski w Polsce przekrdj
teorii stosunkow miedzynarodowych z punktu widzenia miejsca, jakie zajmuje w nich
kultura. Anna Wojciuk skupia si¢ na latach 90. XX w., opisujgc role, jaka odegrata
kultura w badaniach pozimnowojennych. Konkluduje niestety, ze pomimo staran
wlaczania kultury (zazwyczaj pod nazwg ,,wartosci”, ,,norm” lub ,,tozsamosci”) do
badan teoretycznych nad stosunkami migdzynarodowymi nie nastapit jeszcze przetom.

' Zob. np. G. Michatowska, Kultura jako przedmiot wspétpracy miedzynarodowej, w: W. Lizak et al. (red.),
Problemy spoleczno-religijne Swiata na progu trzeciego tysigclecia, Fundacja Studiéw Miedzynarodowych,
Fundacja Misyjno-Charytatywna Ksi¢zy Werbistow im. Bl. Jozefa z Szantungu, Warszawa, Pieni¢zno 2002;
eadem, Miejsce kultury w polityce Unii Europejskiej, w: eadem (red.), Integracja europejska. Instytucje,
polityka, prawo. ksigga pamigtkowa dla uczczenia 65-lecia Profesora Stanistawa Parzymiesa, Wydawnictwo
Naukowe Scholar 2003; eadem, Uniwersalizm, tozsamosc i relatywizm kulturowy a globalizacja, w: E. Halizak,
R. Kuzniar, J. Symonides (red.), Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, Branta, Bydgoszcz, Warszawa
2004.

2 Jej dotychczasowe publikacje na ten temat obejmuja m.in. nastepujace pozycje: A. Czuprynski,
L. Elak, H. Schreiber (red.), Bezpieczenstwo dla rozwoju. Komunikacja migdzykulturowa w operacjach rea-
gowania kryzysowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2012; H. Schreiber, Z ,, czarnych” historii
stosunkow migdzynarodowych — ,, ludzkie zoo”, ,,Spoteczenstwo i Polityka” 2014, nr 2; eadem, Koncepcja
,.sztuki prymitywnej”. Odkrywanie, oswajenie i udomowienie Innego w Swiecie Zachodu, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012.

3 G. Michatowska, H. Schreiber (red.), Kultura w stosunkach miedzynarodowych. Tom 1: Zwrot kul-
turowy, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 232.
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Catosci obrazu teoretycznego dopelniajg Franciszek Gotebski, ktory probuje
w teksScie przyblizy¢ proces formowania kultury w zakresie wspdtczesnych stosunkdéw
migdzynarodowych, oraz Bolestaw Balcerowicz, poruszajacy temat kultury w obszarze
wojskowosci, czyli tak popularng ostatnio kulture strategiczna.

Rozdziat drugi zatytutowany Kultura w praktyce stosunkow miedzynarodowych,
dla laika z pewnoS$cia najciekawszy, skupia si¢ na realnym i efektywnym wykorzy-
staniu kultury 1 jej znajomosci. Przedstawia modele i sposoby wykorzystania nauki
w praktyce stosunkow migdzynarodowych. Aleksandra Jarczewska opisuje, jak kultura
wplywa na gospodarke panstwa, a tym samym na stosunki ekonomiczne w regionie.
Problem ten wyjasniony zostat juz na poczatku tego stulecia w publikacji Kultura ma
znaczenie*, ale dr Jarczewskiej udaje si¢ przedstawi¢ go przekrojowo i zilustrowaé
blizszymi dla Polaka przyktadami. Autorka dowodzi tezy mowigcej o niewatpliwym
wptywie kultury na stan gospodarki, oczywiscie posrednio, gtownie poprzez jednostki
bedace ,,no$nikami” kultury. Stanistaw Bielen rowniez podkresla role kultury w wach-
larzu instrumentaridow polityki zagranicznej, zaznacza jednak, ze kultura dziala tez
konfliktogennie. Autor uwypukla wplyw globalizacji na pozorny postgp w rozumieniu
odmiennosci i zadaje pytanie o istnienie migdzynarodowej kultury dyplomatyczne;j.

Bardzo aktualny w $wiecie opanowanym przez marketing jest tekst Justyny
Nakoniecznej, méwiacy o roli kultury w tworzeniu reputacji panstwa. O doskonatly
wizerunek dbajg koncerny i $wiatowe marki, a czy taka promocja potrzebna jest row-
niez krajom? Autorka odpowiada na to pytanie twierdzaco. Znaczenie ,,mi¢kkiej sity”,
opisanej przez Nye’a juz w 1990 r., stale ro$nie. Nakonieczna przystepnie przedstawia
terminy 1 zagadnienia zwigzane z tworzeniem wizerunku i reputacji panstwa oraz ze
stuzgcymi do tego narzgdziami — m.in. dyplomacje¢ kulturalng i branding kraju. Stoi na
stanowisku zasadnosci i potrzeby wykorzystania narzedzi kulturalnych w stosunkach
migdzynarodowych.

W krotkim rozdziale trzecim pt. Kultura w swiecie konfliktow Wiestaw Lizak
i Alicja Fijalkowska badajg kulturowe uwarunkowania konfliktéw oraz zjawiska
imperializmu. Wiestaw Lizak stara si¢ przeanalizowa¢ wptyw nacjonalizméw i reli-
gii na powstawanie konfliktéw. Autor dowodzi tezy o znaczacej roli, jakg odgrywa
dla spoteczenstwa dominujgca w nim kultura. Alicja Fijatkowska przypomina nam
o cigglym istnieniu, zdawatoby si¢ przebrzmiatego juz, imperializmu — obecnie pod
postacig imperializmu kulturowego. Artykut wykazuje, ze jest on stosowany nie tylko
przez panstwa, lecz takze korporacje, gtownie za pomocg medioéw.

Ostatni, czwarty rozdziat pt. Kultura w tworzeniu i stosowaniu prawa miedzyna-
rodowego wydaje si¢ tym najwazniejszym (moze na réwni z pierwszym, dotyczacym
teorii). Jest tez najobszerniejszy, obejmuje tematyke wptywu kultury na stanowienie
prawa w Srodowisku miedzynarodowym. Glos w aktualnej obecnie dyskusji genderowe;j

4 L.E. Harrison, S. P. Huntington, Kultura ma znaczenie: jak warto$ci wplywajq na rozwdj spoteczerstw,
tham. S. Dymczyk, Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan 2003.
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zabiera jedna z redaktorek publikacji — Grazyna Michatowska. Przekrojowo, ale jasno
1 przystepnie przedstawia historie¢ roli kobiety w spoteczenstwie i dziatania, ktére sg lub
powinny by¢ podejmowane w celu zmiany obecnej sytuacji nierownego traktowania
0s0b r6znej plci. Autorka doszukuje sie zrodet tego zjawiska juz w spotecznym kon-
trakcie pftci, ktory od wiekéw dzieli role i funkcje przypisywane kobiecie i megzczyznie.
Analizie poddane zostaje pojecie godnosci, prof. Michatowska sugeruje jednak, ze
trudno to zjawisko opisa¢ obiektywnie, a w niektérych kulturach pogodzenie godnosci
kobiety i mezczyzny nie jest mozliwe.

Druga z redaktorek — Hanna Schreiber — porusza temat rozpoznania i karania
ludobdjstwa kulturowego w prawie migdzynarodowym. Ludobojstwo nie byto czgsto
badane w powigzaniu z kulturg — ciekawe jest wigc podejscie antropologiczne do
tego tematu i analiza dzieta Rafata Lemkina Axis Rule in Occupied Europe. Laws of
Occupation, Analysis of Governement, Proposals for Redress — dopiero niedawno
przettumaczonego na jezyk polski. Autorka podkresla role prac nad karaniem ,,kultu-
robojstwa” (cultural genocide), ktore jest powoli wykluczane z prac nad Sciganiem
i karaniem ludobojstwa, a ma niesamowite znaczenie dla zachowania kultury wielu
plemion i narodow.

Gltowna zaleta ksigzki jest wyodrebnienie i podkreslenie roli, jakg kultura zaczyna
odgrywaé w badaniach z dziedziny stosunkéw miedzynarodowych. To prekursorska
publikacja w kraju, ktéra nadaje tor dalszym dzialaniom w tym zakresie. Swoja obec-
noscig na rynku tom stawia tezg o coraz wigkszym znaczeniu kultury w kontaktach
pomiedzy panstwami, rzgdami i obywatelami. Potraktowanie tematu bardzo szeroko
daje nam pelny obraz problemu, ale jednoczesnie moze wprowadzaé pewien chaos, dla
niektérych stanowié¢ rozbieznos$¢ tematyczng. Publikacja ma charakter przekrojowy,
brak w niej wigc doglebnych analiz i rozwinigcia niektorych tematdw.

W poréwnaniu z badaniami amerykanskimi (np. Nicholasa J. Culla) mato uwagi
poswigcono roli Internetu i1 jego wykorzystaniu w badaniach kultury w stosunkach
migdzynarodowych.

Catosciowe podejscie do tematu zaowocowato zréznicowanym przedstawieniem
problemu i wielorakimi definicjami stowa ,kultura”. Czy uznamy to za wade, czy za
zalete, jest to na pewno pozycja warta uwagi badacza stosunkéw migedzynarodowych,
jak réwniez laika zainteresowanego procesami zachodzacymi w dzisiejszym $wiecie
na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Diana Stelowska-Morgulec

Diana Stelowska-Morgulec — doktorantka, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet
Warszawski.
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Anna Potyrala, Organizacja Narodow Zjednoczonych wobec problemu uchodzstwa.
Geneza, istota i praktyka aktywnosci, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2015, 271 s.

Ksigzka Anny Potyraty jest kolejna, po monografii Wspoiczesne uchodzstwo. Proby
rozwiqgzania miedzynarodowego problemu wydanej w Poznaniu w 2005 r., praca
wienczaca projekt badawczy, rozpoczety w 1999 r., a poswigcony wspodtczesnemu
uchodzstwu. Organizacja Narodéw Zjednoczonych to jeden z najaktywniejszych, jesli
nie najaktywniejszy, uczestnikow stosunkoéw migdzynarodowych, ktory od poczatku
swojego istnienia podjat dziatania na rzecz pomocy uchodzcom oraz proby rozwigzania
problemu uchodzstwa.

Ksigzka, mimo wielu polskich i zagranicznych opracowan dotyczacych kwestii
migracyjnych, ukazujacych si¢ na polskim rynku wydawniczym, jest niezwykle wazna
i jedyna w swoim rodzaju. Profesor Anna Potyrata, politolog, prawnik, podejmuje
bowiem wieloaspektowo problem uchodzstwa, a wigc statusu podlegajacego ochronie
miedzynarodowej. Tom ukazat si¢ w czasie niespotykanego wczesniej zdynamizowania
migdzynarodowych przemieszczen osob, porzucajacych dotychczas zamieszkiwane
panstwa lub obozy dla uchodzcow (uchodzstwo wtérne) ze wzgledu na zagrozenia
dla zycia i zdrowia, a takze brak mozliwos$ci przetrwania, i udajacych si¢ przede
wszystkim do panstw wysoko rozwinigtych Unii Europejskiej. Autorka nie zajmuje
si¢ jednak kryzysami uchodzczymi. Sa one dla niej jedynie ilustracja konkretnych
dziatan Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Juz na pierwszej sesji Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych, ktora
odbywata si¢ w Londynie w 1946 r., podjeto inicjatywe powolania instytucji, ktorej
mandat obejmowat wszechstronng pomoc dla powojennych uchodzcow. Powstata
Migdzynarodowa Organizacja ds. Uchodzcow (International Refugee Organization,
IRO) jako organizacja tymczasowa, ktorej celem byto wykonanie konkretnego zadania.
Polegato ono na ograniczeniu, a w konsekwencji likwidacji problemu uchodZstwa.
Juz niebawem okazato si¢ jednak, ze byto to wishful thinking spotecznosci migdzy-
narodowej, i konieczne stato si¢ powotanie kolejnej agendy ONZ, ktora po wygas-
nieciu mandatu IRO zajeta si¢ uchodzcami: Urzedu Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw (United Nations High Commissioner for Refugees,
UNHCR) jako organu pomocniczego Zgromadzenia Ogolnego ONZ. UNHCR, po-
dobnie jak IRO, miat z zalozenia by¢ instytucja tymczasowa i dopiero w 2003 r.,
w rezolucji nr 58/153, cztonkowie Zgromadzenia Ogolnego ocenili, ze przedtuzanie
mandatu Urzg¢du na kolejng piecioletnig kadencje nie jest zasadne, a raczej stanowi
wyraz naiwnosci spoteczno$ci migdzynarodowej, i zadecydowali o ,,bezterminowym
przedtuzeniu mandatu UNHCR do czasu, gdy problem uchodzstwa nie zostanie roz-
wigzany” (s. 146).

Do analizy dziatalno$ci ONZ na rzecz uchodzcow postuzylto autorce pojecie ,,mig-
dzynarodowy rezim uchodzczy” rozumiane jako zespot zasad, norm, regut i procedur,
ktérym nie towarzysza uprawnienia decyzyjne, a podstawa ich funkcjonowania sa
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uzgodnienia suwerennych panstw. ONZ opracowatla dwa rodzaje rozwigzan, dwa mig-
dzynarodowe rezimy uchodzcze: jeden dotyczacy uchodzcdw palestynskich, poprzez
powolanie Agencji Narodow Zjednoczonych ds. Pomocy Uchodzcom Palestyniskim na
Bliskim Wschodzie (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East, UNRWA) i drugi zajmujacy si¢ pozostatymi uchodzcami (UNHCR).
Wedlug autorki koncepcja reziméw migedzynarodowych pozwala opisa¢ wzorce
wspotpracy i przeanalizowaé zaréwno zgode na wspotprace, jak ijej odmowe (s. 23).

Oprocz pojecia migdzynarodowego rezimu uchodzczego kluczowe jest pojecie
,uchodzstwo” — opisuje ono zjawisko dotyczace osoby, ktéra ,,na skutek uzasad-
nionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, obywatelstwa,
przynaleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego
obywatelstwa 1 znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen poza panstwem swojego
dawnego stalego zamieszkania, nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdcic¢
do tego pafistwa”!.

Autorka juz we Wstepie zwraca uwage na termin ,,sekurytyzacja”, ktory wskazuje
na szerokie rozumienie bezpieczenstwa — nie tylko w kategoriach militarnych, lecz takze
politycznych, ekonomicznych, spotecznych czy srodowiskowych. Jest to niezwykle
wazne w konteks$cie uchodzstwa, traktowanego jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
ludzkiego oraz dla bezpieczenstwa panstw i migdzynarodowego. Autorka stusznie
twierdzi, ze wobec rozpatrywania uchodzstwa, a takze szerzej, migracji, gléwnie
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstw, koncepcja sekurytyzacji umozliwia analize
dziatalno$ci Organizacji Narodéw Zjednoczonych i jej skutecznosci w stosunku do
wszelkich przedsigwzig¢ panstw chronigcych swoich granic i terytoriéw przed napty-
wem uchodzcow oraz braniem za nich odpowiedzialnosci (s. 22).

O ile za kluczowe pojecia bez watpienia nalezy uznac i ,,azyl polityczny”, i ,,status
uchodzcy”, to kontrowersje moze jednak budzi¢ utozsamienie azylu politycznego ze
statusem uchodzcy. Ochrona migdzynarodowa polega na udzielaniu azylu w wyniku
suwerennych decyzji panstw. Podobnie jest w przypadku udzielania statusu uchodzcy.
Czyniac to, panstwa faktycznie godzg si¢ jednoczesnie na udzielenie azylu, jednakze
zalezno$¢ ta nie wystepuje w drugag strong, chyba ze panstwa postanowig inaczej, jak
stato si¢ na podstawie Porozumienia wykonawczego z 19 czerwca 1990 r. do Uktadu
z Schengen z 14 czerwca 1985 r., gdzie zapisano, ze ,,wniosek o azyl to wszelkie prosby,
ktore pisemnie, ustnie lub w inny sposéb zostang wyrazone przez cudzoziemca z kraju
trzeciego na granicy zewnetrznej lub na terytorium Strony Uktadu w celu uzyskania
statusu uchodzcy zgodnie z Konwencjg dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzong
w Genewie dn. 28 lipca 1951 roku, w wersji Protokotu, dotyczaca statusu uchodzcow,

' Konwencja dotyczgcg statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dn. 28 lipca 1951 roku, Dz.U. 1991,
nr 119, poz. 5151 516.
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sporzadzonego w Nowym Jorku dn. 31 stycznia 1967 roku, i korzystania w tym charak-
terze z prawa pobytu™?. Zréwnanie tych statuséw pozbawito potencjalnych uchodzcow/
azylantdow mozliwosci ubiegania si¢ o drugi z nich, gdy jeden nie zostanie nadany.
Na te sytuacje¢ krytycznie zwracat wielokrotnie uwage Wysoki Komisarz Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow.

Waznym zalozeniem autorki jest rozpatrywanie problematyki uchodzczej w kontek-
scie ochrony praw cztowieka i dorobku Organizacji Narodéw Zjednoczonych w regula-
cji 1 promowaniu uniwersalnego prawa w tej dziedzinie stosunkdéw miedzynarodowych.

Profesor Potyrata zastosowata dwie metody badawcze. Jedna to metoda porow-
nawcza, bazujaca na analizie aktow prawnych, co pozwolito na ukazanie aktywnos$ci
ONZ wobec problemu uchodzcéw w wymiarze prawnym, instytucjonalnym, kontrol-
nym oraz humanitarnym. Druga metoda, nazwana przez autorke genetyczng, polega
na poszukiwaniu zwigzkow przyczynowo-skutkowych miedzy prezentowanymi, za
pomocg opisu, wydarzeniami historycznymi.

Zwraca uwage klarownos¢ wywodu, zardwno jesli chodzi o konstrukcje pracy,
jak i jezyk, ktorym postuguje sie prof. Anna Potyrata.

Ksigzka sktada si¢ z czterech rozdziatow traktujacych kolejno o: 1) uchodzstwie
jako migdzynarodowym problemie globalnym, gdzie mozemy wraz z autorkg §ledzi¢
zaré6wno aspekty teoretyczne, jak i uzasadnianie potrzeby zaangazowania spotecznos$ci
mig¢dzynarodowej wobec problemu uchodzstwa; 2) genezie aktywno$ci ONZ, gdzie
znajdziemy analiz¢ historyczng problemu uchodzstwa od Ligii Naroddéw po instytucje
mig¢dzynarodowe okresu Il wojny $wiatowej; 3) istocie dziatan Organizacji Narodow
Zjednoczonych, ktéra przejawia si¢ w inicjatywach prawnych na rzecz wyeliminowania
problemu uchodzstwa i dziataniach instytucjonalnych (UNHCR, UNRWA); 4) praktyce
dziatalno$ci ONZ, takiej jak dzialalno$¢ humanitarna — od wyzwan uchodzczych okresu
Arabskiej Wiosny, poprzez poszukiwanie trwatych sposobow rozwigzan problemu
uchodzstwa, ktorym nieobce byly sukcesy, ale i porazki, az po dziatania kontrolne
prowadzone wobec panstw. Wazng czg¢s$¢ pracy stanowi Wstep uzasadniajgcy podjecie
tematu, jak réwniez omawiajacy hipotezy i pytania badawcze (jedno z wazniejszych
dotyczy diagnozy przyczyn nieskutecznosci inicjatyw zmierzajacych do rozwigzania
problemu uchodzstwa), zakres pracy, przyjete metody oraz literature przedmiotu,
a takze Zakonczenie, gdzie autorka zwraca uwage na utrudnienia w wypeknianiu
zadan ONZ wobec uchodzstwa wynikajgce zardwno z postawy panstw pochodzenia
uchodzcéw, ktore nie sg zainteresowane rozwigzaniem tego problemu nawet w kon-
teksScie repatriacji uchodzcow, jak i potencjalnych panstw goszczacych, ktore robig
wszystko, takze za pomocg instrumentow prawnych (np. instytucja bezpiecznego
kraju pochodzenia i bezpiecznego kraju trzeciego), aby oddala¢ uchodzcéw od swoich
granic. Anna Potyrata podkre§la w Zakonczeniu takze role mediéw, nieukazujgcych

2 Uklad z Schengen i Porozumienie Wykonawcze do Uktadu, Seria: ,,Dokumenty”, z. 2, 11/1998,
MSWiA, Warszawa, 04.1998, s. 22.
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obiektywnie prawdziwej sytuacji uchodzcow, ktorej nie nalezy utozsamiac z sytuacja
imigrantow ekonomicznych, ,,dopuszczajac uchodzcéw do swobodnego dostepu do
procedur azylowych bez obawy, ze zostang pociagni¢ci do odpowiedzialno$ci w zwigzku
z nielegalnym przekroczeniem granicy panstwa goszczacego” (s. 247-248).

Wazny jest podjety przez Anne Potyrate wysilek, aby ukazaé i zanalizowac nie-
skuteczno$¢ zabiegdw instytucji kontrolnych i statutowych organéw ONZ, takich
jak Zgromadzenie Ogdlne, Rada Bezpieczenstwa czy Rada Gospodarczo-Spoteczna,
ktore majac do dyspozycji instrumenty prawne, nie byty dotychczas w stanie stworzy¢
skutecznego mechanizmu nacisku na panstwa dla wyegzekwowania nadawania statusu
uchodzcom, ktorym status ten przystuguje, a nastgpnie angazowanie si¢ w procesy
trwalego rozwigzania problemu uchodzstwa, takie jak dobrowolna repatriacja, integracja
W panstwie goszczacym czy przesiedlenie do panstwa trzeciego. W tym kontek$cie
autorka analizuje respektowanie przez panstwa zasady non-refoulement, czyli niewy-
dalania lub niezawracania w zaden sposob uchodzcy do granicy terytoriéw, gdzie jego
zyciu lub wolnosci zagrazaloby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rasg, religie,
obywatelstwo, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania poli-
tyczne. Problemy pojawiaja si¢ juz na etapie dyskusji dotyczacej prawnego charakteru
tej zasady. Czy jest ona zasada powszechnie obowiazujacego prawa mi¢dzynarodowego,
ius cogens, a wowczas obowigzywataby wszystkie bez wyjatku panstwa, czy raczej
zasadg — jak twierdzg niektdrzy prawnicy — prawa zwyczajowego, co oznaczaloby,
ze decyzja o wydaleniu, zawrdceniu lub odmowie przyjecia na granicy musi by¢
zgodna z prawem wewngetrznym i uwzglednia¢ koniecznos$¢ odestania uchodzcy do
bezpiecznego panstwa trzeciego?

Autorka sklasyfikowata pie¢ grup oso6b bedacych podmiotami dziatalnosci UNHCR.
Sa to: 1) uchodzcy, ktérych status okre§lony zostal na podstawie Konwencji Genewskiej
z 1951 r. i Protokolu Nowojorskiego z 1967 1., czyli uchodzcy de iure, oraz 2) uchodzcy
de facto, wobec ktorych UNHCR dokonuje oceny grupowej na zasadzie prima facie,
przy braku dowoddw przeciwnych?; 3) repatrianci; 4) uchodzcy wewnetrzni i 5) bezpan-
stwowcy. Szczegdlnie newralgiczny problem stanowig uchodzcy wewnetrzni, ktdrych
sytuacja jest zblizona do sytuacji uchodzcéw albo tozsama z nig, ale nie opuscili oni
terytorium panstwa obywatelstwa i podlegaja jego wiadzy. Pomoc dla nich jest czesto

3 We wrze$niu 1979 r. Departament Migdzynarodowy Urzedu Wysokiego Komisarza na zlecenie
Komitetu Wykonawczego UNHCR opracowat dokument Zasady i tryb ustalenia statusu uchodzcy — zapi-
sano w nim, ze ,,zwykle status uchodzcy jest ustalany indywidualnie, ale moga réwniez zaistnie¢ sytuacje,
w ktorych cate grupy ulegaja przesiedleniu w okolicznosciach, ktore wskazuja, ze czlonkowie tych grup
mogliby by¢ uznani za uchodzcow w postepowaniu indywidualnym. W czasie podobnych kryzysoéw potrzeba
udzielenia pomocy jest czgsto bardzo pilna i z czysto praktycznych powodoéw przeprowadzanie procedur
indywidualnych moze nie by¢ mozliwe. Stosuje si¢ wtedy «oceng¢ grupowa» statusu uchodzcy, gdzie kazdy
cztonek grupy uznany jest za uchodzce prima facie (tj. przy braku dowodow przeciwnych)” — Zasady i tryb
ustalania statutu uchodzcy. Podrecznik, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow,
Genewa, 01.1992, Warszawa, 11.2004 (tekst powielony).
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utrudniana przez wiadze lub zgota niemozliwa*. Oddzielng grupe uchodzcow stano-
wig uchodzcy palestynscy, pozostajacy pod opicka UNRWA, ktora zostala powotana
jako instytucja o charakterze ad hoc na okres trzech lat, lecz jej mandat wielokrotnie
przedtuzano, a obecnie, na mocy rezolucji nr 68/76 Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
z 16 grudnia 2013 r. ma funkcjonowa¢ do 30 czerwca 2017 r. Autorka przytacza jed-
nak réwniez inne dokumenty ONZ, z ktérych jasno wynika, ze UNRWA nie ulegnie
rozwigzaniu, dopoki problem uchodzstwa palestynskiego nie zostanie zlikwidowany,
a wiec dopoki uchodzcy palestynscy nie wrdcg do swoich siedzib lub nie otrzymaja
odszkodowania. Liczba uchodzcéw palestynskich rosnie, gdyz wedlug definicji sg
nimi takze potomkowie tych osob, ktére po wojnie 1948/1949 r. musiaty opuscié
swoje miejsca zamieszkania.

Anna Potyrata dokonata analizy dokumentéw Organizacji Narodow Zjednoczonych,
ktorych dorobek w kwestii regulacji problemu uchodzstwa jest znaczacy. Wiele z tych
dokumentow to jednak tylko deklaracje lub rezolucje niemajgce mocy obowigzujace;j
panstwa, co powoduje, ze wiele aspektow uchodzstwa i ograniczania tego problemu nie
jest w ogdle branych pod uwage w dziatalnosci panstw. Autorka zwraca takze uwage
na problemy humanitarne, ktérych rozwigzywanie staje si¢ kwestig coraz bardziej
naglaca ze wzgledu na znaczny wzrost liczby uchodzcow, spowodowany trwajg-
cymi wojnami, upadtoscig panstw, a co za tym idzie — ich niestabilno$cig polityczna
1 nieprzestrzeganiem praw cztowieka. Wskazuje, ze dziatania nie tylko powinny by¢
prowadzone trwale, ale ze szczeg6lnym uwzglednieniem ochrony grup wrazliwych,
czyli dzieci-uchodzcow, kobiet-uchodzcow, uchodzcéw niepelnosprawnych, starszych
czy niedoleznych (s. 234).

Problem uchodzstwa od poczatku regulacji migdzynarodowych, czyli od powo-
fania Wysokiego Komisarza Ligii Narodow ds. Uchodzcéw Rosyjskich w Europie
byt traktowany jako problem regionalny, do 1943 r. jako dotyczacy okreslonej grupy
etnicznej/narodowosciowej i jako tymczasowy. Z czasem, co wykazuje Anna Potyrala,
stal si¢ problemem nie tylko globalnym, lecz takze problemem, ktory coraz trudnie;j
jest ograniczy¢, nie majgc zadnej nadziei na jego likwidacje.

Na uwage zashuguje koncowa konstatacja, ze zjawisko uchodzstwa nie ma szans na
likwidacje, naruszenia praw cztowieka beda bowiem zawsze wystepowaty w stosunkach
mig¢dzynarodowych. Spoteczno$¢ migdzynarodowa, poprzez instytucje wspotpracy
migdzynarodowej, a w szczegolnosci dziatalnos¢ jedynej uniwersalnej i powszech-
nej organizacji, jaka jest Organizacja Narodow Zjednoczonych, ma nie tylko prawo,
lecz takze obowigzek uczyni¢ wszystko, aby ograniczaé, minimalizowaé zjawisko
uchodzstwa. Gtownym celem ONZ jest utrzymanie mi¢dzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa. I w tym wiasnie kontekscie, co czyni autorka recenzowanej ksigzki,

4 D. Heidrich-Hamera, Migdzynarodowa ochrona uchodzcéw wewnetrznych. Aspekty prawne i praktyka,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 320, i recenzja tej ksigzki: I. Wyciechowska,
»Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 2006, nr 3, s. 154—158.
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nalezy rozpatrywaé problem uchodzstwa. Dopdki nie zostang zlikwidowane wojny
1 zagrozenia, a prawa czlowieka beda tamane, bedziemy mieli do czynienia z kryzy-
sami uchodzczymi. Nalezy jednak przyznaé, ze dorobek prawny Organizacji Narodow
Zjednoczonych, jej organow i agencji jest ogromny i dzigki temu mozliwe sg dziatania
kontrolne oraz ciggte monitorowanie dziatalno$ci panstw na rzecz pomocy uchodzcom,
a takze bezposrednia i posrednia pomoc humanitarna dla tych osob.

Ksigzka Anny Potyraly jest niezwykle przydatnym kompendium wiedzy na temat
globalnego i1 bardzo aktualnego zjawiska, jakie stanowi uchodzstwo. Jest analizg
polityczno-prawng, w ktorej autorka wykorzystata metody badawcze z zakresu nauk
prawnych i nauk spolecznych, a zwtaszcza nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych.

Szczegdlnie cenne sg takie elementy ksigzki, jak bibliografia, w ktorej znalazty si¢
materiaty zrodtowe, monografie i artykuty naukowe, oraz przypisy, tabele i wykresy,
bedace uzupehieniem tekstu.

Wspomnie¢ nalezy tez o skromnej, lecz przykuwajacej uwagge oktadce tomu, za-
projektowanej przez autorke, prof. Anne Potyrate. Na szarym, jednolitym tle widzimy
jak przez mgle, jakby w burzy $nieznej, przesuwajacg si¢ po kretej drodze mase ludzka,
w ktorej trudno jest wyodrebnié, i w ogdle dostrzec, poszczegdlne osoby, a obok jedna,
zgarbiona posta¢ przemieszcza si¢ rownolegle do drogi.

Iwona Wyciechowska

Iwona Wyciechowska — doktor, Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych, Uniwersytet Warszawski.
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Jacek Czaputowicz (red.), Studia europejskie. Wyzwania interdyscyplinarnosci,
Wydawnictwa Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW, Warszawa 2014.

Recenzowanie ksiazek to tylko z pozoru mato skomplikowane zadanie rytualne w zawo-
dzie wyktadowcy akademickiego. Napisanie zas recenzji pracy zbiorowej tym bardziej
do lekkich i tatwych zadan nie nalezy, gdyz od jednej osoby oczekuje si¢ skomentowania
—w przypadku ksigzki pod redakcja naukowa Jacka Czaputowicza Studia europejskie.
Wyzwania interdyscyplinarnosci — 22 tekstow napisanych w sumie przez 25 przed-
stawicieli roznych dyscyplin (wazne — nie jednej dyscypliny!). Moze natomiast takie
zadanie sprawi¢ przyjemnos$¢, gdy spojrzy si¢ na temat bliski recenzujacemu i przez
jeden pryzmat przeanalizuje zawarto$¢ publikacji. Niniejsza recenzja odnosic si¢ bedzie
zatem gldwnie do podstawowej dla same;j ksigzki (i autorki recenzji) kwestii — wyzwan
interdyscyplinarnosci i zwigzanego z nig zagadnienia sytuowania si¢ badaczy oraz ich
badan na dyscyplinarnych pograniczach, poboczach, a czasami — bezdrozach.

Juz na samym wstepie pomocng dton przewodnika po zawiktanych Sciezkach inter-,
trans-, multi-, neo-, intra- i wielodyscyplinarno$ci wyciaga w strong czytelnika redaktor
naukowy ksigzki. Chociaz bowiem ksigzka sktada si¢ z trzech odrgbnych ,,$ciezek™:
1 — Podejscia dyscyplinarne do studiow europejskich, 11 — Teorie w studiach europej-
skich i studia przypadkow, 111 — Badania i nauczanie na kierunku europeistyka, nie
sprawia wrazenia wyboistej badz nieprzyjaznej trasy dla naukowej wedréwki, zarowno
dzi¢ki logicznemu uktadowi tresci wewnatrz poszczegdlnych czesci, jak i interesujacej
klamrze catosci, ktora stanowig dwa teksty: wprowadzajacy i podsumowujacy, redak-
tora naukowego ksigzki Jacka Czaputowicza. Tytutujac ksiazke: Studia europejskie.
Wyzwania interdyscyplinarnosci, jej pomystodawca zaznacza, ze to wlasnie ta kwestia
jest gtowna osig zainteresowan i tematem badawczym, wokot ktorego kraza pozostate
teksty. Podtytul publikacji sugeruje analizowanie tego, czym sa studia europejskie,
jaka jest ich tozsamos¢, przedmiot(y) badan, stosowana metodologia — o czym bedzie
mowa w dalszej czgsci recenzji.

Redaktor naukowy wprowadza uzyteczng klasyfikacje pojec, ktore si¢ w ramach
interdyscyplinarnej tematyki pojawiaja, systematyzuje, objasnia i klaruje, cho¢ nie za-
wsze uwzglednia wszystkie istotne dla interdyscyplinarnej tematyki poj¢cia i koncepcje.
Tak jest chociazby z pojeciem ,,hybrydowosci” w nauce, ktore zaczyna wchodzi¢ na
naukowe salony i zastgpuje powoli utarte, a nawet nieco juz wytarte koncepcje ,,in-
terdyscyplinarne”. Do poj¢¢ nie do konca wyraznie wyartykutowanych, cho¢ mocno
widocznych w tekstach zamieszczonych w publikacji, naleza takze pogranicza dyscyp-
linarne. Warto dodaé, ze pogranicza te s czesto z definicji kontestowane jako niezbyt
istotne marginesy, przypisy badz uwagi poboczne do glownych tematow wiodacych dla
dyscypliny. Znalazty si¢ one w tytule inspirujacego tekstu o problemach z interdyscyp-
linarnoscig zwigzanych autorstwa filozofa Krzysztofa Abriszewskiego!. Sprobujmy

I K. Abriszewski, Pogranicze, wykluczanie, krzyzowanie i emigrowanie, w: idem, Wszystko otwarte
na nowo, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2010, s. 65-81.
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przyjrzec si¢ temu, jak niektore pojecia przez niego analizowane pomagajg odczytaé
1 zestawi€ ze sobg na nowo rozne teksty zamieszczone w ksigzce Jacka Czaputowicza.

Abriszewski zauwaza: ,,[...] obiegowo przyjmuje si¢, iz zagadnienia z pograni-
cza bywajg poznawczo owocne, cickawe 1 oryginalne. Dlaczego wigc nie pozosta-
waé wcigz na pograniczu? I dlaczego warto$¢ pogranicza wcigz i weigz musi by¢
przypominana? Innymi stowy, na czym polega charakterystyczne dla pogranicza
rozluznienie dyscypliny?”2. Odwoluje si¢ on nastepnie do koncepcji wysokiego i ni-
skiego konsensusu. Wysoki konsensus wystepuje wtedy, gdy wszyscy badacze danego
obszaru dysponujg bardzo zblizonym zapleczem metodologicznym i teoretycznym,
co umozliwia wspolne i stosunkowo szybkie porozumienie co do wartosci badz
koniecznosci podejmowania kolejnych ,.krokéw analitycznych”, tudziez wysitkow
intelektualnych. Niski konsensus natomiast oznacza mozliwos¢ porozumiewania si¢,
ale na bardzo podstawowym poziomie, gdyz rozbieznos¢ ,,zapleczy” jest zbyt duza,
aby mozna byto od razu ,,przej$¢ na wyzszy poziom”. Tym samym mamy do czynienia
z wyborem: albo zrozumiato$¢ (poziom niskiego konsensusu), albo profesjonalnosé
(wysoki konsensus)?®. Ci, ktorzy chcg by¢ skuteczni na pograniczu i para¢ si¢ bada-
niami interdyscyplinarnymi, muszg zatem, jak pisze Abriszewski, ,,tanczy¢ pomigdzy
niezrozumiato$cig (profesjonalizm) a ogdlnikami (nadmierng zrozumiato$cig bez
widokow na wytwarzanie faktu)™*.

Jak to wyglada w ramach studiow europejskich: czy panuje w obrgbie tej ,,inter-
-dyscypliny” konsensus niski czy wysoki? Lektura ksiazki pod redakcja Jacka Czapu-
towicza przynosi obraz dyscypliny charakteryzujacej si¢ raczej niskim konsensusem,
a zatem ,,niezdyscyplinowanej”. Zwigzane jest to z rozproszonym ,,rodowodem” ba-
daczy uprawiajacych poletko studidw europejskich. Jak wskazuje redaktor naukowy
ksigzki za Martinem A. Pollackiem — sg to albo badacze stosunkow mig¢dzynarodowych,
albo polityki pordwnawczej, albo polityki publicznej’. Za kazda z tych trzech wspdlnot
kryje si¢ odmienne pochodzenie, a zatem odmienne obszary zainteresowan, punkty
wyj$cia, metody zbierania danych i ich analizy. Redaktor naukowy charakteryzuje
takze kolejne grupy analitykow zwigzanych ze studiami europejskimi: sg to politolodzy,
historycy, prawnicy, ekonomisci, wreszcie — stosunkowo nowi adepci studiow europe;j-
skich — socjolodzy i antropolodzy. Chociaz antropologéw Czaputowicz nie wymienia
w tek$cie wprowadzajacym, jednak odnosi si¢ do nich w podsumowaniu, osobny za$
tekst Jacka Schmidta t¢ grupe badaczy i ich badania w tym obszarze przybliza®. Te

2 Ibidem, s. 67.

3 Ibidem, s. 68.

4 Ibidem, s. 81.

5 ML.A. Pollack, Theorizing the European Union: International organization, domestic polity or exper-
iment in new governance, ,,Annual Review of Political Science” 2005, t. 8, s. 357-398.

¢ J. Czaputowicz, Studia europejskie miedzy interdyscyplinarnosciq a spéjnoscig dyscyplinarng, w: idem
(red.), Studia europejskie. Wyzwania interdyscyplinarnosci, Wydawnictwa Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych UW, Warszawa 2014, s. 24-26; J. Schmidt, O uzytecznosci antropologii spoteczno-kulturowej
w obszarze studiow europejskich, w: J. Czaputowicz (red.), Studia europejskie..., op.cit., s. 327-334.
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odmienne rodowody i zwigzane z tg odmienno$cig komplikacje opisuje wigkszos¢
autoréw tekstow zgromadzonych w ksigzce. Wojciech Gagatek wregez stwierdza, ze
mamy do czynienia z ,,aprioryczng interdyscyplinarnoscig europeistyki jako kierunku
studiow”, co udowadnia przegladem opiséw studidow europejskich zamieszczonych na
stronach internetowych wielu uczelni w Polsce’. Przy czym w ogromnej mierze inter-
dyscyplinarnos¢ tych studiow wynika wiasnie z zaproszenia do grona wyktadowcow
0s0b legitymujacych si¢ r6znorodnym wyksztatceniem: prawnikéw, ekonomistow,
filologéw, historykow, pedagogoéw etc. Sprowadzona zostaje tym samym do zapro-
szenia do tworzenia programu studiéw pracownikow naukowych réznych wydziatow,
jak rowniez curriculum przedmiotowego z bardzo réznych przedmiotéw z réznych
dziedzin wiedzy — ogolnie rzecz ujmujac, zwigzanych z integracja europejska®. Nie
swiadczy to jednak wcale o podejsciu interdyscyplinarnym, co w istocie rzeczy —
o multidyscyplinarnym. Autor zauwaza: ,,Europeistyka jest z pewnoscig kierunkiem
multidyscyplinarnym, wiasnie z uwagi na uwzglednianie w programie studiow szeregu
perspektyw. Wielos¢ oznacza tutaj, ze te roznigce si¢ perspektywy sg uwzglednione,
ale nie sg traktowane Iacznie™.

Roéwniez Dariusz Niedzwiedzki wskazuje, ze ,,samoidentyfikacja naukowa” ba-
daczy wchodzacych na pole studiow europejskich jest prawie zawsze dwojaka: soc-
jolog-europeista, politolog-europeista, prawnik-europeista'®. Badacze, uksztattowani
przez rozne tradycje naukowe, doswiadczajg doktadnie tego, co Abriszewski okresla
mianem niskiego konsensusu, a co Niedzwiedzki opisuje nastepujaco: ,,W efekcie sg
powazne ktopoty komunikacyjne w prowadzeniu debat naukowych na temat ustalen
badawczych. Te klopoty ujawniajg si¢ czgsto w trakcie konferencji naukowych, gdzie
podstawowym problemem dyskutantéw jest ustalenie ptaszczyzny teoretycznej i me-
todologicznej, na ktorej prowadza dyskusje”!!. Jednakze autor dochodzi w nastepnym
zdaniu do zaskakujacego, biorgc powyzsze pod uwage, wniosku: ,,Te niedogodnosci
niewatpliwie s3 waznym czynnikiem stymulacji dziatan na rzecz uprawomocnienia
europeistyki jako dyscypliny naukowej”. Wniosek zaskakujacy, gdyz wydaje sig, ze
niedogodnos$¢ zasadnicza, jaka jest niski konsensus zwigzany z istotnym rozproszeniem
tozsamos$ciowym i rodowodowym badaczy, nie moze zostaé rozwigzana przez admini-
stracyjne uprawomocnienie dyscypliny. I by¢ moze nigdy rozwigzana nie zostanie. Tym
bardziej, ze tenze autor rozwaza w swoim tekscie kolejng kwesti¢ zasadniczg, ktora
réwniez pozostaje nierozwigzana, a mianowicie to, jaki w zasadzie jest przedmiot badan
studiow europejskich: Europa, Unia Europejska czy procesy integracji europejskie;.

7 'W. Gagatek, Dyscyplinarna analiza czy interdyscyplinarna synteza? Uwagi o europeistyce jako
kierunku studiow uniwersyteckich, w: J. Czaputowicz (red.), Studia europejskie..., op.cit., s. 342-343.

8 Ibidem, s. 344.

 Tbidem, s. 346.

10" D. Niedzwiedzki, Europa, integracja europejska, Unia Europejska. O meandrach wyboru przedmiotu
badan europeistycznych, w: J. Czaputowicz (red.), Studia europejskie..., op.cit., s. 314.

1 Tbidem.
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Chociaz w 2004 r. ustanowiono europeistyke jako kierunek studiow na podstawie
decyzji Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego, to rokrocznie zmieniajace si¢ programy
tych studiow wskazuja, ze kwestia ta nie jest do dzis$ rozstrzygnigta'?. Autor rozwaza
kazdy z trzech gtownych kierunkéw myslenia o przedmiocie badan europeistyki (UE,
Europa, integracja) i cho¢ sam opowiada si¢ raczej za najszerszym jej traktowaniem:
europeistyki jako studiow nad Europa, open topic in time, to przyznaje, ze najbardziej
precyzyjne, a zarazem najwe¢zsze nakreslenie przedmiotu jej badan, jakim bytaby Unia
Europejska, umozliwia najtatwiejsza identyfikacje tego, czym sg studia europejskie,
utatwiajgc dobor stosowanych metod badawczych oraz okreslenie swojego niezaleznego
1 odrebnego — wsérdd innych dyscyplin naukowych — miejsca. Rownoczesénie trafnie
zauwaza: ,,Czy warto budowac nauke, ktdrej przedmiot badan, czyli Unia Europejska,
jest realnie zagrozona unicestwieniem? Co wtedy?”!3. W kontekscie uznawanego za
fikcje, dopoki sie jednak nie zrealizowata — Brexitu, pytanie to wydaje si¢ tym bardziej
zasadne. Biorgc pod uwage ten kontekst, nieco dziwi rozpoczecie tak ciekawej ksigzki,
ukazujacej rozdarcie przedmiotowe, metodologiczne, tozsamosciowe dyscypliny nadal
chyba jednak in statu nascendi, zdaniem, ktére zawezajaco definiuje zakres studidw
europejskich: ,,Tworzenie wiedzy o Unii Europejskiej odzwierciedla z jednej strony
ewolucj¢ empirycznej rzeczywistosci samej Unii, z drugiej natomiast — wewngtrzny
rozwdj dyscypliny i trendy w debacie akademickiej”'4. Dopiero druga potowa tekstu
wprowadzajgcego przynosi informacje o ostatecznym niezdefiniowaniu przedmiotu
badan studiow europejskich, co przeciez jest zagadnieniem kluczowym dla dyskusji
nad ich miejscem na mapie nauki. Redaktor naukowy ksigzki konkluduje te rozwazania
jednak powrotem (czy w petni zamierzonym?) do przedstawiania studiéw europejskich
jako de facto studidow na Unig Europejska, ewentualnie nad procesami integracji, pi-
szac: ,,Kryzys finansowy w Unii Europejskiej wymaga wyzwolenia si¢ przez studia
europejskie z poprawnosci politycznej. [...] Aktorzy majg zréznicowany dostep do
wladzy w Unii Europejskiej, gdzie reguty gry sa tworzone przez silnych, faworyzuja
sprawujacych wladzg, a powstrzymujg pretendentéw. Do analizy integracji europejskiej
pomocne mogga by¢ te podejscia, ktore uwzgledniajg zréoznicowanie panstw w zakre-
sie zdolnosci prowadzenia polityki zagranicznej i przydaja znaczenie oddziatywaniu
potegi, takie jak realizm neoklasyczny, geopolityka, geoekonomia czy weberowskie
koncepcje konfliktu i marksistowskie idee dominacji”!. Podobne spojrzenie od-
najdujemy réwniez w zakonczeniu ksiagzki autorstwa Jacka Czaputowicza: ,,Studia
europejskie w we¢zszym rozumieniu to studia nad Unig Europejska (EU studies), trak-
towane jako subdyscyplina nauk politycznych i stosujace wlasciwe dla tej dyscypliny
metody naukowe. W szerszym rozumieniu studia europejskie sg przypadkiem studiéw

2 Tbidem, s. 315.

3 Ibidem, s. 320.

14 J. Czaputowicz, Studia europejskie miedzy..., op.cit., s. 11.
15 Ibidem, s. 29.
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regionalnych (area studies), ktore cechuje stabo$¢ teoretyczna i metodologiczna™'e.

Czy ta stabo$¢ nie jest jednak cena, ktora studia europejskie powinny zaptaci¢ za to,
by w ogble moc si¢ zapisac na trwate na mapie nauki?

Bioragc pod uwage zasadnicze znaczenie podejmowanych przez Dariusza Niedz-
wiedzkiego rozwazan dla tematyki ksigzki, mozna si¢ zastanawiac, czy trafniejsze
nie bytoby umiejscowienie tekstu jego autorstwa w grupie artykutéw otwierajacych
te publikacje — w czedci I, ktora poswiecona powinna by¢ raczej tozsamosci dyscy-
plinarnej studidéw europejskich niz — jak to uczyniono — podej$ciom dyscyplinarnym
do studiow europejskich, ktére przeciez nadal nie sg zdefiniowane (doda¢ nalezy, ze
czgs¢ tekstow w tej czesci doskonale odnalaziaby sie wlasnie pod takim tytutem, jak
np. rozdzial autorstwa J. Ruszkowskiego). Zagadnienie interdyscyplinarno$ci zawsze
ztaczone jest bowiem z zagadnieniem dyscyplinarnej tozsamo$ci. Tym samym podziat
merytoryczny tekstow miedzy czescia I 1 111, zatytulowana zbyt wasko w stosunku do
zamieszczonych w niej prac: Badania i nauczanie na kierunku europeistyka, ulega
zatarciu i czytelnik nie wie, dlaczego np. to wlasnie w czesci 111 znalazt sig¢ tekst
0 uzytecznosci antropologii w obszarze studiow europejskich (J. Schmidta) i dlaczego
oddzielono go od artykutow w czesci I po§wieconym uzytecznosci i wktadowi innych
dyscyplin do studiéw europejskich, takich jak ekonomia (K. Zukrowska, A. Nowak-Far)
czy prawo (K.A. Wojtaszczyk, A. Brodecka, Z. Brodecki).

Jacek Czaputowicz zauwaza: ,,[S]tudia europejskie sa polem badawczym i spe-
cjalno$cig naukowa w ramach wielu dyscyplin, w czym przypominajg tradycyjne
studia regionalne. Interdyscyplinarnos$¢ jest czesto usprawiedliwieniem dla braku
naukowosci”!”. Czy zarzut ten mozna uznac¢ za trafiony? Autor nie definiuje rowniez,
czym jest/powinna by¢ ,,naukowo$¢”. Diagnoza wskazuje na fakt niskiego konsensusu
w ramach dyscypliny. Potwierdzaja to takze teksty innych autoréw, ktére pojawiaja
si¢ w czesci 11 ksigzki, analizujagce mozliwe kierunki rozwoju studiow europejskich:
od utrzymania stanu obecnego, do wyodregbnienia si¢ samodzielnej dyscypliny na-
ukowej pod ta nazwa. Lukasz Zamecki zauwaza, ze europeistyka/studia europejskie
to dyscyplina in statu nascendi'®, a zarazem potwierdza przewijajaca sie w ksigzce
tezg, iz nie o interdyscyplinarno$¢ tutaj tak naprawdg chodzi: ,,Czy aby przypadkiem
«interdyscyplinarno$¢» nie stata si¢ stowem-wytrychem, utrudniajacym poglebiona
debate nad tozsamoscia dyscypliny? W jakim stopniu hasta o interdyscyplinarnosci sa
proba ucieczki przed przyznaniem si¢ do watlej tozsamosci metodologicznej dyscyp-
liny i czy aby w ten sposob nie udaje si¢ odwroci¢ uwagi od przykrych konstatacji
o braku samodzielno$ci dyscypliny™'®.

16 J. Czaputowicz, Zakorczenie, w: idem (red.), Studia europejskie..., op.cit., s. 421.

17 J. Czaputowicz, Studia europejskie miedzy..., op.cit., s. 30.

18 }.. Zamecki, Jeszcze o europeistyce i polskim stanie prawnym. Miedzy multi-, inter- i transdyscypli-
narnosciq a... politykami publicznymi, w: J. Czaputowicz (red.), Studia europejskie..., op.cit., s. 353.

19 Ibidem, s. 357.
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Janusz Ruszkowski, ktéry bardzo optymistycznie patrzy na obecny etap rozwoju
studiow europejskich: ,,nadazajg za dorobkiem Swiatowym, nie sg opdznione, a czgsto
inspiruja do innowacyjnych rozwiazan analitycznych, takze w innych dyscyplinach?°
(chciatoby si¢ zapyta¢ — w jakich?), stwierdza rOwnoczesnie i poczytuje jako zalete, ze
sg one ,,chtonne [...], elastyczne [...] i otwarte na rozwigzania innych nauk, lecz nie
skrepowane gorsetem teoretyczno-metodologicznym™?!. Jest to jednak bardzo trafna
diagnoza pogranicza, na ktorym sytuujg si¢ te studia, nie za$ odrebnej dyscypliny,
jaka miatyby wyksztalcié. Lukasz Zamegcki zauwaza ten stan pogranicza, stwierdzajac
w konkluzjach: ,,Badania europejskie pozostawac beda [...] w sferze multidyscypli-
narnosci i interdyscyplinarno$ci z ciggle pojawiajgcymi si¢ problemami w uzyskaniu
naukowej autonomii”??. I cho¢ wydawatoby sie, ze opinie Srodowiskowe sg podzielone
na dwa, niemalze rowne, obozy: dazacych do nadania studiom europejskim rangi
samodzielnej dyscypliny naukowej badz uznajacych, ze cho¢ muszg si¢ oczywiscie
rozwijac, to jednak dazenie do samodzielnosci dyscyplinarnej nie jest na obecnym
etapie ich rozwoju uzasadnione?3, to przeciez zdecydowana wigkszo$¢ autorow ksigzki
wskazuje na fakt pozostawania tychze studiéw w obszarze ,,aspiracji”’ do samodziel-
nego statusu, pozbawionych na razie mocnego, nieckwestionowanego fundamentu
uzasadniajgcego jego przyznanie. Wyrazenie ,,wyzwania interdyscyplinarno$ci” jako
podtytut ksigzki broni si¢ zatem z jednej strony znakomicie, gdyz to wlasnie ta cecha
charakterystyczna powoduje, ze trudno méwi¢ o prawdziwej ,,dyscyplinie” w tej,
ksztattujacej si¢ dopiero, i w dodatku na pograniczach, dyscyplinie-dziedzinie. Zarazem
jednak moglby zosta¢ zastgpiony podtytutem moze mniej ,,modnym”, a jednak lepiej
oddajacym istot¢ problemoéw zwigzanych ze studiami europejskimi — ,,wyzwania
wielodyscyplinarno$ci”. Zauwaza to bowiem sam redaktor, piszac w zakonczeniu:
,»Poszczegolne rozdziaty w niniejszej ksigzce dowodza, ze studia europejskie w Polsce
sg raczej studiami wielodyscyplinarnymi, a okre$lanie ich mianem interdyscyplinar-
nych jest[...] niezasadne”?*. Najwiekszym wyzwaniem interdyscyplinarnosci studiow
europejskich zdiagnozowanym w tomie okazuje si¢ zatem paradoksalnie — jej brak.
Powstaje pytanie, czy celem powotania nowej dyscypliny ma by¢ uporzadkowanie
istniejgcego tozsamosciowego, przedmiotowego, metodologicznego chaosu. Czy jest
to cel wystarczajacy?

Niski konsensus i1 réznorodne dziedzictwa dyscyplinarne wnoszone do obszaru
studiow europejskich przez czasami odlegle od siebie grupy badaczy powodujg ktopoty,
ktoére mozna porownac do mezaliansu w sferze stosunkéw rodzinno-matzenskich. Tego

20 J. Ruszkowski, Préba delimitacji obszaru badawczego studiow europejskich miedzy naukami o po-
lityce a stosunkami migdzynarodowymi, w: J. Czaputowicz (red.), Studia europejskie..., op.cit., s. 57.

2l Ibidem, s. 56.

22 L. Zamecki, Jeszcze o europeistyce. .., op.cit., s. 362.

23 Por. tekst Pawta Stawarza, Studia europejskie — czym sq, dokqd zmierzajq, w: J. Czaputowicz (red.),
Studia europejskie. .., op.cit., s. 385 1 nast.

24 J. Czaputowicz, Zakoticzenie, op.cit., s. 422.
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typu ,;matzenstwo” co najmniej dwoch dyscyplin (wskazuje na to Jacek Czaputowicz)
okaza¢ si¢ moze trudne, bedzie Zle odbierane, uznawane za niestosowne. Zatem dla-
czego w ogole tak bardzo upieramy si¢ przy interdyscyplinarnosci? Jaka jest jej wartos¢
wobec istniejacych zarzutow dotyczacych braku naukowosci, braku tozsamosci, braku
metodologicznej spdjnosci? Definiujgc interdyscyplinarnosé jako ,,brak™ wilasnie,
bardzo trudno dostrzec, c6z pozytywnego ona wnosi. Jak patrza na to badacze stu-
diéw europejskich? Bardzo trzezwo. Interdyscyplinarnos$¢ zostaje w wielu artykutach
,»rozlozona na czynniki pierwsze” i zdetronizowana z pozycji fetyszu wspotczesnej
debaty o nauce. Iwona Zukowska zauwaza: ,,Badania interdyscyplinarne niosa ze soba
wiele skomplikowanych aspektow i interpretacji. Praktyka pokazuje — ze w wielu
wypadkach — we wspodtpracy poszczegdlnych dyscyplin trudno osiaga si¢ konsensus,
a proces kooperacji charakteryzuje si¢ duzg selektywnoscig i indywidualizmem w wy-
pracowywaniu wynikow”?. Interdyscyplinarno$¢ jawi sie bowiem jako ,,wykolejenie
normalno$ci”, zaburzenie istniejgcego, bezpiecznego i podlegajacego tatwym ocenom
status quo. Trudno$ci polegaja na tym, ze wymaga ona czasu: spotkan, badan, debat,
czemu nie stuzy dzisiejsza pogon za punktami, grantami, wynikami, niemalze o cha-
rakterze sportowym. Wymaga takze zbudowania nawyku ,,podgladactwa” — tego, jak
pracuja, mysla i badaja naukowcy z innych dyscyplin, co z kolei znowu spotyka si¢
z zarzutami o ,,wtornos$¢” i kuluarowym przekonaniem, ze badacz interdyscyplinarny
to ,,kto$, kto nic nie osiggnal w swojej dziedzinie”.

Interdyscyplinarno$¢, rzekomo tak pozadana, wrecz fetyszyzowana, jednoczes$nie
w praktyce czg¢sto uznawana za wadg, a wrecz chorobe wspotczesnej humanistyki
1 nauk spotecznych, nie za$ ich atut, jest jednak wpisana w matryce DNA studiéw
europejskich, sytuujgcych si¢ od samego swego poczatku na pograniczach dziedzin,
dyscyplin i nauk. I z pewnoscig ksigzka temu zagadnieniu wlasnie poswigcona jest
najwazniejszym punktem wyjscia do debaty nad tozsamoscia i przysztoscia studiow
europejskich. Punktem wyjscia, bo caty czas pozostajg aktualne pytania, ktore stanowic
moga o podjeciu wysitku ciggu dalszego recenzowanej publikacji: Czy metode badan
w przypadku studiéw europejskich narzuca nam przedmiot i w jakim zakresie? Ktore
ujecia sg uzyteczne i w jakim zakresie sg w stanie odpowiedzie¢ na postawione pytania?
Co to jest ,,naukowos¢”? Jakie warunki powinna spetnia¢ praca interdyscyplinarna,
w tym traktujgca o problemach i wyzwaniach interdyscyplinarno$ci?

Analizujac ksigzke od strony ,,technicznej”, nalezy doceni¢ zaopatrzenie jej
W streszczenie 1 spis tresci w jezyku angielskim, skonstruowanie indeksu nazwisk
oraz zbiorczej bibliografii. Nie wystarcza to jednak, aby uznac, ze ksigzka jest wzor-
cowa. Powaznym minusem jest brak starannej korekty jezykowej i edytorskiej, ktory
powoduje, ze w zasadzie na co drugiej stronie uwazny czytelnik napotyka btedy jezy-
kowe, interpunkcyjne, brak konsekwencji badz istotnych informacji przy podawanych

25 1. Zukowska, Interdyscyplinarnosé¢ w polityce badawczej Unii Europejskiej, w: J. Czaputowicz (red.),
Studia europejskie. .., op.cit., s. 374.
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zrodtach (np. wydawnictwa, roku wydania, numeru czasopisma czy dat dostepu do
stron internetowych, ktorych zywot bywa przeciez efemeryczny), a nawet — pomi-
nigcie wsrod not o autorach jednego z nich. Sprawia to, ze cho¢ ksiazka z pewnos$cia
powinna wejs¢ do kanonu lektur studentow europeistyki, nauk politycznych i stosun-
kow miedzynarodowych, to nie mozna polecaé jej jako wzoru, na ktérym studenci
mogliby si¢ oprze¢, przygotowujac swoje pierwsze naukowe prace, referaty, prace
licencjackie czy magisterskie. Pozostaje mie¢ nadziej¢, ze wydawnictwo Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego w przysztosci za-
pewni takg korekte, ktora jest niezbednym elementem profesjonalnego wydawniczego
wizerunku, znakiem jakosci i dbatosci o rzetelnosé¢, cho¢ w tak niewdzigcznej i mato
spektakularnej dziedzinie, jaka stanowi korekta wydawnicza.

Wojciech Gagatek konczy swdj artykul w ksigzce apelem do wyktadowcow
wszelkich kierunkéw interdyscyplinarnych: ,,0d wyktadowcdw interdyscyplinarno$§é
wymaga [...] wyjscia poza swoje wlasne dyscypliny, co oznacza m.in. konieczno$¢
bycia kreatywnym, zaangazowanym i odwaznym. Mam nadzieje, ze takich wykta-
dowcow bedzie jak najwiecej”?¢. Jacek Czaputowicz za§ wzywa do wyzwolenia sie
z politycznej poprawnosci, jak rowniez uniezaleznienia wynikéw badan prowadzonych
w ramach ,,studiow europejskich” od finansowego zrodta, ktorym najczegsciej jest sam
zainteresowany ,,obiekt badan”, czyli Unia Europejska?’. Niezaleznie od tego, w jakim
kierunku potocza si¢ losy studiow europejskich, czy zdobeda status samodzielnej dys-
cypliny naukowej w przyszto$ci, czy tez pozostang jedynie ,,nie-zdyscyplinowanym”
kierunkiem studiow, to od zaangazowanych, kreatywnych i odwaznych wyktadowcow,
wolnych od unijnej grantozy i political correctness zaleze¢ bedzie, czy znajda si¢
kolejne pokolenia studentéw chcacych studiowac i poézniej rozwija¢ badania w tym
kierunku. Ksigzka Jacka Czaputowicza z pewnosciag takim wykladowcom i studentom
w tym pomoze.

Hanna Schreiber

26 W. Gagatek, Dyscyplinarna analiza. .., op.cit., s. 352.
27 J. Czaputowicz, Studia europejskie migdzy..., op.cit., s. 28-29.

Hanna Schreiber — doktor, adiunkt, Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych, Uniwersytet Warszawski.
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Ewa Trojnar (red.), The Taiwan Issues, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2012, 158 s.

Stosunkowo niewiele powstaje w Polsce monografii lub prac zbiorowych z dziedziny
politologii i stosunkoéw migdzynarodowych dotyczacych Tajwanu!. Taki stan rzeczy
nie powinien dziwi¢, wszak Warszawy i Tajpej (Taibei) nie tacza oficjalne wigzy po-
lityczne, chociaz wzglednie ozywione pozostajg kontakty gospodarcze?. Cieszy wiec
praca pod redakcjg dr Ewy Trojnar pt. The Taiwan Issues, przygotowana przy udziale
badaczy z Instytutu Bliskiego i Dalekiego Wschodu Uniwersytetu Jagiellonskiego,
starajaca si¢ przyblizy¢ miedzynarodowa i wewngtrzng problematyke tajwanska.

The Taiwan Issues jest typowa zbiorowa pracg naukowa. Powstata ona jako
owoc wspotpracy polsko-tajwanskiej w ramach Taiwan Studies Centre Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Trzy pierwsze rozdziaty dotykaja problematyki przeksztatcen demo-
kratycznych w Azji Wschodniej oraz kondycji demokracji tajwanskiej; trzy kolejne
przyblizaja rézne polityczne i gospodarcze aspekty omawianej tematyki.

Tom otwiera artykut prof. Adama W. Jelonka, ktory podsumowuje teoretyczny
dyskurs na temat relacji miedzy tzw. wartosciami azjatyckimi a procesami demokraty-
zacyjnymi w Azji Wschodniej, przedstawiajac poglady relatywistow kulturowych, ko-
munitarystow oraz zwolennikoéw perspektywy modernizacyjnej. Po obszernym wstepie
autor przechodzi do oméwienia badan wtasnych majacych na celu ustalenie wplywu
na charakter systemu politycznego dominujacych w spoteczenstwie wartosci z zakresu
stosunku jednostki do cato$ci spoteczenstwa. W tym celu, korzystajac z metodologii
D. Hitchcocka z Center for Strategic and International Studies, prof. Jelonek zestawit
warto$ci spoleczenstwa konfucjanskiego (np. szacunek dla wtadzy, samodyscyplina)
z warto$ciami liberalnych spoteczenstw Zachodu (np. nastawienie na osobisty sukces),
a nastepnie przeprowadzit ankiete w Warszawie oraz w Tajpej (odpowiednio na 463
i 418 respondentach). Wnioski, jakkolwiek ostrozne, co podkresla sam autor, moga

! Dlatego warto wymieni¢ niektore polskie pismiennictwo wydane w drukach zwartych: A. Halimarski,
Spor o Tajwan, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1986; R. Stawinski, Historia Tajwanu, Elipsa, Warszawa 2001;
idem, Historia Chin i Tajwanu, Wydawnictwo Naukowe Askon, Warszawa 2002; M. Burdelski, W.J. Dziak,
Republika Chinska na Tajwanie a ONZ, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1999; B.S. Zemanek, Tajwarnska
tozsamos¢ narodowa w publicystyce politycznej, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2009; J. Polit, Pod wiatr:
Czang Kaj-szek: 1887-1975, Wydawnictwo Arcana, Krakow 2008; E. Kaliszuk (red.), The EU-Taiwan FTA—
What Does it Mean for Poland?, Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, Warszawa 2011; E. Halizak
(red.), Tajwan w stosunkach migdzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1997; B. Sech,
Tajwan w polityce zagranicznej Stanow Zjednoczonych (1945—1982), Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa, £.6dz 1986; M.J. Malinowski, M. Burdelski, Taiwan Poland Europe in the Age of Globalization,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2006; R. Tuszynski, Polityczny i ekonomiczny wymiar Economic
Cooperation Framework Agreement — jego znaczenie na drodze zjednoczenia obu czesci Chin, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Duet, Torun 2013; J. Rowinski, W. Jakobiec, System konstytucyjny i przedstawicielski
Tajwanu, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2015.

2 Zob. np. J. Szczudlik-Tatar, The unexploited potential of Poland’s cooperation with Taiwan, PISM
Strategic File nr 5 (32), 26.07.2013, http://www.pism.pl/Publikacje/PISM-Strategic-Files/PISM-Strategic-
File-no-5-32 (data dostgpu: 24.01.2014).
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wskazywag, iz transformacje demokratyczng na Tajwanie najlepiej opisuje paradygmat
modernizacyjny.

Sposréd artykutow w The Taiwan Issues najbardziej przyciaga uwage wspolne
opracowanie Jenn-jaw Soong, profesor z National Cheng Kung University, i Andrew
Papadimosa, adiunkta z Australian Catholic University z Australii pt. Taiwan's de-
mocratization and the rise od civil society. Omawiajg oni, dzieki jakim czynnikom
spotecznym, politycznym i gospodarczym doszto do tego, ze niemal powszechnie
uwaza si¢ Tajwan za mloda, ale juz sprawnie funkcjonujacag wspotczesng demokracje,
opierajacg si¢ na rozwini¢tym i dobrze zorganizowanym, a przy tym coraz bardziej
obywatelskim spoteczenstwie. Wsrod czynnikow ,,oddolnych” stabilizujacych taj-
wanski ustrdj Soong i Papadimos wymieniajg m.in. gospodarke opartg na wiedzy
(sektor IT), szeroki dostep do informacji i powszechng cyfryzacje, wysoka jakosé
kapitatu spotecznego (np. dzigki powszechnemu dobremu poziomowi edukacji),
rosnacy liczbe organizacji pozarzadowych (non-governmental organizations, NGOs)
oraz szerokg, mocno i stabilnie usytuowang klase srednig. Autorzy dostrzegajg jednak
kilka probleméw w — jak to uyjmujg — dalszym ,,poglebianiu” demokracji i rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Na przeszkodzie mogg stangé postgpujace rozwar-
stwienie majatkowe (coraz wyzszy wspotczynnik Giniego) czy ,,zachly$nigcie si¢”
spoleczenstwa tajwanskiego warto§ciami indywidualistycznymi. Z punktu widzenia
obecnej sytuacji politycznej na Wyspie najwazniejszymi czynnikami moga okazaé
si¢: podziat spoteczenstwa w sprawie tozsamosci narodowo-etnicznej; rosnace ryzyko
bezrobocia wsrod mtodych zwigzane m.in. z wysokim wspotczynnikiem skolaryzacji
w szkolnictwie wyzszym; kwestia warunkow i stopnia autonomii Tajwanu w procesie
dialogu reunifikacyjnego z Kontynentem. Jest oczywiste, ze rozwigzanie hongkonskie
nie moze by¢ zaakceptowane przez wiadze i spoteczenstwo Wyspy, a sam proces musi
mie¢ inny wymiar czasowy. Wynika to takze z losow historycznych, wyspiarskiego
charakteru i stopnia faktycznego otwarcia Tajwanu na §wiat zewngtrzny, jak rowniez
ze specyfiki wiezi z Kontynentem i czynnikéw im niesprzyjajacych. Zwrocenie
uwagi na dwa ostatnie czynniki §wiadczy o wysokiej jakos$ci analizy, napisanej przed
ponad dwoma laty, gdyz byty one gtéwnymi przyczynami tzw. rewolucji stoneczni-
kowej (Sunflower Revolution, marzec/kwiecien 2014 1.) i fatalnie przegranych przez
dominujgcg od 70 lat na scenie politycznej Wyspy Partie Narodowg Kuomintang
(Guomindang) lokalnych (9-in-1 elections) wyboréw w listopadzie 2014 r., a takze
ostatnich wyboréw prezydenckich i parlamentarnych w styczniu 2016 r. Niejako w uzu-
petnieniu do artykutu Soong i Papadimosa Hsiang-yi Yeh i Chin-fu Hung z National
Cheng Kung University opisujg problematyke dziennikarstwa obywatelskiego i prawa
dostepu do mediow na Tajwanie. W odniesieniu do pierwszej kwestii okazuje sie, ze
jest to ciagle jeszcze stosunkowo stabo rozwinigta galaz dziennikarstwa na Wyspie.
W odréznieniu np. od USA, gdzie inicjatywa zajmowania si¢ sprawami matych spo-
lecznosci wychodzi od samych dziennikarzy, na Tajwanie kwestiami tymi zajmuja si¢
badacze, akademicy lub lokalni aktywisci. Inna rzecz, ze w porownaniu z sytuacjg na
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Kontynencie procesy zmiany sg nader wyraznie dostrzegalne. W odniesieniu do dru-
giej kwestii autorzy dokonujg krotkiego podsumowania historycznego (ograniczony
dostep do mediéw w warunkach autorytaryzmu) oraz prowadza krétkie rozwazania
osadzone we wspolczesnosci na temat relacji migdzy zasadg wolnoscig prasy a prawem
dostepu do mediow. Artykut jest dos¢ krotki (liczy 11 stron) i z pewnoscig czytelnik
zainteresowany tematem bedzie musiat poszerzy¢ wiedzg na wtasng reke.

Kolejng cze$¢ The Taiwan Issues stanowi artykul naszej rodaczki dr Anny Ruda-
kowskiej, wyktadowcy na Tamkang University na Tajwanie, ktora starala si¢ odpowie-
dzie¢ na pytanie: co kieruje dziataniami Unii Europejskiej wobec Chin w kontek$cie
relacji z Tajwanem — warto$ci (prawa cztowieka, demokracja) czy interesy gospo-
darcze? Jako studium przypadku obrano debate wewnatrzunijng z lat 2003—2005 na
temat zniesienia embarga na handel bronig z Chinska Republika Ludowa. W tym
celu autorka postuzyta si¢ analizg dyskursu, a przedmiotem badan uczynita zapytania
postow Parlamentu Europejskiego do Rady UE oraz odpowiedzi tejze. Wnioski z tej
interesujacej analizy potwierdzaja, ze priorytetem dla UE jako cato$ci jest deklarowane
prowadzenie wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w zgodzie z nadrzednymi
warto$ciami, a nie ich kosztem. Przy tym Parlament Europejski, jak wynika z teksu
Rudakowskiej, jest bardziej gorliwym orgdownikiem podej$cia nakierowanego na war-
tosci, a w Radzie glos partykularnych intereséw panstw cztonkowskich jest wyrazniej
artykutowany, chociaz — m.in. dzieki ciggtemu naciskowi Parlamentu — si¢ z niego nie
wytamuje, przez co nie mamy do czynienia z powazniejszymi odstepstwami w praktyce.
Inna sprawa, ze Pekin jest w tej kwestii szczegbdlnie wyczulony i reaguje natychmiast.

Za przedostatni rozdziat odpowiada dr hab. Lukasz Gacek, ktéry przedstawia
ewolucj¢ dialogu migdzy obiema stronami Cie$niny Tajwanskiej. Punktem wyj$cia
do rozwazan jest tytulowe pytanie: co oznacza pokojowa reunifikacja? Aby na nie
odpowiedzie¢, autor prowadzi czytelnika przez kolejne etapy rozmow bilateralnych,
zmieniajgcych si¢ perspektyw reunifikacji, formutowania programow i warunkow
zblizenia politycznego Pekinu i Tajpej. W skrocie rzec mozna, ze rozdziat jest tresci-
wym podsumowaniem politycznego aspektu innej pracy Gacka (wspdlnie z dr Ewa
Trojnar): Pokojowe negocjacje czy twarda gra? Rozwoj stosunkow ponad Ciesning
Tajwanskg, nie tracac przy tym nic z rzetelnosci. Szkoda, ze obj¢to$¢ opracowania
utrudnia bardziej szczegdétowy analize ewolucji stanowisk stron i jej przyczyn, bo
temat ten zastuguje na szczeg6lnie baczng uwagge.

The Taiwan Isuues zamyka rozdzial redaktorki tomu dr Ewy Trojnar. Zajmuje si¢
ona gospodarczym wymiarem relacji ponad Cie$ning Tajwanska, stwierdzajac, ze roz-
budowa zaleznosci ekonomicznych w coraz wigkszym stopniu oddziatuje na polityczne
relacje migdzy Pekinem a Tajpej, stajac si¢ skutecznym lodotamaczem barier procesu
zblizenia. Autorka skupia si¢ na trzech aspektach. Po pierwsze, dokonuje przegladu
relacji inwestycyjnych w ujeciu chronologicznym, przestrzennym (miejsce lokowania
wzajemnych inwestycji), przedmiotowym oraz podmiotowym. Po drugie, opisuje
w szczegotach relacje handlowe miedzy interesujagcymi nas ,,odregbnymi obszarami
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celnymi” (w rozumieniu Swiatowej Organizacji Handlu) Wyspy i Kontynentu. Po
trzecie, umieszcza liczby stojace za wymiang gospodarczg w spolecznym czy ludzkim
kontekscie (charakter i implikacje zwiekszajacego si¢ ruchu osobowego). Podobnie
jak w odniesieniu do poprzedniego rozdziatu mozna stwierdzi¢, ze gospodarcza czg$¢
Pokojowych negocjacji... zostata trafnie zawarta w tej czgsci pracy.

Motywem przewodnim The Taiwan Issues jako cato$ci sg przeobrazenia demo-
kratyczne. Rozdziat pierwszy stanowi teoretyczng podbudowe i prezentuje dyskurs
na temat réznych podej$¢ w zakresie uniwersalnego charakteru demokracji; drugi
opisuje praktyczny wymiar interakcji spoteczenstwa obywatelskiego z demokratycz-
nym systemem rzagddéw na Tajwanie; trzeci poglebia te refleksje w aspekcie wolnosci
wypowiedzi; czwarty ukazuje, jak demokracje wspierajg si¢ wzajemnie, nawet bez
uznania dyplomatycznego (UE a sprzedaz broni Chinom, ktéra mogtaby by¢ wyko-
rzystana przeciwko nieuznawanemu Tajwanowi); rozdziaty piaty i szosty sg bardzo
wazne, bo stanowig w istocie prezentacj¢ najistotniejszych ptaszczyzn procesow za-
chodzacych w relacjach pomigdzy gtownymi rozgrywajacymi i ciggle rozdzielonymi
»obiema czg¢sciami Chin”.

Jezeli wezmiemy pod uwage fakt, ze ksiazka jest owocem wspolipracy polsko-
-tajwanskiej, to szkoda, ze ten tak mato znany temat nie zostat podje¢ty. Owo niedopa-
trzenie warto uzupetnié, co jest swoistym apelem do autoréw i redaktorow The Taiwan
Issues, sagdzimy bowiem, ze dobrze si¢ z tego zadania wywigza.

Konkludujac, The Taiwan Issues podejmuje tematy, ktore raczej trafig do wezszego
kregu 0sob zainteresowanych problematyka tajwanska lub procesami demokratyzacyj-
nymi w ogdéle. Cennym uzupelieniem i swoistym GPS tej publikacji jest zalaczona
bogata bibliografia.

Jan Rowinski, Rafal Tuszynski

Jan Rowinski — doktor habilitowany, emerytowany prof. UW, Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych,
Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski.

Rafal Tuszynski — doktorant na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski.
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Bartosz Jankowski, Udzial Polski w miedzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju,
Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2015, 167 s.

Pomoc rozwojowa, czy obecnie raczej migdzynarodowa wspotpraca na rzecz roz-
woju, od ponad pétwiecza nie przestaje by¢ jednym z kluczowych dziatan na rzecz
przezwyciezenia dualizmu rozwojowego. Jej rola w zwalczaniu skrajnego ubostwa
stanowi réwniez centralne zagadnienie dla studiéw nad rozwojem oraz kolejnych
migdzynarodowych inicjatyw w tym zakresie, takich jak Milenijne Cele Rozwoju
(Millennium Development Goals, MDGs) czy nowo przyjete Cele Zréwnowazonego
Rozwoju (Sustainable Development Goals, SDGs). Przez kolejne dekady wyksztat-
cita si¢ swoista architektura migdzynarodowej wspotpracy rozwojowej, skupiona
w znacznym stopniu wokoét dziatan Komitetu Pomocy Rozwojowej (Development
Assistance Committee, DAC) przy Organizacji Wspdipracy Gospodarczej i Rozwoju
(Organization for Economic Co-operation and Development, OECD). W ostatnich
latach w miedzynarodowym systemie pomocy rozwojowej zaszly istotne zmiany
zwigzane m.in. z redefinicjg relacji na linii dawcy—biorcy pomocy rozwojowej w strong
bardziej rownorzednych stosunkdw czy pojawieniem si¢ nowej grupy dawcdw pomocy
rozwojowej, w tym panstw globalnego Potudnia.

Uczestnikiem ewolucji migdzynarodowego systemu pomocy jest rowniez Polska,
ktora od konca lat 90. XX w. z biorcy pomocy oficjalnej takze stopniowo przeistoczyta
si¢ w panstwo aktywnie zaangazowane w mi¢dzynarodowg architekture wspotpracy na
rzecz rozwoju. Zgodnie z danymi DAC polska Oficjalna Pomoc Rozwojowa (official
development assistance, ODA) siegneta w 2014 r. 437 mln dolarow (warto$¢ netto).
Zaréwno w warto$ciach absolutnych, jak i w odniesieniu do dochodu narodowego
brutto Polska pomoc oficjalna nalezy do najnizszych sposrod panstw OECD. Co wigcej,
jej wartos¢ realna w ostatnim roku spadta. Nie zmienia to jednak faktu, ze w ciggu
minionych dwoch dekad zdecydowanie wzrosto zaangazowanie Polski w migdzyna-
rodowg architekture pomocows. Przyczynily si¢ do tego m.in. podpisanie Deklaracji
Milenijnej (2002), przyjecie Strategii polskiej wspolpracy na rzecz rozwoju (2003),
podpisanie Deklaracji Paryskiej nt. efektywnos$ci pomocy (2005) czy zaangazowanie we
wspolnotowe inicjatywy rozwojowe poprzez cztonkostwo w Unii Europejskiej (UE).
Dziatania te zwigzane byly z rozbudowywaniem zaplecza instytucjonalno-prawnego
dla polskiego systemu pomocy rozwojowej. W efekcie podejmowanych dziatan Polska
w 2013 r. jako 28. panstwo zostata przyjeta do Komitetu Pomocy Rozwojowej. Rozwoj
polskiego systemu pomocy rozwojowej — jego silne i slabe strony — szczegdlowo
analizuje autor recenzowanej monografii.

Temat polskiej pomocy rozwojowej pojawia si¢ w wielu artykutach czy rozdziatach
w pracach zbiorowych z zakresu ekonomii rozwoju badz stosunkéw migdzynarodowych.
Duze znaczenie w informowaniu o polskich inicjatywach pomocowych i regulacjach
prawnych w tym zakresie ma réwniez koordynowany przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych program ,,polska pomoc”. Na rynku brakowato jednak monografii



378 Recenzje

poswigconej w catos$ci polskiej wspdtpracy rozwojowej. Recenzowana ksigzka stara
si¢ wypehic te luke.

Jako przedmiot pracy autor okresla ,,zaangazowanie Polski w dziatania z zakresu
mig¢dzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju”. Stusznie zauwaza, ze analiza pomocy
rozwojowej nie moze ograniczac si¢ do jednego podejs$cia badawczego. Bardzo cenna
jest zawarta we wstepie do monografii uwaga o znaczeniu pomocy rozwojowej jako
narzgdzia polityki zagranicznej panstwa. Mysl ta jest nastgpnie konsekwentnie rozwijana
w kolejnych czes$ciach opracowania (w szczegdlnosci w rozdziale drugim). Zwracaja
uwage rowniez dobrze postawiona hipoteza i zadania badawcze. Autor podkresla roz-
dzwigk migdzy pozycja Polski, jako panstwa wysoko rozwinigtego, a jej stosunkowo
niewielkim zaangazowaniem w kwestie rozwoju panstw Potudnia. Zwraca przy tym
uwage na stosunkowo niewielkie doswiadczenie Polski w tym zakresie i wynikajace
z tego faktu stabos$ci polskiego systemu pomocy rozwojowej. Przeprowadzony w ko-
lejnych czg$ciach pracy wywdd dobrze te wstepne zastrzezenia obrazuje, wskazujac
na poczatkowy etap rozwoju polskiego systemu pomocy rozwojowe;.

Obok bardzo aktualnego tematu i sposobu poprowadzenia wywodu do zalet
monografii nalezy rowniez spojna i logiczna struktura, oparta na pi¢ciu rozdziatach.
Pierwszy rozdziat ma charakter teoretyczny i dotyczy ogdlnych zagadnien zwigza-
nych z pomocg rozwojowa. Dalsze rowniez zawierajg odniesienia do teorii pomocy
rozwojowej, jednak skupiajg si¢ na udziale Polski w miedzynarodowej wspdlpracy
na rzecz rozwoju. Rownoczesnie autor nie ustrzegt si¢ paru niedociggni¢é. Za gtdwna
stabos$¢ pracy mozna uznaé zbytnie oparcie si¢ na polskich opracowaniach tematu
oraz kilka btedoéw merytorycznych, wynikajacych przede wszystkim z wykorzystania
nieaktualnych danych zrédtowych.

Rozdziat pierwszy pracy stanowi wprowadzenie do teorii rozwoju oraz pomocy
rozwojowej. We wstepie do niego autor wyraznie zaznacza, ze celem rozdziatu jest
jedynie ,,zasygnalizowanie najwazniejszych zagadnien” niezbednych do przeprowadze-
nia dalszej analizy. Niemniej jednak rozdziat ten — objetosciowo najwickszy — stanowi
najwicksza stabos¢ recenzowanej publikacji. Analiza oparta jest w przewazajacej
mierze na polskich publikacjach z zakresu ekonomii rozwoju. Mimo wysokiej jako$ci
przytaczanych prac razi brak odwotania do podstawowej anglosaskiej literatury z tej
dziedziny. W rozdziale tym (jak i w catej ksigzce) nie przywotano ani razu takich au-
torow jak Michael Todaro, Anthony Thirlwall czy Gerald M. Meier. Brakuje réwniez
przytoczenia danych z aktualnych wersji raportow analizowanych organizacji, takich
jak Raport o rozwoju spotecznym (Human Development Report, HDR) publikowany
przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju. Wynikiem tego zaniedbania
sg do$¢ razace bledy merytoryczne, szczegdlnie w pierwszym podrozdziale. Autor
przytacza nieaktualne dane zwigzane z konstrukcjg wskaznika rozwoju spotecznego
(Human Development Index, HDI). Wskaznikiem poziomu wyksztalcenia w HDI
jest liczba lat edukacji (Srednia i oczekiwana), a nie procent populacji posiadajacej
wyksztatcenie. Co wiecej, od 2010 r. panstwa dzielone sg wedtug poziomu HDI na
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cztery, nie za$ trzy grupy (w rozdziale pigtym podana jest juz prawidlowa klasyfikacja).
Roéwnie powaznym bledem jest przeoczenie w tym kontekscie wielowymiarowego
wskaznika ubéstwa (Multidimensional Poverty Index, MPI) i1 skupienie si¢ na opisie
niepublikowanego od 2009 r. wskaznika ubdstwa spotecznego. Przytoczenie ewolucji
teorii rozwoju w kolejnym podrozdziale stanowi streszczenie kluczowych polskich
opracowan z zakresu ekonomii rozwoju i nie ma bezposredniego zwigzku z dalsza
analiza. W kolejnym podrozdziale poswieconym definicji pomocy rozwojowej autor
réwniez nie ustrzegt si¢ btedow. Przyjety przez OECD termin ,,oficjalna pomoc rozwo-
jowa” w jezyku angielskim brzmi official development assistance (ODA). Przy analizie
ewolucji oraz form pomocy rozwojowej pewien niedosyt powoduje niemal catkowite
pomini¢cie zagadnien kluczowych dla wspdtczesnej pomocy rozwojowej, takich jak
wlasnos$¢ pomocy rozwojowej (aid ownership), jej efektywnos¢ (aid effectiveness) czy
warunkowo$¢ (aid conditionality). Terminy te pojawiajg si¢ dopiero w ograniczonym
zakresie w rozdziale czwartym. Jest to o tyle istotny brak, ze Polska — jako stosunkowo
nowy uczestnik miedzynarodowego systemu pomocy rozwojowej — musi zajmowac
stanowisko réwniez w tych kwestiach.

Rozdziat drugi pos§wigcony jest motywom udzielania pomocy rozwojowej. Stanowi
on juz przejscie do kluczowego dla publikacji zaangazowania Polski w pomoc roz-
wojowa. Autor umiejetnie tgczy w nim teori¢ pomocy rozwojowej z praktyka Polski
w tym zakresie, analizujac poszczegdlne motywy polskiego zaangazowania w pomoc
panstwom rozwijajagcym sie. Motywy te sg zobrazowane odpowiednimi przykta-
dami, pojawiajg si¢ rowniez wlasciwe dokumenty programowe Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

Rozdziat trzeci poswigcony jest analizie polskiego programu pomocy rozwojowe;.
Autor skupia si¢ tu przede wszystkim na dzialaniach Polski w ostatnim pig¢tnastoleciu.
Mimo wyraznej jego deklaracji o skoncentrowaniu si¢ na okresie po 1998 r. nalezatoby
moze chociaz akapit poswieci¢ wspotpracy Polski z panstwami rozwijajacymi si¢ we
wczesniejszych okresach. Uwaga ta nie zmienia jednak pozytywnego obrazu tej czesci
opracowania. Tekst wzbogacony jest nalezycie dobranymi schematami i tabelami,
a przedmiot analizy zostal dobrze udokumentowany.

Podobne uwagi jak przy rozdziale trzecim mozna odnie$¢ rowniez do kolejnej
czg$ci opracowania po§wigconej organizacji polskiego systemu pomocy rozwojowe;.
Bardzo cenne jest podsumowujgce rozdzial czwarty zestawienie polskich regulacji
prawnych w zakresie pomocy rozwojowej z analogicznymi regulacjami w pozostatych
panstwach cztonkowskich UE. Autor dokonuje na tej podstawie wyjatkowo celnej
analizy polskiego systemu pomocy rozwojowej, wskazujac, ze o ile pod wzgledem
prawno-administracyjnym nie odbiega on znaczaco od systemow pomocy rozwojowej
wigkszosci panstw wysoko rozwinigtych, to w zakresie implementacji przyjetych
regulacji pozostaje wiele do zrobienia.

Rozdziatl piaty traktuje o beneficjentach polskiej pomocy rozwojowej. O ile
podrozdziaty poswigcone polskim programom pomocowym wskazujg na wnikliwg
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analiz¢ dokumentéw zrodlowych, to nie do konca uzasadniona wydaje si¢ nadmiernie
rozbudowana definicja panstw rozwijajacych si¢ w pierwszym podrozdziale. W szcze-
gblnosci razi kolejny btad merytoryczny, zwigzany z klasyfikacja panstw publikowang
corocznie przez Bank Swiatowy. Klasyfikacja ta jest oparta na dochodzie narodowym
brutto per capita (wczesniej produkcie narodowym brutto per capita), a nie na produk-
cie krajowym brutto per capita. W dalszej cze$ci rozdziatu autor dokonuje wnikliwej
analizy kierunkéw polskiej pomocy rozwojowej oraz ewolucji skali dostarczanych
srodkéw. Podobnie jak we wczesniejszych cze$ciach opracowania fragmenty doty-
czace polskiej pomocy rozwojowej wzbogacone sg duzg liczbg przejrzystych i dobrze
opracowanych wykresow i tabel.

W zakonczeniu Bartosz Jankowski wycigga szereg wnioskow z przeprowadzone;j
analizy. Zgodnie z postawiong we wstepie hipotezg diagnoza polskiego systemu pomocy
rozwojowej nie jest pozytywna. Autor wskazuje, ze pomoc rozwojowa niestusznie zaj-
muje drugorzedne miejsce w polityce zagranicznej. Rozbudowany fragment dotyczacy
diagnozy kondycji polskiego systemu pomocy rozwojowej oraz rekomendacji odnosnie
do dalszej ewolucji tego programu nalezy uznac za najlepszy element opracowania.

Podsumowujac, recenzowana monografia porusza bardzo aktualny temat, a wy-
ciggniete na jej podstawie wnioski moga tworzy¢ podstawe do debaty na temat dalszej
ewolucji polskiej pomocy rozwojowej. Bez watpienia ksigzka stanowi dobry punkt
wyjscia do dalszych badan. Niedostatki teoretycznego zaplecza opracowania nie prze-
staniajg starannej analizy polskiego zaangazowania w mi¢dzynarodowa wspotprace
na rzecz rozwoju. Tym samym prac¢ mozna poleci¢ wszystkim zainteresowanym
tematykga polskiej pomocy rozwojowe;.

Karina Jedrzejowska

Karina Jedrzejowska — doktor, adiunkt w Instytucie Stosunkow Migdzynarodowych, Wydziat Dziennikars-
twa i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski.
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Anna Wojciuk, Imperia wiedzy: edukacja i nauka jako czynniki sity panstw na arenie
miedzynarodowej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, 295 s.

Kategoria ,,sity” w stosunkach mi¢dzynarodowych (takze: ,,potegi”, ,,wladzy” czy
rzadziej wykorzystywanej ,,mocy” — nie miejsce tu na zaglgbianie si¢ w kwestie
terminologiczne) to problematyka od lat fascynujaca badaczy. W debaty z nig zwia-
zane z powodzeniem wiacza si¢ Anna Wojciuk. O ile jej poprzednia praca Dylemat
potegi: praktyczna teoria stosunkow miedzynarodowych (Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2010) miescita si¢ w dobrze rozumianym tradycyjnym
nurcie rozwazan, to Imperia wiedzy wkraczaja na obszary niemal niecobecne w polskiej
literaturze i raczej rzadko eksplorowane w literaturze swiatowej. Co wigcej, jak stusznie
zauwaza autorka, pytanie, ,,jakie znaczenie ma dla panstw niematerialny potencjat edu-
kacji i wiedzy” (s. 7), ma wydzwick nie tylko poznawczy; trafna odpowiedz na nie to
réwniez nieoceniony zbior wskazowek, jak ksztattowacd strategi¢ budujaca pomyslnosé
1 pozycje miedzynarodowa panstwa. Z praktycznego punktu widzenia — a odniesienia
do praktyki sg obecne wtasciwie w kazdym fragmencie recenzowanej pozycji — mozna
wrecz powiedzied, ze dopiero refleksja nad ,,zagadnieniami wiedzy i umiejetnosci
ludzi jako czynnikéw potencjatu panstw” (ibidem) zmienia polityka ogladajacego sie
na stupki poparcia w meza stanu powaznie myslacego o przysztosci swojego kraju.
Od strony warsztatowej praca A. Wojciuk zashuguje na szczegolne wyroznienie.
Nie zawsze w literaturze z naszej dziedziny widzimy jasno ujawniona droge od
przedmiotu badania do przedmiotu poznania. Autorka czyni to §wiadomie i precy-
zyjnie, wymieniajac motywy, ktore doprowadzity ja do podjgcia tego wlasnie tematu,
przestanki, ktorymi kierowata si¢, definiujac pole badawcze, powody, dla ktérych
wybrata okre§lone narzedzia stuzace do opisu i wyjas$niania zjawisk oraz procesow
zachodzacych w wybranej dziedzinie. Takie podejscie niesie ze sobg pewne ryzyko
— czytelnikom kierujagcym si¢ wlasnymi zainteresowaniami i kompetencjami tatwiej
wtedy doszukiwac si¢ takich czy innych niedostatkow, ale tez praca bardzo zyskuje
na wartosci akademickiej, przy okazji inspirujac do uzytecznych dyskusji.
Naczelnym elementem wspomnianej strategii badawczej jest wyrazne okreslenie
teoretycznej podstawy studiow przeprowadzonych przez autorke. Ow ,,watek teore-
tyczny” (s. 8) — niepotrzebnie nazwany ,,najbardziej hermetycznym” w pracy (ibidem)
—to koncepcja zaczerpnigta z dorobku Stefano Guzziniego, cenionego w srodowisku
zwlaszcza za wktad w rozwoj konstruktywizmu w nauce o stosunkach migdzynarodo-
wych, a wezesniej (od 2000 r.) wspottworzacego szkote kopenhaska w badaniach nad
bezpieczenstwem. Autorka zwigzle, ale prawidlowo rekonstruuje istote tej koncepcji
i jej glowne tezy oraz wlasciwie umiejscawia ja na ,,mapie” Swiatowych badan nad
potega czy silg panstw (s. 26-30). Wspomniane wczesniej ,,ryzyko” szczegdlowego
odkrywania warsztatu badawczego nasuwa tu pytania, czy zadeklarowane wczesniej
»Stosowanie pojecia sity, potegi i wladzy czesciowo zamiennie” (s. 11) nie prowadzi
niekiedy do niejasno$ci w odbiorze, czy nie warto byto — poza dwoma wymienionymi
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artykutami Guzziniego, do ktérych przede wszystkim odsyta autorka — odnies$¢ si¢ tez
szerzej do kilku innych jego glosnych artykutdow, przede wszystkim The concept of
power: A constructivist analysis z 2005 1. lub The use and misuse of power analysis in
international theory z 2000 1., a przede wszystkim: co tak atrakcyjnego intelektualnie
jest w jego koncepcji? Autorka wskazuje na uwzglednienie w niej ,,wielo$ci wymia-
roOw oraz aktorow” i oparcie na ,,bogatej literaturze z zakresu teorii politycznej, teorii
stosunkow migdzynarodowych oraz kluczowych teoriach wywodzacych si¢ z innych
nauk spotecznych” (s. 8). W literaturze przedmiotu mozna jednak spotkac wiele innych,
moze nawet bardziej wyrafinowanych koncepcji.

Do odchodzenia od podmiotowego ujmowania potegi, co mocno — i stusznie — ak-
centuje A. Wojciuk, zachecat juz Michel Foucault — czesto przez Guzziniego przywo-
lywany, ktorego poglady autorka charakteryzowata w swym wcze$niejszym, skadingd
dojrzatym i warto§ciowym artykule Rozumienie kategorii power (potegi, sity, wladzy)
w mysli ponowoczesnej'. To wlasnie Foucault zauwazyt, ze potega wyraza si¢ nie tylko
w mozliwo$ci kontrolowania otoczenia; ona je takze ,,produkuje” — konstytuuje obiekty,
na ktore wptywa, tworzy ich charakterystyke i okresla dla nich wzory zachowania,
przesadzajac, co jest, a co nie jest zgodne z przyjetymi w danym $rodowisku normami.
I to wlasnie jego zdaniem wszelkie analizy zjawiska power muszg za punkt wyjscia
przyja¢ wprost nieskonczong liczbe mechanizméw — wielo$¢ praktyk, relacji, technik
1 dyskursywnych operacji, ktére si¢ na to zjawisko sktadajg. Dalej, podzielajgc aprobate,
jaka autorka obdarza rozwazania Guzziniego na temat ,,strukturalnego wymiaru wta-
dzy” (s. 28-31), warto przypomnie¢ blisko 10 lat wcze$niejsze twierdzenie Michaela
Barnetta i Raymonda Duvalla o przejawianiu si¢ wladzy w stosunkach spotecznych
1 dzieki tym stosunkom oraz skonstruowang przez nich matrycg obejmujgcg dwa wy-
miary analizy: wladze lub potege wykazywang bezposrednio albo rozproszong oraz
wladze lub potege, ktérg mozna przypisac okreslonemu podmiotowi albo odnies¢ ja
do szerszego uktadu stosunkow spotecznych. Powstate w ten sposob cztery typy power
badacze ci nazwali: 1) [wladza/potega],,obligatoryjng” (bezposrednig, podmiotows),
polegajacg na bezposredniej kontroli sprawowanej przez jeden podmiot nad warunkami
egzystencji i/lub dziataniami innego; 2) ,,instytucjonalng” (rozproszona, podmiotowg),
tj. posrednig kontrola podmiotu nad warunkami dziatania innych podmiotow odleglych
od niego w relacjach spotecznych; 3) ,,strukturalng” (bezposrednia, realizowang poprzez
sie¢ stosunkoéw spolecznych), zwigzang z determinowaniem spotecznych mozliwo$ci
1 interesow; 4) ,,produktywng” (rozproszong, realizowang poprzez sie¢ stosunkow
spolecznych). Ta ostatnia konstytuuje podmioty spoleczne dzigki systemom wiedzy
i praktykom dyskursu, tworzgc zasoby sensdw i znaczen oraz sieci sit spolecznych
nieustannie ksztaltujacych si¢ wzajemnie? i to dzieki niej funkcjonuja takie np. istotne

I, Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 2009, t. 39, nr 1-2, s. 55-59.
2 Zob. M. Barnett, R. Duvall, Power in international politics, ,,International Organization”, t. 59, nr 1,
s. 39-75.
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dla badan nad nauka i edukacja pojecia jak ,,cywilizacja zachodnia” versus ,.kraje
rozwijajace si¢” — z tego ostatniego, nawiasem moéwigc, Bank Swiatowy wlasnie
postanowil zrezygnowac (We 're no longer distinguishing between ,,developing” and
,,developed” countries — glosi oficjalne o§wiadczenie Banku na Twitterze). W sumie
klasyfikacja ta wskazuje na interakcje i powigzania mi¢dzy podmiotami a strukturami,
a doktadniej zalezno$ci te, wyprowadzone z teorii, stuza autorce do dalszych badan
empirycznych. Ciekawe byloby zatem przesledzenie, czy i w jakiej mierze poglady
Barnetta i Duvalla oddzialaty na wykorzystywana przez nig klasyfikacj¢ Guzziniego
obejmujaca posrednio sprawowang wiadzg instytucjonalng, wtadze pozaintencjonalna
i bezosobowe nadanie wtadzy.

Niemniej jednak recenzowana pozycja broni si¢ uzytecznoscig wyboru dokona-
nego przez A. Wojciuk — na potrzeby jej ksiazki koncepcja Guzziniego okazuje si¢
w pelni przydatna heurystycznie i pomocna w osigganiu zalozonych celow. A sa one
bardzo ambitne i dalekosiezne: cel nadrzgdny to ,,budowa modelu edukacji i nauki
jako czynnikdw migdzynarodowe;j sily panstwa” (s. 11). Stuza mu cztery zasadnicze
— empiryczne — rozdziaty ksiazki, a ich opracowanie wymagato wykonania naprawde
ogromnej pracy: ,,fizycznego” zebrania materialow, dokumentow, danych, ich uporzad-
kowania 1 wstepnego ,,warsztatowego” opracowania, a nast¢pnie naukowej analizy,
wreszcie — wyciagnigcia wnioskéw i sformutowania argumentow, ktére pozwolily na
zweryfikowanie tez postawionych we wstepie pracy. Jak przyznaje autorka, zajeto jej
to szes¢ lat i bez watpienia byl to czas dobrze wykorzystany.

Czego zatem dowodzi Anna Wojciuk i co podsumowuje w zakonczeniu? Po pierw-
sze, ze edukacja i nauka przyczynity si¢ do powstania nowozytnych panstw, ,,budujac
ich sit¢ w stosunkach miedzynarodowych”. Po drugie, ze w procesie industrializacji
»wiedza naukowo-techniczna stata si¢ atutem panstw”. Po trzecie, ze edukacja i nauka
zyskaly na znaczeniu w ramach zmian strukturalnych, jakie przyniosta modernizacja
1 industrializacja, ktére ,,zmodyfikowaly znaczaco reguty gry miedzynarodowej”. Po
czwarte, ze ,,sukces polityczny i ekonomiczny zachodniego modelu organizacyjnego
panstwa doprowadzit do upowszechnienia go w procesie dyfuzji”. Po piate, ze ,,ekono-
miczny wymiar edukacji i nauki” zostat uwydatniony dzigki udowodnieniu znaczenia
kapitatu ludzkiego oraz wiedzy naukowo-technicznej dla wzrostu gospodarczego.
I na koniec, po szdste, ze ,,miedzynarodowa governance w obszarze edukacji i nauki
wywotuje kontrowersje aksjologiczne” (s. 35-36 1 264-266).

Rezultaty procesu badawczego, ktory pozwolil na te sformutowania, przedstawione
sa w czterech zasadniczych rozdziatach ksigzki. Pierwszy z nich: Rola edukacji i nauki
w procesie panstwotworczym (s. 37-102), na podstawie analizy proceséw zachodzacych
w panstwach europejskich, Stanach Zjednoczonych i Japonii, wypunktowuje czynniki,
ktére budowaly nowoczesne panstwa. To, co w nim chyba najciekawsze, to zwrocenie
uwagi, jak edukacje 1 nauke wykorzystywano do budowy tozsamosci spoleczenstw
i ich lojalno$ci wobec panstwa. Na tym tle szczeg6lnie pouczajace sg spostrzezenia
autorki dotyczace dylematow zwigzanych z postepowaniem proceséw globalizacji
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i jednoczesnie odradzaniem si¢ nastrojow nacjonalistycznych oraz wyprowadzony
z nich wniosek méwiacy, ze nie warto podejmowaé dziatan — w tym w sferze eduka-
¢ji, ktére doraznie wzmacniajgc panstwo, w dluzszym okresie mogg doprowadzi¢ do
pogorszenia sytuacji mi¢gdzynarodowej, a ograniczajgc wspOtprace panstw, spowoduja
koszty przewyzszajace potencjalne zyski z takiej polityki. Nastepny rozdziat: Kapitat
ludzki i wiedza z perspektywy teorii ekonomicznych (s. 103—159) zmierza do wyka-
zania, ze edukacja i nauka, warunkujac dobrobyt ekonomiczny panstwa, dostarczaja
mu jednocze$nie $rodki wykorzystywane w procesach oddzialywania na stosunki
migdzynarodowe. Tu z kolei uwage przyciagaja zwlaszcza fragmenty nawigzujgce do
gotowosci wykorzystania wiedzy, umieje¢tnosci 1 kompetencji ludzi wyksztatconych
w innych krajach, a zatem. .. imigrantow. A takze te, ktore pokazuja, jak w warunkach
globalizacji proceséw gospodarczych wysoko zaawansowana wiedza i umiejetnosci
pozwalajg panstwom maksymalizowac¢ korzys$ci wyptywajace z uczestnictwa w mig-
dzynarodowych tancuchach wartosci. W kolejnym rozdziale: Miedzynarodowy bilans
sit i strategie panstw (s. 160-225) autorka poréwnuje wiele méwigce dane w intere-
sujacych jg obszarach, takich jak przecigtne roczne wydatki na szkolnictwo wyzsze,
liczba wysytanych za granicg i goszczonych studentoéw, miedzynarodowa wspotpraca
1 mobilno$¢ naukowcow, oraz przybliza strategie rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki,
ponownie na pouczajacych przyktadach panstw europejskich, Stanéw Zjednoczonych
i Japonii, a takze Chin. Dzi¢ki temu uzyskujemy klarowny obraz koncentracji kapitatu
intelektualnego na §wiecie, czego$ w rodzaju kuli $nieznej — najsilniejsze uczelnie
przyciagaja najlepszych badaczy, jeszcze bardziej powickszajac swojg przewage.
Mozemy si¢ tez przekonac, jak wiele znaczy ,,dobrze funkcjonujgcy system rozwoju
1 akumulacji wiedzy” (s. 223) dla modernizacji krajéw na nizszym poziomie rozwoju.
Ostatni, najkrotszy rozdzial: Czynniki strukturalne: governance. Instytucje, normy,
rezimy transnarodowe (s. 226—263) koncentruje si¢ na roli migdzykrajowych poréw-
nan w ksztaltowaniu polityki edukacyjnej i naukowej i pozwala przyjrze¢ si¢ blizej
migdzynarodowemu i krajowemu znaczeniu badania PISA (Program of International
Student Assessment), czyli przedsigwzieciu Organizacji WspOtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (Organization for Economic Co-operation and Development, OECD), ma-
jacemu w zamysle stuzy¢ poprawie jakosci nauczania. Przy tym wyrdznione w tytule
pojecie governance autorka ttumaczy jako ,.,tad rzadzenia” badz ,,struktura rzagdzenia”,
w szerszym objasnieniu akcentujac jego statyczny charakter (s. 26). Z praktycznych
obserwacji zawartych w tym rozdziale na czoto niewatpliwie wysuwa si¢ nastepu-
jaca konstatacja: ,,Jak pokazuja analizy reform wprowadzonych przez rézne kraje,
auzasadnianych wynikami badania OECD PISA, decydenci polityczni z tych samych
badan wyciagajg rdzne, nierzadko sprzeczne konkluzje i odmiennie reagujg na dobre
lub zte wyniki” (s. 261).

W sumie mozna z pelnym przekonaniem podkresli¢ walory recenzowanej pozycji.
W warstwie teoretycznej inspiruje ona wazne pytania eksplanacyjne zwlaszcza zwig-
zane z — jak mawiajg politolodzy — aktywistyczng interpretacja polityki. Mianowicie



Recenzje 385

chodzi tu o dalszg refleksj¢ nad tym, jak przyczynianie si¢ nauki i edukacji do budowy
czy ksztaltowania si¢ sity/potegi panstw wptywa na postugiwanie si¢ nia; inaczej
mowigc — jak warunkuje proces tworzenia i prowadzenia polityki (zagranicznej,
bezpieczenstwa itd.) wychodzacy poza determinowanie migdzynarodowej pozycji
panstw. W warstwie empirycznej ksigzka solidnie 1 miarodajnie porzgdkuje i anali-
zuje obfity materiat faktograficzny z obszarow, ktore interesujg badaczy stosunkéw
miedzynarodowych, ale tez rozmaitych sfer polityki publicznej. Mozna zasadnie
mie¢ nadziejg, ze — tak jak chciataby autorka — trafi ona do 0séb zainteresowanych
mi¢dzynarodowymi aspektami polityki edukacyjnej i naukowej, nickoniecznie za$
sledzacych ,,debaty interparadygmatyczne” w nauce o stosunkach migdzynarodowych.
Oraz — dodajmy — ze docenia one niejednokrotnie osobista forme wypowiedzi Anny
Wojciuk 1 jej polemiczny temperament.

Wojciech Kostecki

Wojciech Kostecki — prof. nadzw. dr hab., Kierownik Zaktadu Badan nad Konfliktami, Instytut Stosunkéw
Migdzynarodowych, Akademia Finansoéw i Biznesu Vistula.
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